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Glossar

Allgemeine Deckungsmittel sind jene Einnahmen, die bezlglich ihres Verwendungs-
zwecks nicht auf bestimmte Ausgabepositionen beschrankt sind. Sie stellen damit das Fi-
nanzvolumen dar, Uber das die Gemeinde frei, also ohne Zweckbindung, verfigen kann.

Im auBerordentlichen Haushalt einer Gemeinde sind die Ausgaben darzustellen, die
vereinzelt vorkommen oder in der Hohe nach den normalen Rahmen erheblich Uberschrei-
ten und durch auRerordentliche Einnahmen bedeckt werden. Im auferordentlichen Haus-
halt gilt das Einzeldeckungsprinzip, fur jede vorgesehene Ausgabe (Vorhaben) muss im
Einzelfall die Finanzierung belegt werden.

Der AuRenfinanzierungsgrad stellt das Ergebnis aus Finanztransaktionen den Ausgaben
der Vermoégensgebarung gegeniber. Er gibt Auskunft daridber, inwieweit Investitionen
durch das Ergebnis der Finanztransaktionen gedeckt sind.

Ein AuRRenfinanzierungsgrad von 100 Prozent bedeutet, dass sich in gleicher Hohe wie die
durchgefuhrten Investitionen auch der Schuldenstand erhdht oder der Riicklagenstand ver-
mindert hat.

Bankbriefe dienen der Einholung von Ausktnften bei mit dem zu prufenden Unternehmen
in Geschéaftsverbindung stehenden Kreditinstituten. Sie sind ein wichtiger Prufungsschritt
zur Feststellung der vollstandigen und richtigen Erfassung von Vermdgens- und Schuld-
posten sowie bestehender Risiken.

Das Betriebsergebnis wird im Rahmen der Gewinn- und Verlustrechnung durch die Ge-
genuberstellung der betrieblichen Ertrage und Aufwendungen gebildet. Es veranschaulicht
die Ertragskraft aus der operativen Geschéaftstatigkeit von Unternehmen. Das Betriebser-
gebnis ermdglicht Vergleiche unabhangig von der jeweiligen Finanzstruktur und dem je-
weiligen Steuersystem eines Unternehmens.

Durchlaufende Gebarung siehe ,Voranschlagsunwirksame Gebarung“.

Die Eigenfinanzierungsquote (EFQ) gibt an, in welchem Ausmal die Ausgaben der lau-
fenden Gebarung sowie der Vermégensgebarung ohne Finanztransaktionen durch die Ein-
nahmen dieser beiden Kategorien gedeckt werden. Sie dient der Einschatzung des Eigen-
finanzierungspotentials und stellt damit den Selbstfinanzierungsrahmen fur investive Zwe-
cke dar.

Werte Uber 100 bedeuten, dass Mittel zu Investitionszwecken aber auch zur Schuldentil-
gung oder zum Aufbau von Rucklagen zur Verfugung standen. Liegt der Wert unter 100 ist
zur Finanzierung der Ausgaben eine Neuverschuldung oder die Auflésung von Ricklagen
notwendig.
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Das Ergebnis der gewohnlichen Geschaftstatigkeit (EGT) aus der Gewinn- und Ver-
lustrechnung entspricht dem Betriebserfolg zuziglich des Finanzerfolgs und vor Ertrags-
steuern. Es ermoéglicht einen Vergleich zwischen Unternehmen ohne Verzerrungen auf-
grund unterschiedlicher Steuersysteme.

Mit Inkrafttreten des Rechnungslegungs-Anderungsgesetzes 2014 entfallt ab 2016 der ge-
sonderte Ausweis der aullerordentlichen Ertrage und Aufwendungen. In diesem Zusam-
menhang kommt es zur Anderung der Bezeichnung der ErgebnisgroRe ,,Ergebnis der ge-
wohnlichen Geschéaftstatigkeit (EGT)“. Anstatt des EGT soll kiinftig das sogenannte ,,Er-
gebnis vor Steuern* als Zwischensumme gebildet werden.

Das Rechnungslegungs-Anderungsgesetz 2014 (RAG 2014) bringt neben Anderun-
gen bei Ansatz und Bewertung von Vermégensgegenstidnden und Schulden, auch einige
Neuerungen betreffend Ausweis und Gliederung von Bilanz und Gewinn- und Verlustrech-
nung.

Beim Finanzierungsleasing erwirbt der Leasingnehmer als Gegenleistung fur die Zahlung
von Leasingraten das Nutzungsrecht an einem dauerhaften Gut fir einen im Voraus fest-
gelegten, langeren Zeitraum. Werden samtliche mit dem Eigentum an dem Leasinggut
verbundenen Risiken und Vorteile vom Leasinggeber auf den Leasingnehmer Ubertragen,
liegt Finanzierungsleasing vor. Die Mietzeit erstreckt sich beim Finanzierungsleasing uber
die gesamte oder den grof3ten Teil der wirtschaftlichen Nutzungsdauer des Leasinggutes.
Nach Ablauf der Mietzeit kann der Leasingnehmer das Gut h&ufig erwerben.

Fur die im Européaischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung vorgesehene Bu-
chung des Finanzierungsleasings ist der wirtschaftliche Sachverhalt der Transaktionen aus-
schlaggebend. Das Leasinggut wird so behandelt, als ob es mit Beginn der Mietzeit Eigen-
tum des Leasingnehmers wiirde. Die vom Leasingnehmer an den Leasinggeber geleisteten
Leasingraten sind in Tilgungs- und Zinszahlungen auf den unterstellten Kredit zu unter-
gliedern.

Der Finanzierungssaldo (=Maastricht-Ergebnis) ist jener Wert, der der Neuverschul-
dung des offentlichen Haushaltes entspricht. Er ist ein Indikator fur die finanzpolitische
Einschatzung von Gemeindehaushalten. Der Osterreichische Stabilitatspakt 2012 legt fest,
dass die Gemeinden, in Summe, ein ausgeglichenes Maastricht-Ergebnis zu erreichen ha-
ben.

Der Finanzierungssaldo resultiert aus den Ergebnissen der laufenden Gebarung (Saldo 1)
und der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen (Saldo 2) ohne Berucksichtigung
der Einnahmen und Ausgaben der Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit.
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Finanztransaktionen umfassen die rein finanzwirtschaftlich bedeutsamen Zahlungsvor-
gange. Dazu zahlen beispielsweise die Aufnahme bzw. Tilgung von Finanzschulden, Ent-
nahmen aus und Zufihrungen an Ricklagen sowie die VeraufRerung oder Erwerb von Be-
teiligungen und Wertpapieren.

Das Gebarungsergebnis aus der Haushaltsrechnung einer Gemeinde ergibt sich aus der
Gegenulberstellung der Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsjahres (=Jahresergebnis)
einschlieRlich der Uberschiisse oder Abgange aus den Vorjahren.

Das Gemeindeeigentum bilden alle der Gemeinde gehdrigen beweglichen und unbeweg-
lichen Sachen sowie die ihr zustehenden Rechte. Es besteht gemalR Gemeindeordnung aus
dem Gemeindevermdgen, dem o6ffentlichen Gut und dem Gemeindegut.

Gesellschafterzuschusse sind Zahlungen, ,,die durch gesellschaftsrechtliche Verbindun-
gen veranlasst sind“. Es erfolgt dabei kein geschaftlicher Leistungsaustausch zwischen dem
Gesellschafter und dem Zuschussempfanger.

Das interne Kontrollsystem (1KS) ist ein in die Arbeits- und Betriebsablaufe einer Or-
ganisation eingebetteter Prozess. Es umfasst organisatorische MaBhahmen, um den Wir-
kungsgrad der Verwaltungsaktivitdten zu optimieren, die Verlasslichkeit des Rechnungs-
wesens und der daraus abgeleiteten Informationen zu gewahrleisten sowie die Einhaltung
von Gesetzen und sonstigen Vorschriften sicherzustellen.

Vgl.: Schauer, Fachlexikon 6ffentliche Betriebswirtschaft, 2009.

Investitionszuschisse sind Zuschisse durch Fordergeber (beispielsweise die dffentliche
Hand oder Gesellschafter) fur Investitionen in das Anlagevermégen. Die Zuschisse sind
meist mit einem Prozentsatz an der gesamten Investition begrenzt. Sie sollen Unterneh-
men fordern, Investitionen zu tatigen.

Ist-Einnahmen oder Ist-Ausgaben stellen in der kameralen Buchfiihrung kassenwirk-
same Einnahmen und Ausgaben beziehungsweise Geldbestdnde dar und bedeuten die Be-
gleichung oder Abstattung einer Forderung oder Verbindlichkeit.

Das Jahresergebnis aus der Haushaltsrechnung einer Gemeinde ergibt sich aus der
Gegenuberstellung der Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsjahres.

Das Jahresergebnis aus der Gewinn- und Verlustrechnung eines Unternehmens
errechnet sich durch den Saldo aller Ertrdge und Aufwendungen eines Unternehmens nach
Steuern. Ein Gewinn wird als Jahresiiberschuss, ein Verlust als Jahresfehlbetrag bezeich-
net.
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Der Kassenabschluss im Rechnungsabschluss einer Gemeinde ist der Nachweis Uber
samtliche Zahlungsvorgédnge (Ist) des Haushaltsjahrs einer Gemeinde. Er umfasst alle
durchgefuhrten Einzahlungen und Auszahlungen der voranschlagswirksamen und voran-
schlagsunwirksamen Gebarung.

Die laufende Gebarung fasst die betriebswirtschaftlich erfolgswirksamen Einnahmen und
Ausgaben einer Gemeinde zusammen. Zu den laufenden Einnahmen zahlen unter anderem
eigene Steuern, Ertragsanteile, Leistungsentgelte sowie Transferzahlungen. Den laufenden
Ausgaben werden unter anderem Personalausgaben, Verwaltungs- und Betriebsaufwand,
Zinsen fur Finanzschulden sowie Transferzahlungen zugeordnet.

Die Leitungsspanne bezeichnet die Zahl der Stellen, die einer Ubergeordneten Instanz
(Fuhrungskraft) direkt unterstellt sind. Die Fuhrungskraft nimmt dabei gegenuber den Stel-
leninhabern die sach- und personalbezogenen Leitungs- und Fihrungsaufgaben wabhr.

Der Mitteliberschuss der gewohnlichen Geschéaftstatigkeit ist eine Kennzahl zur Be-
rechnung der fiktiven Schuldentilgungsdauer gemaR § 24 Unternehmensreorganisations-
gesetz. Sie stellt den erwirtschafteten Zahlungsmitteliberschuss aus der gew6hnlichen Ge-
schaftstatigkeit dar. Ein negativer Mitteliberschuss veranschaulicht, dass das Unterneh-
men aus eigener Finanzkraft nicht ausreichend Zahlungsmittel zur Gewahrleistung des lau-
fenden Betriebs sowie zur Deckung des Zinsendiensts erwirtschaftet.

Beim Operating Leasing erwirbt der Leasingnehmer das Nutzungsrecht an einem dauer-
haften Gut fur einen langeren oder kirzeren Zeitraum, der nicht unbedingt im Voraus fest-
gelegt werden muss. Der Leasinggeber erwartet, dass er das Leasinggut nach Ablauf der
Mietzeit, abgesehen vom normalen Verschleil3, in mehr oder weniger demselben Zustand
zuruckerhélt, in dem er es vermietet hat.

Dem ordentlichen Haushalt einer Gemeinde sind jene Ausgaben und Einnahmen einer
Gemeinde zuzuordnen, die sich aus der regelméafigen Wirtschaftsfuhrung ergeben. Im or-
dentlichen Haushalt gilt das Gesamtdeckungsprinzip. Das bedeutet, dass die Gesamtheit
aller Einnahmen zur Deckung aller Ausgaben heranzuziehen ist, somit in der Regel keine
Zweckbindungen zuléassig sind.

Die Offentliche Sparquote (OSQ) spiegelt das Verhaltnis zwischen dem Saldo der lau-
fenden Gebarung (Saldo 1) und den Ausgaben der laufenden Gebarung wider.

Je hdher der Wert ist, desto mehr Mittel stehen fur die (teilweise) Finanzierung der Ausga-
ben der Vermdgensgebarung zur Verfugung. Liegt der Wert bei ,Null* kdnnen mit den
laufenden Einnahmen lediglich die laufenden Ausgaben gedeckt werden. Fir Investitionen
oder Schuldentilgung sind keine Spielraume mehr vorhanden. Ist der Wert negativ ware
schon zur Finanzierung der Ausgaben der laufenden Gebarung eine Neuverschuldung not-
wendig.
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Der Osterreichische Stabilitatspakt (OStP) ist eine 15a-Vereinbarung zwischen Bund,
Landern und Gemeinden zur innerstaatlichen Umsetzung der finanzpolitischen Verpflich-
tungen gegeniber der Europaischen Union. Er regelt die innerstaatliche Haushaltskoordi-
nierung zwischen Bund, Lander und Gemeinden, um die gesamtstaatlichen Verpflichtungen
gegenlber der Européaischen Union hinsichtlich der Haushaltsziele zu erflllen.

Die Quote freie Finanzspitze (FSQ) zeigt den Uberschuss der laufenden Gebarung ab-
zluglich laufenden Tilgungen in Relation zu den laufenden Einnahmen an. Sie sagt aus, in
welchem Ausmal laufende Einnahmen fur neue Projekte, Investitionen und damit verbun-
dene Folgelasten sowie fur den Schuldendienst bereitstehen. Je nédher ein positiver Wert
Richtung ,,Null* geht, desto deutlicher weist dies auf die Notwendigkeit einer Haushalts-
konsolidierung hin.

Der Rechnungsquerschnitt ist dem Begriffssystem des Europaischen Systems Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnung nachgebildet und soll 6konomische Analysen erleichtern. Vor
allem aber soll er auch Uber die ,Maastricht-Wirksamkeit“ der Gebarung und Uber den
Finanzierungssaldo Auskunft geben.

Grundprinzip ist eine Aufhebung der Trennung der Einnahmen und Ausgaben nach ordentli-
chem und aufRerordentlichem Haushalt. Stattdessen erfolgt eine Zuordnung zur laufenden
Gebarung oder Vermégensgebarung.

Bei Vorliegen eines Reorganisationsbedarfs kann ein Unternehmen die Einleitung eines Re-
organisationsverfahren beim zustandigen Landesgericht beantragen. Ziel dieses Ver-
fahrens ist eine Verbesserung der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des gefdhrdeten
Unternehmens um dessen nachhaltige Fortfihrung zu sichern. Reorganisationsbedarf ist
insbesondere bei einer vorausschauend feststellbaren wesentlichen und nachhaltigen Ver-
schlechterung der Eigenmittelquote anzunehmen.

Der Saldo 1 - Ergebnis der laufenden Gebarung resultiert aus der Differenz der lau-
fenden Einnahmen abzuglich der laufenden Ausgaben (,,Offentliches Sparen*). Er gibt Aus-
kunft, in welchem Ausmal die laufenden Ausgaben durch die laufenden Einnahmen be-
deckt werden kdénnen.

Je hdher der Saldo 1, desto mehr Mittel stehen fur die (teilweise) Finanzierung der Ausga-
ben der Vermdgensgebarung (beispielsweise Investitionen) oder fur Finanztransaktionen
(beispielsweise Tilgung von Krediten) zur Verfiigung. Ein negativer Saldo 1 bedeutet, dass
zur Deckung der laufenden Ausgaben eine Neuverschuldung in Kauf genommen werden
muss. Investitionen oder Darlehenstilgungen waren dabei nicht finanzierbar.

Der Saldo 2 — Ergebnis der Vermogensgebarung ohne Finanztransaktionen bildet
das Ergebnis aus der Vermdgensrechnung ohne Finanztransaktionen ab. Er zeigt, in wel-
cher Hohe Einnahmen aus Vermoégensverkaufen sowie Zuschussen Dritter zur Finanzierung
von Investitionen betragen.
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Der Saldo 2 ist fur gewohnlich negativ, da die durchgefuhrten Investitionen selten zur
Géanze uber VermoégensverdulRerungen und/oder Transferzahlungen finanziert werden kén-
nen. Ein positiver Saldo 2 weist auf einen Vermégensabbau hin.

Der Saldo 3 - Ergebnis aus Finanztransaktionen ergibt sich aus den Einnahmen abzi-
glich der Ausgaben aus Finanztransaktionen. Er gibt unter anderem Aufschluss Uber die
Aufnahme und Ruckzahlung von Finanzschulden, Mittel aus Rucklagen und Wertpapiere.

Ein negativer Saldo 3 weist in der Regel auf eine Verringerung des Schuldenstands oder
Erhdhung des Rucklagenstandes hin, wahrend ein positiver Saldo 3 durch eine Erhéhung
des Schuldenstands oder Ricklagenstands gepragt ist.

Der Schuldendienst ist die Summe aus Zins- und Tilgungszahlungen, die aufgrund auf-
genommener Wertpapierschulden, Kredite oder Kassenkredite an die jeweiligen Glaubiger
zu entrichten sind.

Die Schuldendienstquote (SDQ) weist darauf hin, welcher prozentuelle Anteil der 6f-
fentlichen Abgaben fir den Schuldendienst (Kapital- und Zinstilgung) aufgewendet werden
musste. Dies bedeutet, dass diese Finanzmittel nicht mehr fur die Deckung der laufenden
Gebarung sowie fur Investitionen zur Verfigung standen.

Soll-Einnahmen oder Soll-Ausgaben in der kameralen Buchfuhrung sind die Verrech-
nung von Einnahmen und Ausgaben ohne kassenmafigen Vollzug und stellen fallige For-
derungen und Verbindlichkeiten dar.

Die Vermogensgebarung enthalt die betriebswirtschaftlich bestandswirksamen Einnah-
men und Ausgaben einer Gemeinde.

Dazu zahlen unter anderem Einnahmen und Ausgaben aus der Verauf3erung von unbeweg-
lichen und beweglichen Vermégen beziehungsweise Investitionen in unbewegliches und
bewegliches Vermdgen sowie aus Kapitaltransferzahlungen (Investitionszuschusse).

In der Vermdégensrechnung einer Gemeinde sind der Stand der Aktiva (Anlagevermdgen
und Umlaufvermoégen) und der Passiva (Rucklagen, Finanzschulden, sonstige Verbindlich-
keiten) am Beginn und am Ende des Haushaltsjahres sowie etwaige Anderungen, die im
Laufe des Haushaltsjahres eingetreten sind, anzugeben.

Die Verschuldungsdauer (VSD) gibt Auskunft dariber, wie lange die Riuckzahlung der
bestehenden Schulden auf Basis des Ergebnisses der laufenden Gebarung dauert, ohne
neue Investitionen zu tatigen. Es wird angenommen, dass die gesamten Uberschiisse der
laufenden Gebarung zur Schuldentilgung verwendet werden.
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Das Vollbeschaftigungsaquivalent (VBA) ist eine Kennzahl zur vergleichbaren Messung
der Beschéaftigung bei unterschiedlichen Wochenarbeitszeiten. Zur Ermittlung der Kennzahl
wird die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden zur Stundenzahl eines Vollbeschéaftigten ins
Verhaltnis gesetzt.

Die voranschlagsunwirksame Gebarung betrifft Einnahmen, die nicht endgultig fur die
Gemeinde eingenommen werden, sondern an Dritte weiterzuleiten sind (Verwahrgelder)
sowie Ausgaben der Gemeinde, die nicht in Erflllung von Aufgaben der Gemeinde, sondern
far Rechnung eines Dritten vollzogen werden (Vorschiisse). Die voranschlagswirksame Ge-
barung betreffen nicht den Haushalt der Gemeinde, sondern berihren nur die Kassenwirt-
schaft.

Die voranschlagswirksame Gebarung umfasst alle Einnahmen und Ausgaben des Fi-
nanzjahres, die endgultig von der Gemeinde zu leisten sind oder ihr zuflieen.

Wirtschaftliche Unternehmungen und Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit
sind solche institutionellen Einrichtungen einer Gemeinde, die Uber eine vollstandige Rech-
nungsfuhrung verfugen, weitgehende Entscheidungsfreiheit in der Ausibung ihrer Haupt-
funktion besitzen und mindestens zur Halfte kostendeckend zu fuhren sind.
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Vorlage an den Landtag

Der Burgenldndische Landes-Rechnungshof (BLRH) hat gemal § 8 Bgld. LRHG unverzug-
lich nach Abschluss einer Prifung das Ergebnis dem Landtag, der gepriften Stelle(n), der
Landesregierung sowie im Falle einer Prifung aus dem Bereich einer Gemeinde dem Ge-
meinderat und dem Burgermeister in einem schriftlichen Bericht zur Kenntnis zu bringen.

Das vorliegende Prufungsergebnis behandelt alle aus Sicht des BLRH wesentlichen Sach-
verhalte. Der BLRH berat die gepruifte Stelle durch seine Empfehlungen. Als prifendes und
beratendes Organ des Bgld. Landtages ist es dem BLRH ein zentrales Anliegen, Uber seine
Prufungsberichte auf die Nutzung vorhandener sowie die Schaffung neuer Verbesserungs-
potenziale hinzuwirken.

Prafungsberichte des BLRH erwecken vordergriindig den Anschein, eher Defizite denn Star-
ken der gepriften Stellen aufzuzeigen. Daraus soll und kann nicht grundsatzlich auf eine
mangelhafte Arbeit der gepruften Stellen geschlossen werden. Dies auch dann nicht, wenn
nach Auffassung der gepriften Stellen die Darstellung ihrer Starken in den Hintergrund
getreten erscheint. Die Tatigkeit des BLRH soll tber die gegebenen Empfehlungen dazu
beitragen, das vielfach bereits anerkannt hohe Niveau der Leistungsfahigkeit nach den
Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaRigkeit noch weiter zu ver-
bessern.

Darstellung der Prufungsergebnisse

Das Priufungsergebnis ist in thematische Abschnitte gegliedert, zum Beispiel Grundlagen
und Aufbau der Gemeinde. Jeder Abschnitt ist in Unterabschnitte gegliedert. Diese bein-
halten die jeweils Uberpriften Faktenkreise. Den Endziffern der Unterabschnitte ist dabei
folgende Bedeutung zugeordnet:

1.1 Sachverhaltsdarstellung

1.2 Beurteilung durch den BLRH

1.3 Stellungnahme der gepriften Stelle (kursiv)
1.4 Stellungnahme des BLRH (optional)

Im Bericht verwendete geschlechterspezifische Bezeichnungen gelten grundsatzlich far
Frauen und Manner.

In Tabellen, Abbildungen und Anlagen des vorliegenden Prifungsergebnisses kénnen bei
der Summierung von gerundeten Betragen und Prozentangaben durch die EDV-gestutzte
Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.
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Zusammenfassung

(1) Der BLRH Uberprufte die Gebarung der Stadtgemeinde Mattersburg der Jahre 2013 bis
2016. Die Einwohnerzahl der Stadtgemeinde stieg in diesem Zeitraum um 221 Einwohner
auf gesamt 7.975 Einwohner. Die Entwicklung bei der Anzahl der Haushalte verlief mit
+ 3,4 Prozent auf gesamt 3.332 Haushalte dhnlich dynamisch.

Die Stadtgemeinde betreibt vier Kindergarten und ist Schulerhalter von weiteren sechs
Bildungseinrichtungen. Weiters verfugt sie Uber ein Sozialzentrum. In diesem ist ein Alten-
wohn- und Pflegeheim mit 30 Betten, betreutes Wohnen und ein Tagesheimzentrum un-
tergebracht. Betreiber dieses Sozialzentrums ist die Villa Martini GmbH, eine 100 Prozent
Beteiligung der Stadtgemeinde.

Das Strallennetz der Stadtgemeinde umfasste rund 131,4 Kilometer. Die Abwasserentsor-
gung erfolgt Uber ein Kanalnetz von rund 92,2 Kilometer.

Die Einnahmen und Ausgaben stiegen parallel zur Bevoélkerungsentwicklung ab dem
Jahr 2014. Der Rechnungsabschluss 2016 wies Einnahmen von rund 15,92 Mio. Euro und
Ausgaben von rund 15,72 Mio. Euro aus. Im Jahr 2016 betrug der Personalstand der Stadt-
gemeinde 103,35 Vollbeschaftigungsaquivalente.

Die Stadtgemeinde besitzt drei gemeindeeigene Unternehmungen und ist Minderheitsei-
gentumer an der Ful3ballakademie Mattersburg Errichtungs-GmbH sowie der Ful3ballaka-
demie Burgenland GmbH.

(2) Das Soll-Gebarungsergebnis im Gesamthaushalt war im Uberpriften Zeitraum stets
positiv und betrug 2016 rund 1,14 Mio. Euro.

Die Jahre 2013 und 2014 ergaben im Gesamthaushalt ein negatives kassenwirksames Ist-
Gebarungsergebnis. In den Jahren 2015 und 2016 konnte ein positives Ist-Gebarungser-
gebnis erzielt werden. Dieses lag 2016 bei rund 171.900 Euro.

Die positiven Ist-Gebarungsergebnisse waren auf die Uberschiisse des auBerordentlichen
Haushalts zurtickzufuhren. Der BLRH sah dies insofern kritisch, da fehlende liquide Mittel
im ordentlichen Haushalt durch liquide Mittel aus dem aul3erordentlichen Haushalt abge-
deckt wurden.

Die Schulden der Stadtgemeinde aus Darlehensverpflichtungen stiegen von 2013 bis 2016
um rund 0,67 Mio. Euro auf rund 7,86 Mio. Euro. Die Stadtgemeinde wendete zwischen
rund 480.000 Euro im Jahr 2013 und rund 0,54 Mio. Euro im Jahr 2015 fur den Schulden-
dienst auf. Der Anteil des Schuldendienstes an den Einnahmen der Stadtgemeinde lag im
Uberpriften Zeitraum in einer Bandbreite von 3,4 bis 3,8 Prozent. Die Verpflichtungen aus
Leasingvertragen betrugen zum Jahresende 2016 rund 7,17 Mio. Euro.

Die gesamten Finanzverpflichtungen der Stadtgemeinde sowie ihrer ausgegliederten Un-
ternehmen betrugen Ende 2016 rund 25,97 Mio. Euro. Davon entfielen rund 15,11 Mio.
Euro auf die Stadtgemeinde selbst und rund 10,86 Mio. Euro auf drei Gemeindeunterneh-
men. Unter Berucksichtigung aller Finanzverpflichtungen errechnete der BLRH eine Pro-
Kopf-Verschuldung von rund 3.500 Euro im Jahr 2016.

Die Stadtgemeinde wies Ende 2016 einen Haftungsstand von rund 7,22 Mio. Euro fur drei
gemeindeeigene Unternehmen aus.
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(3) Eine transparente Haushaltsfihrung war teilweise nach Ansicht des BLRH durch kaum
nachvollziehbare Vertrage mit externen Dienstleistern erschwert. So waren beispielsweise
einzelne Leasingvertrage derart gestaltet, dass die Gesamtinvestitionskosten nicht eindeu-
tig hervorgingen und keine klare Zuordnung zum Vermégen der Stadtgemeinde zulie3en.

(4) Die Hauptaufgabe der Stadtentwicklungs KG bestand in der Finanzierung und Er-
richtung eines Regenruckhaltebeckens sowie weiterer Infrastrukturmalnahmen. Das Be-
triebsergebnis im Uberpriften Zeitraum war stets negativ. Die Verbindlichkeiten betrugen
2016 rund 6,08 Mio. Euro.

Der BLRH sah die personellen Verflechtungen der Geschaftsfiuhrung mit dem Beirat als
Kontrollorgan kritisch. Aufgrund dieser Uberschneidungen waren wesentliche Prinzipien ei-
nes internen Kontrollsystems, wie zum Beispiel die Funktionstrennung, nicht gewéhrleistet.

(5) Die Villa Martini GmbH betrieb ein Pflegeheim in Mattersburg. Sie wies 2016 ein
negatives Eigenkapital von rund 0,95 Mio. Euro aus. Die Kreditverbindlichkeiten betrugen
rund 1,28 Mio. Euro. Ohne die Zuschisse der Stadtgemeinde in Hohe von rund 0,98 Mio.
Euro (2013 bis 2016) konnte die Villa Martini GmbH kein positives Betriebsergebnis erzie-
len.

(6) Die Stadtgemeinde hielt einen Gesellschaftsanteil von 80 Prozent an der FEZ GmbH.
Die restlichen 20 Prozent hielt eine Privatperson treuhandisch fur die Stadtgemeinde.

Das Betriebsergebnis der FEZ GmbH war im Uberpriften Zeitraum positiv. Die Umsatzer-
I6se stammten zu rund 86,6 Prozent aus der Vermietung von Raumlichkeiten. Von 2013
bis 2016 sanken die Verbindlichkeiten von rund 3,73 Mio. Euro auf rund 3,52 Mio. Euro.

(7) Die FEZ GmbH und die Villa Martini GmbH besicherten im Uberpruften Zeitraum
einen bzw. zwei Kredite mittels ,,.Blankowechsel“. Mit diesen konnte der Kreditgeber als
Wechselinhaber Betrag und Félligkeitstermin nach eigenem Ermessen erganzen. Der BLRH
kritisierte, dass eine Wechselwidmungserklarung zur Festlegung der konkreten Konditio-
nen fur die Ziehung des Wechsels nicht vorlag. Die Geschaftsfuhrung der Villa Martini
GmbH und FEZ GmbH leiteten jedoch im Laufe der Stellungnahmefrist die nachhaltige Be-
hebung dieser Risikosphéare ein.

(8) Der BLRH erkannte ferner auf Seite der Stadtgemeinde und der drei Gemeindeunter-
nehmen eine Vielzahl formaler Mangel, beispielsweise bei der Rechnungsfihrung, der
Buchhaltung, der Vermdgensrechnung oder dem Leasingnachweis. Er sah dadurch die Aus-
sagekraft dieser Grundlagen zur Haushaltsfuhrung in Frage gestellt.

Der BLRH beanstandete weiters, dass die Organe der Stadtgemeinde sowie der Gemein-
deunternehmen ihre gesetzlichen Berichts-, Genehmigungs- bzw. Kontrollpflichten teil-
weise vernachlassigten.

Vor dem Hintergrund der aufgezeigten Mangel sah der BLRH Verbesserungspotenziale der
Stadtgemeinde und ihrer Unternehmen in Hinblick auf einen umfassenden, verlasslichen
und transparenten Uberblick ihrer Finanz- und Vermogenslage. Die daraus resultierenden
Empfehlungen haben die gepruften Stellen zum Teil bereits aufgegriffen. Laut ihrer Stel-
lungnahme haben sie bereits im Laufe der Prifung 24 Empfehlungen umgesetzt und die
Umsetzung weiterer 62 Empfehlungen in Aussicht gestellt.
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Kenndatenfeld
Stadtgemeinde Mattersburg
. 2013 2014 2015 2016
Statistische Daten
[Anzahl]
Einwohner 7.754 7.802 7.878 7.975
Haushalte 3.221 3.254 3.288 3.332

Gemeindeflache [km?2] 28,2

201372014 2014/2015 201572016 2016/2017

Bildungseinrichtungen [Kinder/Schiiler]

Kindergarten (4) 175 187 205 210
Volksschule 282 287 264 268
Neue Mittelschule 414 447 442 428

Zentrum fur Inklusiv- und

Sonderpéadagogik 28 30 26 34
Polytechnische Schule 49 59 45 47
Berufsschule 305 290 329 303
Zentralmusikschule 770 842 803 762

Guter- und

Gesamt Asphaltiert Unbefestigt Ortsgebiet Feldwege

Infrastruktur - Stralen
[Kilometer]
Gemeindestrallen

Anschluss-
leitungen

[Kilometer] [Anzahl]
Kanalnetz rd. 92,2 rd. 72,2 rd. 20,0 2.490

Infrastruktur - Kanal Hauptkanal Angeschlossene Objekte

RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016

Haushaltsrechnung

[Mio. Euro]
Einnahmen 15,10 13,57 14,27 15,92
Ausgaben 14,69 13,63 13,83 15,72
Jahresergebnis 0,41 -0,06 0,44 0,20
Abwicklung Vorjahre 0,15 0,56 0,50 0,94
Gebarungsergebnis 0,56 0,50 0,94 1,14
- . RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
Finanzverpflichtungen =
[Mio. Euro]
Kassenbestand -0,44 -0,38 0,27 0,21
Finanzschulden 7,19 6,78 6,29 7,86
Leasingverpflichtungen n.V. n.V. n.v. 7,17
Haftungen 7,44 6,39 7,52 7,22
Schuldendienst 0,48 0,49 0,54 0,52
Leasingzahlungen n.v. n.v. n.v. 1,06
n.V. ..... nicht Verfugbar
Personal RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
Personalausgaben [Mio. Euro] 3,96 4,09 4,16 4,33
Personalstand [VBA] 100,46 96,59 103,00 103,35
Beteiligungen (Stand 31.12.2016) Anteil Anteil
[Euro] [%6]

Mattersburger Stadtentwicklungs & Co KG - Infrastrukturverein

Mattersburg 400 -
"Villa Martini" Sozialzentrum Mattersburg GmbH 35.000 100%
"FEZ" Forschungs- und Entwicklungszentrum Mattersburg GmbH 28.000 80%
FuRballakademie Burgenland GmbH 3.500 10%
FuRballakademie Mattersburg Errichtungs-GmbH 5.250 15%

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016, Land Burgenland-Statistik ,,Bildung“ 2013/2014 bis 2016/2017
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Feststellungen

Grundlagen und Aufbau der Gemeinde

1 Priufungsausschuss

Der Prufungsausschuss hielt im Uberpriften Zeitraum einmal pro Quartal eine Sitzung ab.
Dies entsprach der gemaf Bgld. GemO vorgesehenen Anzahl.

Der Prufungsausschuss verwendete die vom Amt der Burgenlandischen Landesregierung
erarbeitete ,,Checkliste fur den Prifungsausschuss“. Der BLRH kritisierte, dass der Pri-
fungsausschuss diese nur stichwortartig befullte. Eine konkrete inhaltliche Befassung mit
den einzelnen Prifthemen war nicht dokumentiert. (siehe 4.2)

2 Bezuge der gewahlten Organe

(1) Die Hobhe der Beziige der Burgermeisterin und der Vizeblrgermeister entsprach den
gesetzlichen Vorgaben.

(2) Die Beziige der gewéhlten Organe stiegen, gemall Rechnungsabschlissen, von rund
130.000 Euro im Jahr 2013 auf rund 141.500 Euro im Jahr 2016.

Im Uberpriften Zeitraum Uberschritten die Bezlige der gewahlten Organe stets die veran-
schlagten Werte. Dies geschah in einer Bandbreite von rund 1,6 Prozent im Jahr 2013 bis
zu rund 6,6 Prozent im Jahr 2014. (siehe 6.2)

Organisation der Stadtgemeinde

3 Organisationshandbuch

Die Stadtgemeinde konnte kein Organisationshandbuch vorlegen. (siehe 7.2)
4 Aufbauorganisation

Die Stadtgemeinde erstellte jahrlich Organigramme. Der BLRH hob positiv hervor, dass
diese Angaben zu allen Bediensteten sowie zu den einzelnen Funktionen enthielten. (siehe
8.2)

5 Ablauforganisation
Die Stadtgemeinde verfugte tber keine formalisierten Beschreibungen der Kernprozesse.

Gemal Auskunft der Stadtgemeinde waren in den Ablauf der Zahlungsabwicklung zumin-
dest vier verschiedene Bedienstete sowie die Burgermeisterin eingebunden. Der BLRH er-
kannte durch getrennte Aufgaben und Verantwortungen in diesem Prozess Ansatze eines
Internen Kontrollsystems. (siehe 9.2)

6 Stellenbeschreibungen

Die Stadtgemeinde konnte nicht fur alle Bediensteten Stellenbeschreibungen vorlegen. Sie
Ubermittelte diese lediglich fur vier Fihrungskrafte. Von diesen waren zwei weder datiert
noch unterfertigt. (siehe 10.2)

7 Leitungsspanne

Die Leitungsspanne der verschiedenen Abteilungsleiter der Stadtgemeinde betrug zwi-
schen einem und 32 Bedienstete. (siehe 12.2)
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8 Internes Kontrollsystem

Die Stadtgemeinde konnte kein formalisiertes IKS vorlegen. (siehe 13.2)
Personal

9 Dienstpostenplan

(1) GemalR Dienstpostenplan des Rechnungsabschlusses stieg der Personalstand der Stadt-
gemeinde von 100,46 Vollbeschaftigungsaquivalenten im Jahr 2013 auf 103,52 im Jahr
2016 an.

(2) Die Dienstpostenplane des Voranschlags bzw. des Rechnungsabschlusses im Jahr 2016
enthielten Ansatzstellen, die im jeweils anderen Dienstpostenplan nicht enthalten waren.
Diese Abweichungen waren auf die Umstellung auf ein neues Buchhaltungssystem zurick-
zufuhren. (siehe 14.2)

10 Personalverrechnung

(1) Die Personalakte enthielten alle fur die Einstufung erforderlichen Unterlagen, die
Dienstvertrage sowie deren Anderungen samt dazugehorigen Gemeinderatsbeschliissen.

(2) Die Stadtgemeinde fuhrte in ihrer Personalverrechnung bis zu 17 unterschiedliche Zu-
lagen bzw. Nebengebuhren. Diese waren in einem Verzeichnis zusammengefasst. Der
BLRH bemangelte, dass diesem Verzeichnis nicht zu entnehmen war, fir welche konkreten
Leistungen sie die jeweiligen Zulagen bzw. Nebengebihren gewédhrte. Ebenso war nicht
ersichtlich, ob dadurch zeitliche Mehrleistungen abgegolten waren.

(3) Dienstreiserechnungen rechnete die Stadtgemeinde bar tber die Hauptkassa ab. Die
entsprechenden Betrdge waren in der Folge nicht auf den Lohnkonten der jeweiligen Be-
diensteten ersichtlich. Der BLRH sah darin einen Widerspruch zur Lohnkontenverordnung
des Bundesministeriums fur Finanzen. GemalR dieser waren unter anderem Kilometer- und
Taggelder in das Lohnkonto aufzunehmen.

(4) Die Stadtgemeinde schloss 1999 einen Vertrag mit einem Tankstellenbetreiber ab. Ge-
maRk diesem konnten Bedienstete der Stadtgemeinde mittels Tankkarte verbilligt Treibstoff
beziehen. Der BLRH kritisierte, dass die Stadtgemeinde keine schriftliche Ausfertigung die-
ses Vertrages vorlegen konnte. Sie Ubermittelte lediglich eine ,,Konditionentbersicht* vom
17.05.1999.

(5) Die Stadtgemeinde bezahlte die Tankrechnungen vorab. In der Folge behielt sie die
entsprechenden Betrége bei der Lohnauszahlung ein. Laut den Lohnkonten im Jahr 2016
behielt die Stadtgemeinde zumindest rund 44.000 Euro im Zuge der Tankabrechnung bei
der Lohnauszahlung ein. (siehe 15.2)

11 Arbeitszeiterfassung; Uberstunden

(1) Die Bediensteten der Stadtgemeinde fuhrten ihre Arbeitszeit in Form von Listen. Der
BLRH bemangelte, dass die Stadtgemeinde die Arbeitszeit der Bediensteten nicht elektro-
nisch erfasste.
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(2) Die Stadtgemeinde verfugte Uber kein einheitliches Formular fur die Arbeitszeiterfas-
sung. Die verschiedenen Zeitaufzeichnungen enthielten nur teilweise Prufvermerke, bei-
spielsweise durch die Blurgermeisterin oder den Amtsleiter. Ebenso waren die Aufzeichnun-
gen zum Teil nicht unterfertigt.

(3) Uberstunden im Zusammenhang mit Wahlen, sowie teilweise im Bauhof, zahlte die
Stadtgemeinde aus. Sonstige Uberstunden waren in Form von Zeitausgleich zu konsumie-
ren.

Der BLRH beanstandete, dass die Stadtgemeinde keine Gesamtaufstellung der angefalle-
nen Uberstunden, bzw. des konsumierten Zeitausgleichs vorlegen konnte. Der BLRH erhob
die ausbezahlten Uberstundenzuschlage aus den Ubermittelten Lohnkonten. Die Stadtge-
meinde verausgabte durch die finanzielle Abgeltung von Uberstunden im tberpriften Zeit-
raum zumindest rund 309.700 Euro. (siehe 16.2)

12 Personalausgaben

(1) Die Leistungen der Stadtgemeinde fur das Personal stiegen von rund 3,96 Mio. Euro
im Jahr 2013 auf rund 4,33 Mio. Euro im Jahr 2016 an. Dies entsprach einer Erhéhung von
rund 9,4 Prozent. Dieser Anstieg war mit der Aufstockung des Personalstandes sowie den
jahrlichen Gehaltsanpassungen zu begriinden. Die tatsachlichen Leistungen fir das Perso-
nal Uberstiegen die jeweiligen Voranschlage zwischen rund 2,5 und 4,6 Prozent. Somit
waren die Ausgaben fur das Personal um durchschnittlich rund 137.300 Euro hdher als
veranschlagt.

(2) Die Leistungen fur das Personal betrugen pro Vollbeschaftigungsaquivalent durch-
schnittlich rund 41.000 Euro.

(3) Der BLRH bildete eine Summe der Gesamtpersonalausgaben, bestehend aus den Leis-
tungen fur das Personal, den Pensionen und den Beziigen der gewahlten Organe. Diese
Gesamtpersonalausgaben stiegen im Uberpriften Zeitraum von rund 4,10 Mio. Euro auf
rund 4,48 Mio. Euro an. Dies entsprach einer Steigerung von rund 9,3 Prozent.

(4) Die Bevdlkerungszahl der Stadtgemeinde im Sinne des 8 9 Finanzausgleichsgesetz
2008 stieg von 7.129 im Jahr 2013 auf 7.328 im Jahr 2016 an. Dies entsprach einen Zu-
wachs von rund 2,8 Prozent. Die Gesamtpersonalausgaben der Stadtgemeinde pro Ein-
wohner nahmen im selben Zeitraum von 575 Euro auf 611 Euro (rund 6,3 Prozent) zu.

(5) Mit rund 1,40 Mio. Euro entfiel der grote Anteil an den Personalausgaben der Stadt-
gemeinde auf die Kindergérten. Dies entsprach rund 32,7 Prozent. Der Bereich der Kinder-
garten umfasste mit 36,09 ebenso den grof3ten Anteil an Vollbeschaftigungsaquivalenten.

(6) Der BLRH stellte die Gesamtpersonalausgaben sowohl den Soll-Einnahmen, als auch
den Soll-Ausgaben der Stadtgemeinde gegenuber. Der Anteil der Gesamtpersonalausga-
ben an den Soll-Einnahmen von 2013 bis 2016 stieg um rund 3,0 Prozentpunkte an. Dieser
betrug im Uberpriften Zeitraum durchschnittlich rund 31,7 Prozent. Der Anteil der Gesamt-
personalausgaben an den Soll-Ausgaben stieg im selben Zeitraum um rund 2,5 Prozent-
punkte. Durchschnittlich betrafen rund 31,6 Prozent der Soll-Ausgaben den Personalbe-
reich. (siehe 17.2)
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Rechnungsabschluss

13 Genehmigung

Die Genehmigung der Rechnungsabschliisse 2013 bis 2016 durch den Gemeinderat sowie
die Vorlage an die Gemeindeaufsicht entsprach den rechtlichen Bestimmungen. (siehe
18.2)

14 Veroffentlichung

Die Veroffentlichung der Voranschldge und Rechnungsabschliisse 2014 bis 2016 der Stadt-
gemeinde entsprach den Bestimmungen des Art. 12 Abs. 1 OStP 2012. (siehe 19.2)

Kassenabschluss
15 Kassenabschluss

Die Stadtgemeinde erstellte die Kassenabschliisse 2013 bis 2016 ordnungsgemafl und
rechnerisch richtig. (siehe 20.2)

16 Kassenbestand

(1) Der Abgleich der Kassenbestdnde mit den Kassenabschlissen und Bankbestatigungen
in den Jahren 2013 und 2016 ergab Abweichungen in H6he von rund 8.000 Euro und rund
99.000 Euro. Diese Ursache dieser Abweichungen lag an der zeitlichen Verschiebung von
Buchungsvorgangen.

(2) Der Kassenabschluss 2016 wies zehn Bankkonten mit dem Saldo ,,0,00“ Euro aus,
obwohl die Stadtgemeinde deren SchlieBung bereits in den Jahren 2000 bis 2014 veran-
lasste. Diese fuhrte den Ausweis dieser Bankkonten im Kassenabschluss 2016 auf die Um-
stellung des EDV-Programmes zurlck.

(3) Der BLRH bemerkte kritisch, dass funf Banken in ihren Bankbriefen per 31.12.2016
acht Bankverbindungen auswiesen, die im Kassenabschluss nicht angefiihrt waren. Die
Salden dieser insgesamt acht Bankverbindungen entsprachen einer Summe von rund
40.000 Euro.

(4) Der BLRH kritisierte die Verwendung von mindestens drei Bankverbindungen, die weder
in den Bankbriefen noch in den Kassenabschllissen ausgewiesen waren. Davon lauteten
zumindest zwei Bankverbindungen nicht auf ,Stadtgemeinde Mattersburg”.

(5) Ferner beanstandete er, dass die Stadtgemeinde im Rahmen der organisatorischen
Einteilung die betreffenden Bediensteten lediglich mundlich mit der Durchfiihrung des Bar-
zahlungsverkehrs betraute. Weiters erliel3 sie keine gesonderten Regelungen zur Fihrung
von Barkassen.

(6) Im Uberpruften Zeitraum erfolgten keine monatlichen Abrechnungen der Nebenkassen
mit der Gemeindekassa. Dies stand im Widerspruch zu den Bestimmungen der GHO.

(7) Die Stadtgemeinde versicherte entsprechend der rechtlichen Bestimmungen der GHO
die Gemeindekassa gegen Einbruchdiebstahl und Feuer. (siehe 21.2)
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17 Nebenkassen

(1) Ein Kindergarten fiihrte eine Nebenkassa in Form eines Girokontos. Dieses wurde so-
wohl far Ein- als auch fir Auszahlungen herangezogen. Gemaf § 15 Abs. 2 GHO 2015 sind
Nebenkassen lediglich fur die Einbringung bestimmter Einnahmen vorgesehen. Fur gering-
flgige Ausgaben ware ein Handverlag einzurichten.

(2) Die Stadtgemeinde erfasste die Nebenkassa fur den Kindergarten nicht in ihrer Buch-
haltung. Zudem lautete die Bezeichnung dieses Girokontos nicht auf die Stadtgemeinde.
(siehe 22.2)

18 Zeichnungsberechtigungen

(1) Der Gemeindekassier war entgegen den gesetzlichen Bestimmungen nicht in sdmtliche
Zahlungsvorgénge eingebunden. Die Zeichnungsberechtigungen fur die Bankverbindungen
der Stadtgemeinde sahen die gesetzlich zwingende Einbindung des Gemeindekassiers nicht
vor. Die gesetzlichen Bestimmungen sahen eine Vertretungsregelung fiir den Gemeinde-
kassier nicht vor.

(2) Bei mindestens funf Bankkonten konnte eine einzige Person den Zahlungsvollzug
durchfihren. Diese Vorgangsweise widersprach den gesetzlichen Bestimmungen des § 14
GHO 2015. (siehe 23.2)

19 Kassenkredite

(1) Der Gemeinderat fasste Uber die Aufnahme der jeweiligen Kassenkredite keinen ge-
sonderten Beschluss.

Weiters tilgte die Stadtgemeinde nicht samtliche Kassenkredite der Haushaltsjahre 2013
bis 2016 zum Jahresende. Somit wandelte die Stadtgemeinde ein unterjahriges Finanzie-
rungsinstrument in eine Dauerfinanzierungsquelle um.

Dies stand im Widerspruch zu § 74 Bgld. GemO 2003. Diese Bestimmung legte fest, dass
Kassenkredite innerhalb des laufenden Haushaltsjahres aus ordentlichen Einnahmen zu-
rickzuzahlen waren. Erfolgt dies nicht, ,,[...] wird der Kassenkredit im folgenden Jahr haus-
haltswirksam. Damit liegt wirtschaftlich ein Darlehen gem. § 72 vor, das jedoch mangels
aufsichtsbehdrdlicher Genehmigung gem. § 87 Abs. 2 Z 5 rechtsgeschéftlich nicht wirksam
zustande gekommen ist. Eine sich daraus ergebende zivilrechtliche Haftung trifft diejenigen
Gemeindeorgane, die eine solche rechtswidrige Vorgangsweise veranlasst haben.”

(2) Die Stadtgemeinde konnte fur die negativen Bankbestande keine Kassenkreditvertrage
vorlegen. Es war somit nicht nachvollziehbar, zu welchen Konditionen die Stadtgemeinde
die Kassenkredite zu tilgen hatte. (siehe 24.2)

Haushaltsrechnung

20 Ableitung der Haushaltsrechnung

Die Haushaltsrechnung der Jahre 2013 bis 2015 war ordnungsgemal aus der Buchhaltung
abgeleitet. Bei der Abstimmung der Salden des Jahres 2016 kam es zu geringfligigen Ab-
weichungen. (siehe 26.2)
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21 Ergebnis des ordentlichen Haushalts

Das Soll-Gebarungsergebnis im ordentlichen Haushalt war in den Jahren 2013 bis 2016
stets positiv. Der Soll-Uberschuss 2016 betrug rund 60.200 Euro. Im tberpriiften Zeitraum
war das kassenwirksame Ist-Gebarungsergebnis durchgehend negativ. Dieses lag im Jahr
2016 bei rund -0,77 Mio. Euro.

Der BLRH beurteilte die negativen Ist-Gebarungsergebnisse im Uberpriften Zeitraum Kkri-
tisch. Diese zeigten, dass es der Stadtgemeinde nicht méglich war, ausreichend liquide
Mittel zu lukrieren, um den ordentlichen Haushalt vollstandig zu bedecken.

Er wies darauf hin, dass zum 31.12.2016 die schliellichen Einnahmenzahlungsrickstédnde
rund 0,85 Mio. Euro betrugen. (siehe 27.2)

22 Zahlungsriuckstande im ordentlichen Haushalt

Der BLRH stellte Abweichungen zwischen den Werten der Rickstandslisten zum
31.12.2016 und den schlie8lichen Einnahmen- und Ausgabenzahlungsriickstanden gemaf
Rechnungsabschluss 2016 fest.

Die Abweichungen entstanden dadurch, dass die Rickstandslisten nur jene Forderungen
bzw. Verbindlichkeiten enthielten, die die Stadtgemeinde auf ein Kunden- (Debitor) oder
Lieferantenkonto (Kreditor) buchte. Erfolgte dies nicht, waren diese Forderungen und Ver-
bindlichkeiten nicht in den Rluckstandslisten enthalten. (siehe 30.2)

23 Ergebnis des aul3erordentlichen Haushalts

(1) Im aulRerordentlichen Haushalt waren in den Jahren 2013 bis 2016 sowohl das Soll- als
auch Ist-Gebarungsergebnis durchwegs positiv. Im Jahr 2016 lag das Soll-Gebarungser-
gebnis bei rund 1,08 Mio. Euro und das Ist-Gebarungsergebnis bei rund 0,94 Mio. Euro.
Die schlieRlichen Einnahmenzahlungsrickstdnde zum 31.12.2016 betrugen rund 138.500
Euro.

(2) Drei von vier Vorhaben wiesen positive Gebarungsergebnisse auf. Das negative Ist-
Gebarungsergebnis bei einem Vorhaben resultierte aus noch offenen Forderungen.

Dieses Ergebnis bedeutet, dass die Finanzmittel fir die Vorhaben bereits vorhanden waren,
aber die Investitionen noch nicht abgeschlossen bzw. getatigt wurden. (siehe 31.2)

24 Ergebnis Gesamthaushalt

(1) Das Soll-Gebarungsergebnis im Gesamthaushalt (ordentlicher und auf3erordentlicher
Haushalt) war im Uberpriiften Zeitraum stets positiv. Der Soll-Uberschuss betrug 2016
rund 1,14 Mio. Euro.

(2) In den Jahren 2013 und 2014 war das Ist-Gebarungsergebnis im Gesamthaushalt ne-
gativ. Durch ein positives Ist-Jahresergebnis 2015 konnte in den Jahren 2015 und 2016
ein positives Ist-Gebarungsergebnis erzielt werden. Dieses lag 2016 bei rund 171.900
Euro.

Die positiven Ist-Gebarungsergebnisse waren auf die Uberschiisse des auBerordentlichen
Haushalts zuriickzufiihren. Der BLRH sah dies insofern kritisch, da die Stadtgemeinde feh-
lende liquide Mittel im ordentlichen Haushalt durch liquide Mittel des aufRerordentlichen
Haushalts abdeckte. (siehe 33.2)
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25 Belegprufung

Der BLRH fuhrte eine Belegprufung durch. Die Belege wiesen eine Vielzahl formaler Man-
gel auf:

- Die Stadtgemeinde brachte keine Einlaufstempel auf den Belegen an.

- Die Belege waren nicht immer an die Stadtgemeinde adressiert.

- Der Prufungsvermerk Uber die sachliche und rechnerische Richtigkeit war nicht auf
allen Belegen angebracht. Trotzdem ordnete die Burgermeisterin die Zahlungen an.

- Die Stadtgemeinde legte die Belege nicht vollstandig in den Belegordner ab. Es fehl-
ten sowohl gesamte Belege als auch einzelne Seiten von Belegen.

- Die Stadtgemeinde hielt die Zahlungsziele nicht ein und Uberzog dieses in zumindest
einem Fall um mehr als sechs Monate.

- Sie nahm Skonti nicht in Anspruch.

- Sie stellte bereits fallige Rechnungen nicht zum Soll, wodurch diese in den Ausga-
benzahlungsriickstanden nicht erfasst waren. (siehe 35.2)

Offentliche Einrichtungen

26 Friedhofe

(1) Die Stadtgemeinde ordnete dem Friedhof keine Personalausgaben zu. Damit waren die
Gesamtausgaben fur den Friedhof aus dem Rechnungsabschluss nicht ersichtlich.

Die Stadtgemeinde berechnete kein Jahreserfordernis. Sie legte die H6he der Friedhofsge-
buhren ausschliel3lich aufgrund von Erfahrungswerten und Vergleichszahlen fest.

(2) Die Stadtgemeinde hob Uber den jeweiligen Bestattungsunternehmer ein Entgelt fur
die Reinigung der Leichenhalle ein. Die Friedhofsgebuhrenverordnung sah dieses Reini-
gungsentgelt nicht vor. Bereits die Gemeindeabteilung wies auf die Rechtswidrigkeit des
Reinigungsentgelts hin.

Weiters schrieb die Stadtgemeinde die Beisetzungsgebuhr und die Leichenhallenbent-
zungsgebuhr nicht, wie gesetzlich vorgesehen, mit Bescheid vor. (siehe 36.2)

27 Bauhof

Die Stadtgemeinde ordnete die Personalausgaben des Bauhofs nicht den kostenverursa-
chenden Bereichen zu. (siehe 37.2)

Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit

28 Abwasserentsorgung

(1) Die Stadtgemeinde fiihrte neun Jahre keine Uberprifung von Gebaudezu- und -um-
bauten durch. Sie verzichtete in diesen Jahren auf zusatzliche Einnahmen aus Kanalbenit-
zungsgebuhren.

(2) Um den Ablauf vom Ansuchen einer Baubewilligung bis zur Vorschreibung der Kanal-
benutzungsgebuhr darzustellen, Uberprifte der BLRH einen bereits abgeschlossenen Bau-
akt fur ein Einfamilienhaus. Dabei stellte er fest, dass die Stadtgemeinde die Benltzungs-
freigabe fur ein Einfamilienhaus bereits am 08.09.2014 erteilte. Die Vorschreibung der
Kanalbeniitzungsgebuhr erfolgte erst ab dem Jahr 2015. Der Anspruch auf Kanalbenut-
zungsgebihr entsteht mit Beginn des Monats, in dem erstmalig die Benltzung der Kanali-
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sationsanlage madglich ist. Die Benutzung der Kanalisationsanlage war spatestens im Sep-
tember 2014 moglich. Die Stadtgemeinde schrieb fur vier Monate im Jahr 2014 keine Ka-
nalbenutzungsgebihr vor. (siehe 40.2)

29 Abfallentsorgung

Die Stadtgemeinde stellte Rechnungen fir die Abfallentsorgung bis zu vier Monate nach
der Leistungserbringung aus. Weiters erfasste sie die Belege erst bei der Zahlung im Buch-
haltungssystem. Dies fuhrte dazu, dass die Stadtgemeinde diese Einnahmenzahlungsrick-
stande nicht auswies. (siehe 41.2)

30 Gebuhrenhaushalte

Die Stadtgemeinde hob eine Blicherei-Leihgebihr, eine Inseratengebihr und Entgelte fir
die Altstoffsammelstelle ein, obwohl sie den hierfur erforderlichen Gemeinderatsbeschluss
nicht vorlegen konnte. (siehe 42.2)

Infrastruktur

31 Kindergarten

(1) Die vom Kindergarten ausgehéandigten Belege entsprachen nicht § 11 Umsatzsteuer-
gesetz. Die Belege enthielten keinen Hinwies auf den Steuerbetrag sowie Steuersatz und
waren nicht datiert. GeméalR 8 11 Umsatzsteuergesetz haben Rechnungen, deren Gesamt-
betrag 400 Euro nicht Ubersteigt,

- das Ausstellungsdatum,

- den Namen und die Anschrift des liefernden oder leistenden Unternehmers,

- die Menge und die handelsiubliche Bezeichnung der gelieferten Gegenstdnde oder die
Art und den Umfang der sonstigen Leistung,

- den Tag der Lieferung oder sonstigen Leistung oder der Zeitraum, Uber den sich die
Leistung erstreckt,

- das Entgelt und der Steuerbetrag fur die Lieferung oder sonstige Leistung in einer
Summe und

- den Steuersatz

zu enthalten.

(2) Die Stadtgemeinde stellte sowohl die Einnahmen als auch die Ausgaben der Kindergar-
ten nicht vollstédndig in der Gemeindebuchhaltung dar. Sie wies die Einnahmenzahlungs-
rickstande bei den Kindergartenbeitragen und Essensbeitragen nicht in der Gemeinde-
buchhaltung aus.

(3) Die Stadtgemeinde definierte keine Mindeststandards fur die Abrechnungsmodalitaten
der Kindergarten-, der Essens-, der Jausen- sowie der Bastelbeitrage. Es fehlten Vorlagen
zwecks einheitlicher sowie gesetzeskonformer Abrechnungsmodalitéaten fir die Kindergar-
tenleiterinnen. (siehe 43.20)

32 Sport und auf3erschulische Leibeserziehung

Die Vergabe der Jugend- und Spitzensportférderung durch den Stadtrat war fir das Jahr
2013 in den vorgelegten Stadtratsprotokollen nicht dokumentiert. (siehe 45.2)
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Vermogen der Stadtgemeinde

33 Vermogensnachweis

(1) Die Vermoégens- und Schuldennachweise bildeten im Uberpriften Zeitraum den anfang-
lichen Stand zu Jahresbeginn und den schliel3lichen Stand zum Jahresende ab.

Sie wiesen jedoch im uberpruften Zeitraum die im Laufe des Haushaltsjahres eingetretenen
Veranderungen nicht aus. Dies stand im Widerspruch zu den gesetzlichen Bestimmungen
der GHO.

(2) Der BLRH stellte beim Abgleich der Salden aus den Vermdgens- und Schuldennachwei-
sen per 31.12. die Ubereinstimmung mit den Nachweisen der Rechnungsabschliisse 2013
bis 2016 fest. (siehe 48.2)

34 Eigentumsverzeichnis

Die Stadtgemeinde konnte keine Aufstellung tber das bewegliche und unbewegliche Sach-
anlagevermoégen vorlegen. Der BLRH bekraftigte die Aufforderung der Gemeindeaufsicht,
den Vermoégensstand aufzuarbeiten. (siehe 49.2)

Haushaltsanalyse

35 Rechnungsquerschnitt

(1) Der BLRH hielt fest, dass bei der Interpretation von Jahrestiberschiissen bzw. Jahres-
fehlbetragen zu hinterfragen war, wie diese im konkreten Fall definiert bzw. berechnet
wurden. Die Berechnungsgrundlagen fur den Rechnungsquerschnitt sind Soll-Einnahmen
und Soll-Ausgaben. Diese geben keine Auskunft Uber die Liquiditat einer Gebietskorper-
schaft.

(2) Die Stadtgemeinde wies in den Jahren 2013, 2015 und 2016 einen Jahresiiberschuss
in Hohe von bis zu rund 446.000 Euro aus. Im Jahr 2014 betrug der Jahresfehlbetrag rund
64.000 Euro.

(3) Die Stadtgemeinde konnte in den Jahren 2013 und 2016 Jahrestberschisse ausschliel3-
lich durch die Aufnahme von Finanzschulden erzielen. (siehe 50.2)

Finanzverpflichtungen

36 Darlehensschulden und Schuldendienst

(1) Der ,Nachweis Uber den Schuldenstand und Schuldendienst” entsprach den Bestim-
mungen der VRV 1997. Ebenso stimmte im Uberpriften Zeitraum der Endbestand des Vor-
jahres mit dem Anfangsbestand des nachstfolgenden Rechnungsjahres tberein.

(2) Der Schuldennachweis wies per 31.12.2016 insgesamt 15 Darlehensverpflichtungen
mit einem aushaftenden Darlehensrest von rund 7,86 Mio. Euro aus. Die Abstimmung vom
Schuldennachweis 2016 mit den Bankbriefen ergab bei sechs Konten Abweichungen in ei-
ner Bandbreite von rund 30 Euro bis rund 21.000 Euro. Diese waren auf zeitlich abwei-
chende Buchungsvorgange zum Jahresende bzw. Jahresbeginn zuriickzufihren.

Die haushaltsmafige Verrechnung von Tilgungszahlungen stimmte mit den Angaben der
Schuldennachweise Uberein. (siehe 57.2)
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37 Entwicklung Darlehensschulden und Schuldendienst

Durch Darlehensaufnahmen von rund 2,04 Mio. Euro fur die Finanzierung der Abwasser-
beseitigung und den Kindergarten Walbersdorf stieg der Schuldenstand der Stadtgemeinde
im Jahr 2016 auf rund 7,86 Mio. Euro.

Die Kassenkredite wiesen im uUberpruften Zeitraum zwischen rund 0,67 Mio. Euro im Jahr
2014 und rund 60.000 Euro im Jahr 2016 aus. Kassenkreditvertrage fiur die negativen
Bankbestdnde konnte die Stadtgemeinde keine vorlegen. Es war somit nicht nachvollzieh-
bar, zu welchen Konditionen die Stadtgemeinde die Kassenkredite zu tilgen hatte.

Die Stadtgemeinde wendete zwischen rund 480.000 Euro im Jahr 2013 und rund 0,54 Mio.
Euro im Jahr 2015 fur den Schuldendienst auf. Der Anteil des Schuldendienstes an den
Einnahmen der Stadtgemeinde lag im Uberpriften Zeitraum in einer Bandbreite von 3,4
bis 3,8 Prozent. (siehe 58.2)

38 Nachweis Uber eingegangene Vertrage

(1) Die Stadtgemeinde erstellte in den Jahren 2013 bis 2016 einen ,,Nachweis Uber einge-
gangene Vertrage, die zur Leistung von Zahlungen Uber 1 Jahr hinaus verpflichten* als
Beilage zum Voranschlag.

Der Rechnungsabschluss der Stadtgemeinde enthielt erstmals im Jahr 2016 einen derarti-
gen Nachweis in Form eines ,Leasingnachweises”. Dies obwohl die Richtlinien der Gemein-
deaufsicht aus dem Jahr 2001 diesen Nachweis erforderten. Ein Uberblick tiber die Ent-
wicklung der Leasingverpflichtungen im Uberpriften Zeitraum war dadurch nicht méglich.

(2) Der Leasingnachweis enthielt keine Angaben zur aufsichtsbehérdlichen Genehmigung.
Ferner stellte der BLRH die Aussagekraft des Leasingnachweises in Frage, da

— die Angaben zur urspriunglichen Leasinghthe im Leasingnachweis 2016 nicht lickenlos
nachvollziehbar waren,

— die Leasingreste zum Jahresanfang 2016 aufgrund von Selbstberechnungen nur einge-
schrankt nachvollziehbar waren,

— dieser ein Leasinggeschaft enthielt bei dem die Stadtgemeinde nicht Vertragspartner
war,

— die Stadtgemeinde zwei Leasingobjekte im Jahr 2016 als Zugange erfasste, obwohl
deren Anschaffung bereits im Jahr 2013 erfolgte.

Eine Abstimmung der haushaltsméafiigen Verrechnung im Buchungsjournal 2016 mit den
jeweiligen Jahresraten aus dem Leasingnachweis war nicht durchgéngig madglich.

(3) Der Stadtrat traf in den Jahren 2013 und 2015 die Entscheidung Uber den Abschluss
von zwei KFZ-Leasingvertragen von rund 235.000 Euro und rund 238.000 Euro. Diese Vor-
gangsweise widersprach § 24 Abs. 1 Bgld. GemO, wonach der Stadtrat berechtigt ist, be-
wegliche oder unbewegliche Sachen bis zu einem Hdéchstbetrag von 200.000 Euro zu er-
werben oder zu veraufRern. Beim Uberschreiten dieser Betragsgrenze lag die Zustandigkeit
beim Gemeinderat.

(4) Der Voranschlag 2016 enthielt einen ,,Nachweis Uber eingegangene Vertrage, die zur
Leistung von Zahlungen uUber 1 Jahr hinaus verpflichten*. Dieser umfasste Vertrage, die im
Rechnungsabschluss 2016 nicht ausgewiesen waren. Der BLRH stellte kritisch fest, dass
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Vertrage weder im entsprechenden Nachweis zum Voranschlag noch zum Rechnungsab-
schluss enthalten waren. In diesem Zusammenhang sah der BLRH die Aussagekraft dieses
Nachweises nicht gewéhrleistet. (siehe 59.2)

39 Finanzierungsinstrumente

(1) Gemal Benutzerhandbuch der Statistik Austria waren Leasingverpflichtungen entspre-
chend ihrem Vertragsinhalt als Finanzierungs- oder Operating Leasing zu qualifizieren. Die
Stadtgemeinde berlicksichtigte im Rahmen der Zuordnung der Finanzierungsinstrumente
nicht samtliche Leasingverpflichtungen.

(2) Die Ausgestaltung der Leasingvertrage lie3 keine eindeutige Unterscheidung zwischen
Operating- und Finanzierungsleasing zu.

Ferner wies der BLRH darauf hin, dass eine falsche Zuordnung einen vermégensrechtlichen
Nachteil fur die Stadtgemeinde haben kdnnte. Dies insbesondere deshalb, da aus einem
Finanzierungsleasing entstehende wirtschaftliche Eigentum einen Vermégenszuwachs dar-
stellt.

(3) Die Stadtgemeinde folgte bei der Buchung der Leasingverpflichtungen nicht den Richt-
linien der Gemeindeaufsicht fur das Haushaltsjahr 2016. (siehe 61.2)

40 Leasingvertrage

(1) Der BLRH kritisierte die teilweisen unklaren und unprazisen Bestandteile der Leasing-
vertrage, wie beispielsweise in Bezug auf die Laufzeiten oder die Hohe des Auftragswertes.

Beispiel Leasing Neue Mittelschule

(2) Der BLRH kritisierte, dass der Leasingvertrag keine klare Bestimmung Uber das Eigen-
tum am Leasingobjekt enthielt.

Angaben Uber den Zeitpunkt der tatséchlichen Ubergabe des Leasingobjekts sowie der tat-
sachliche Beginn der Leasing- und Kautionszahlungen waren aus dem Vertrag nicht er-
sichtlich.

Weiters lagen keine Informationen Uber die Hohe der geleisteten Zahlungen der Stadtge-
meinde fur die Zwischenfinanzierung vor.

Beispiel Leasing Umbau und Generalsanierung Polytechnische Schule

(3) Die Angaben tiber den Zeitpunkt der tatsachlichen Ubergabe des Leasingobjekts fehl-
ten. Ebenso wenig waren der tatsachliche Beginn der Tilgungs- und Zinszahlungen aus der
vorliegenden Vereinbarung ersichtlich.

Eine Schlussrechnung der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. lag nicht vor. Die Kosten-
aufteilung zwischen der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. und der Stadtentwicklungs
KG war somit nicht nachvollziehbar.

Obwohl die Stadtentwicklungs KG die Eigentumerin war, wies die Stadtgemeinde die Lea-
singverpflichtung Uber den Umbau und die Generalsanierung der Polytechnischen Schule
in ihrem Leasingnachweis 2016 aus. Die Stadtgemeinde wies dadurch per 31.12.2016 ei-
nen um rund 1,09 Mio. Euro zu hohen Betrag an finanziellen Verpflichtungen aus. (siehe
62.2)
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Ubersicht der Finanzverpflichtungen

41 Ubersicht der Finanzverpflichtungen

(1) Die offenen Finanzverpflichtungen im Jahr 2016 betrugen rund 25,97 Mio. Euro. Diese
betrafen die Stadtgemeinde, die Stadtentwicklungs KG, die Villa Martini GmbH und die FEZ
GmbH.

Im Uberpriften Zeitraum stiegen die Finanzverpflichtungen unter anderem durch die Er-
fassung von Leasingverpflichtungen um rund 49,6 Prozent von rund 17,36 Mio. Euro im
Jahr 2013 auf rund 25,97 Mio. Euro im Jahr 2016.

Der BLRH stellte kritisch fest, dass Leasingverpflichtungen erst ab dem Jahr 2015 im Rech-
nungsabschluss der Stadtgemeinde aufschienen. Der Uberblick auf eine moglichst getreue
Darstellung der finanziellen Lage der Stadtgemeinde war dadurch in den Jahren 2013 und
2014 nicht gegeben.

Die Aufteilung der Finanzverpflichtungen auf die einzelnen Bereiche zeigte, dass im Jahr
2016 rund 41,8 Prozent auf die Unternehmungen entfielen.

Unter Berlcksichtigung aller Finanzverpflichtungen errechnete der BLRH eine Pro-Kopf-
Verschuldung von rund 3.500 Euro im Jahr 2016.

Die Ausgaben fur Finanzschulden der Stadtgemeinde stiegen bis zum Jahr 2016 auf rund
1,58 Mio. Euro an.

(2) Der Schuldendienst fur die gesamten Finanzverpflichtungen der Stadtgemeinde inklu-
sive ihrer Unternehmungen verursachte im Uberpriften Zeitraum Ausgaben in H6he von
bis zu rund 2,34 Mio. Euro. Dies entsprach bis zu rund 14,1 Prozent der Einnahmen. (siehe
63.2)

Haftungen

42 Nachweis der Haftungen

(1) Der ,,Nachweis Uber den Stand an Haftungen” fir die Rechnungsabschliisse 2013 bis
2016 der Stadtgemeinde entsprachen den Bestimmungen der VRV 1997.

Der Endbestand des Vorjahres stimmte mit dem Anfangsbestand des nachsten Rechnungs-
jahres in den Haftungsnachweisen uberein.

(2) In den Haftungsnachweisen waren zwei Haftungsibernahmen in H6he von insgesamt
0,70 Mio. Euro nicht erfasst. Die Stadtgemeinde musste im Uberpriften Zeitraum keine
Zahlungen fur schlagend gewordene Haftungen leisten. (siehe 64.2)

43 Entwicklung der Haftungen

(1) Die Haftungsnachweise der Stadtgemeinde wiesen im Uberpriften Zeitraum eine ur-
sprungliche Haftungshdhe von rund 15,10 Mio. Euro aus. Die Haftungsstdnde zu Jahres-
ende lagen in einer Bandbreite zwischen rund 6,39 Mio. Euro im Jahr 2014 und rund
7,52 Mio. Euro im Jahr 2015.

(2) Die Stadtgemeinde teilte im Zuge des Rechnungsabschlusses 2016 sieben Haftungen
in Risikoklassen ein. Sie setzte somit erstmals die Verordnung der Bgld. Landesregierung
tiber Voraussetzungen fir die Ubernahme von Haftungen durch Gemeinden aus dem Jahr
2012 um. (siehe 65.2)
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Beteiligungen

44 Beteiligungsnachweise

Die Erh6hung der Haftsumme von 400 Euro auf 1.000 Euro gemal § 6 des Gesellschafts-
vertrages vom 28.12.2015 war nicht im Firmenbuch eingetragen. Weiters entsprachen die
Bezeichnungen von drei Beteiligungen im Beteiligungsnachweis nicht dem Firmenwortlaut
gemal Firmenbuch. (siehe 67.2)

45 Gesellschafterzuschusse

Der BLRH vermerkte kritisch, dass im Jahr 2014 ein Gesellschafterzuschuss an die Ful3-
ballakademie Burgenland GmbH in H6he von 38.900 Euro haushaltsméaRig zu Lasten der
Villa Martini GmbH verbucht wurde. Die Uberweisung erfolgte jedoch korrekt auf das Ge-
schaftskonto der Ful3ballakademie Burgenland GmbH. Dadurch wies der Rechnungsab-
schluss 2014 die Gesellschafterzuschiisse an die Villa Martini GmbH um 38.900 Euro zu
hoch aus.

Weiters wurde der Gesellschafterzuschuss fur die zweite Quartalsrate 2016/2017 von
63.500 Euro mit Falligkeit 14.11.2016 erst am 16.01.2017 gebucht. Somit war die perio-
dengerechte Zuordnung des Gesellschafterzuschusses nicht sichergestellt. (siehe 68.2)

Stadtentwicklungs KG

46 Gesellschaftsvertrag

Das Firmenbuch wies fiur die Stadtentwicklungs KG per 04.12.2017 eine Haftsumme der
Stadtgemeinde von 400 Euro aus. Der BLRH kritisierte, dass dieser Betrag nicht der ge-
sellschaftsvertraglich vereinbarten Haftsumme in der H6he von 1.000 Euro entsprach. Wei-
ters merkte er an, dass die Gemeindeaufsicht des Landes die Stadtgemeinde bereits im
August 2016 auf diesen Umstand hinwies. (siehe 70.2)

47 Beirat

Der BLRH kritisierte die personelle Zusammensetzung des Vorstands des geschéaftsfuhren-
den Infrastrukturvereins sowie des Beirats, der die Geschaftsfuhrung kontrollieren sollte.
Sechs der sieben Mitglieder des Beirats gehérten dem siebenképfigen Vorstand des Infra-
strukturvereins an. Der BLRH sah aufgrund dieser Uberschneidungen wesentliche Prinzi-
pien eines internen Kontrollsystems, wie etwa das Vier-Augen-Prinzip oder jenes der Funk-
tionstrennung, nicht gewéahrleistet. Dartiber hinaus bestand ein Interessenskonflikt, da bei-
spielweise die Uberwachung der Geschaftsfilhrung durch den Beirat einer Selbstkontrolle
gleichkam. (siehe 75.2)

48 Personal

(1) Die Stadtgemeinde stellte der Stadtentwicklungs KG eine Bedienstete als Hilfskraft zur
Verfigung. Im Uberpriften Zeitraum refundierte die Stadtentwicklungs KG der Stadtge-
meinde hierfir rund 74.300 Euro an Personalkosten. Die Stadtentwicklungs KG und die
Stadtgemeinde schlossen hiertiber erst am 11.03.2016 eine schriftliche Vereinbarung ab.

Der BLRH kritisierte, dass die Stadtentwicklungs KG fur den Zeitraum vor Marz 2016 keine
diesbezigliche, schriftliche Vereinbarung vorlegen konnte.
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(2) Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass die Stadtentwicklungs KG im Jahr 2016 keinen
Anteil zu den Dienstgeberbeitrdgen der Uberlassenen Bediensteten an die Stadtgemeinde
refundierte. Dies widersprach der schriftlichen Vereinbarung vom 11.03.2016. Somit zahlte
die Stadtentwicklungs KG fur das Jahr 2016 zumindest rund 2.700 Euro zu wenig an die
Stadtgemeinde. (siehe 76.2)

49 Budget

Die Budgets der Stadtentwicklungs KG waren mit den Jahresabschlissen nicht vergleich-
bar. Aufgrund der unterschiedlichen Darstellungen von Budget und Jahresabschluss war es
weder dem BLRH noch dem Beirat bzw. dem Gemeinderat méglich Budgetiiberschreitun-
gen durch Plan-/lIst-Vergleiche festzustellen. (siehe 77.2)

50 Bilanz und GuV

Die Stadtentwicklungs KG erhielt fur den Bau eines Regenriuckhaltebeckens Forderungen.
Sie zog die Foérderungen fir das Regenrickhaltebecken von den Anschaffungskosten ab.
Dies fuhrte zu einer verkurzten Darstellung des Anlagevermdgens sowie zu einer Verzer-
rung der Aufwandsstruktur. Weiters erschwerte die verkirzte Darstellung die Vergleich-
barkeit mit anderen Unternehmen, die keine Investitionszuschusse erhielten. (siehe 78.2)

51 Belege

Der BLRH beanstandete, dass die Stadtentwicklungs KG auf den Belegen keine Einlauf-
stempel anbrachte und die Priufung der Belege auf ihre sachliche und rechnerische Richtig-
keit war nicht durchgédngig dokumentierte. Weiters nahm sie Skonti nicht immer in An-
spruch und hielt Zahlungsziele nicht ein. Dartber hinaus lauteten nicht alle Belege auf die
Stadtentwicklungs KG.

Die Stadtentwicklungs KG fiihrte zumindest eine Auszahlung in H6he von 460.000 Euro
und zumindest zwei Einzahlungen in Hohe von rund 268.000 Euro ohne Beleg durch. (siehe
79.2)

52 Bankverbindlichkeiten

(1) Die Stadtgemeinde gab fir drei Kreditvertrage der Stadtentwicklungs KG Haftungser-
klarungen in Hohe von 5,50 Mio. Euro ab. Die erforderlichen Beschllsse des Gemeinderates
sowie die aufsichtsbehordlichen Genehmigungen lagen vor.

Die zum Jahresende aushaftenden Bankverbindlichkeiten stiegen von 2013 bis 2016 um
58,3 Prozent auf rund 4,37 Mio. Euro.

(2) Die Stadtentwicklungs KG fiihrte als Geschaftskonto unter anderem ein sogenanntes
~Kontokorrentkonto“. Die Uberziehung dieses Kontos in Hohe von rund 48.000 Euro er-
folgte lediglich aufgrund telefonischer Vereinbarung mit der Bank. (siehe 81.2)

53 Aufsicht durch die Stadtgemeinde

Die Stadtentwicklungs KG unterlag gemaf der Bgld. GemO sowie des Gesellschaftsvertra-
ges vom 22.11.2015 einer Priufpflicht durch den Prifungsausschuss der Stadtgemeinde.

Der Prufungsausschuss war im Rahmen seiner Prifungen der Jahre 2013 bis 2016 mit den
Bilanzen der Stadtentwicklungs KG befasst. Zudem flhrte er eine Prifung anhand einer
Checkliste durch. Die Prufungsprotokolle enthielten keine detaillierten Aussagen uber be-
handelte Themen, Prifungshandlungen sowie Prifungsergebnisse. (siehe 82.2)
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54 Finanzbeziehungen mit der Stadtgemeinde

(1) Die Stadtentwicklungs KG wies im Jahr 2010 das von der Stadtgemeinde Ubertragene
Grundstick samt den darauf befindlichen Gebauden im AusmaR von 5.711 m?2 mit einem
Wert von rund 4,60 Mio. Euro im Anlagevermdgen aus. Ziel dieser Eigentumsiubertragung
war, die Stadtentwicklungs KG mit dem Umbau und der Generalsanierung der Schulge-
baude zu betrauen. Dessen ungeachtet, leistete die Stadtgemeinde in den Jahren 2013 bis
2016 jahrliche Zahlungen in Hohe von rund 142.000 Euro fur die Durchfihrung des Bau-
vorhabens.

(2) Auf Grundlage des Gemeinderatsbeschlusses vom 15.07.2015 Uberwies die Stadtent-
wicklungs KG einen Betrag von 460.000 Euro an die Stadtgemeinde. Ein entsprechender
Gesellschafterbeschluss lag jedoch nicht vor.

(3) In den Jahren 2002, 2009 und 2017 schloss die Stadtentwicklungs KG drei Mietvertrage
mit der Stadtgemeinde ab. Aus diesen erzielte sie jahrliche Mieteinnahmen in H6he von
rund 20.000 Euro. Die Stadtgemeinde leistete im Uberpriften Zeitraum keine monatlichen
Mietzahlungen von rund 4.800 Euro fur eine Immobilie an die Stadtentwicklungs KG.

(4) Die Stadtentwicklungs KG und die Stadtgemeinde schlossen erst 18 Monate nach Be-
ginn des Mietverhaltnisses fur eine Immobilie einen schriftlichen Mietvertrag ab. (siehe
83.2)

55 Prufung Jahresabschluss

Im Uberpriften Zeitraum fuhrte eine Wirtschaftsprufungsgesellschaft im Auftrag der Ge-
schaftsfihrung freiwillige Abschlussprifungen durch. Deren Prufungsurteil fihrte zu keinen
Einwendungen. Der Gemeinderat nahm die Berichte tiber die Prufung der Jahresabschliisse
zur Kenntnis. (siehe 84.2)

Villa Martini GmbH

56 Geschaftsfuhrung

(1) Die Villa Martini GmbH betrieb ein Pflegeheim in Mattersburg und verfiigte tUber zwei
Geschaftsfuhrer. Sie konnte keine Geschéaftsordnung fur die Geschaftsfihrung vorlegen.
Der Gesellschaftsvertrag vom November 2015 sah den Abschluss einer solchen vor.

(2) Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass die Geschéaftsfuhrer der Villa Martini GmbH
gemal Firmenbuchauszug vom 04.12.2017 jeweils Uber eine selbstandige Vertretungs-
macht verfiigten. Dies stand im Widerspruch zu den Regelungen des Gesellschaftsvertrags,
der eine gemeinsame Vertretung vorsah. Ferner merkte der BLRH an, dass die Gemeinde-
aufsicht des Landes bereits im August 2016 auf diesen Umstand hinwies.

(3) Die Geschaftsfuhrer der Villa Martini GmbH erhielten fiur ihre Geschaftsfihrertatigkeit
eine Zulage im Rahmen ihres Dienstverhéltnisses mit der Stadtgemeinde. Er kritisierte
jedoch, dass die Villa Martini GmbH bzw. die Stadtgemeinde keine schriftliche Vereinbarung
mit den Geschéftsfuhrern vorlegen konnte. Er sah dies vor dem Hintergrund, dass die Villa
Martini GmbH auch keine Geschéaftsordnung fur die Geschaftsfuhrung vorlegen konnte.

Somit war unklar, ob bzw. wie eine Aufgabenteilung unter den Geschaftsfihrern erfolgte.
(siehe 88.2)
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57 Beirat

Die Villa Martini GmbH Ubermittelte Protokolle zu Beiratssitzungen von 03.05. sowie vom
02.12.2016. Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass die Villa Martini GmbH fiur den Zeit-
raum davor keine Protokolle zu Beiratssitzungen vorlegen konnte. Fur den BLRH war somit
nicht nachvollziehbar, inwieweit der Beirat vor 2016 seinen Aufgaben nachkam. (siehe
90.2)

58 Personal

(1) Die Villa Martini GmbH verfugte Uber ein Organigramm. Dieses sah eine Gliederung in
die Bereiche Pflege, Kiche und Verwaltung vor. Die Villa Martini GmbH beschaftigte im
Uberpruften Zeitraum zwischen 36 und 37 Personen.

(2) Der BLRH beanstandete, dass die Villa Martini GmbH keine schriftlichen Arbeitsvertrage
vorlegen konnte. Sie Ubermittelte lediglich Dienstzettel von den einzelnen Arbeitnehmern.

(3) Der Villa Martini GmbH entstanden im Uberpriften Zeitraum jahrliche Personalkosten
in der Hohe von durchschnittlich rund 1,03 Mio. Euro. Im Jahr 2016 entfielen rund 59
Prozent dieser Personalkosten auf das Pflegepersonal. Rund 32 Prozent waren dem Ku-
chenpersonal zuzurechnen. Die restlichen 9 Prozent betrafen die handwerklich Beschéaftig-
ten der Verwaltung. (siehe 91.2)

59 Budget

(1) Die Budgets der Villa Martini GmbH waren mit den Jahresabschliissen nicht vergleich-
bar. Aufgrund der unterschiedlichen Darstellungen von Budget und Jahresabschluss war es
weder dem BLRH noch den Beirat mdglich Budgetiuberschreitungen durch Plan-/Ist-Ver-
gleiche festzustellen.

(2) Eine Dokumentation uber die Budgetbeschliisse des Beirats fur die Jahre 2013 bis 2016
lag nicht vor. Der Beirat beschloss das Budget fur das Jahr 2017. (siehe 92.2)

60 Belege

Die Belegfuhrung und die Zahlungsanweisungen waren mangelhaft, unter anderem fehlten
Einlaufstempel und Vermerke uber die Belegprufung.

Weiters nahm die Villa Martini GmbH Skonti nicht immer in Anspruch und hielt Zahlungs-
ziele nicht ein. (siehe 94.2)

61 Bankverbindlichkeiten

(1) Die Villa Martini GmbH wies per 31.12.2016 Kreditverbindlichkeiten in H6he von rund
1,28 Mio. Euro aus.

Die Stadtgemeinde gab fir drei Kreditvertrage Haftungserklarungen in Héhe von insgesamt
1,20 Mio. Euro ab. Fiur alle Haftungsiibernahmen lagen die erforderlichen Gemeinderats-
beschlusse sowie die aufsichtsbehoérdlichen Genehmigungen vor.

(2) Fur einen Kredit in H6he von 200.000 Euro konnte die Villa Martini GmbH eine von
ihren Vertretern unterfertigte Annahmeerklarung nicht vorlegen.
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(3) Der BLRH kritisierte, dass die Villa Martini GmbH einen Kredit in H6he von 0,50 Mio.
Euro nicht zur Falligkeit am 31.07.2016 tilgte. Zudem wies dieser Kredit per 31.12.2016
einen offenen Saldo in H6he von rund 0,57 Mio. Euro aus. Die Weiterfuhrung des Kredites
erfolgte ohne Abschluss eines neuerlichen Kreditvertrages.

(4) Die Geschéaftsfuhrung der Villa Martini GmbH unterfertigte zur ,[...] Geltendmachung
aller [...] gegen den Kreditnehmer bereits zustehenden und kiunftig entstehenden Forde-
rungen und Anspriche [...]“ sogenannte ,,Blankowechsel*“ zugunsten des Kreditgebers. Eine
Wechselwidmungserklarung zur Festlegung der konkreten Konditionen fur die Ziehung des
Wechsels lag nicht vor. Der Bank als Wechselinhaber wird somit die Mdglichkeit einge-
raumt, den Betrag und den Falligkeitstermin nach ihrem Ermessen zu erganzen. Die ,,Blan-
kowechsel“ dienten der Besicherung zweier Kredite mit einer Nominale von 300.000 Euro
und 0,50 Mio. Euro.

Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass die Geschéaftsfuhrung der Villa Martini GmbH fur
das Eingehen von Wechselverbindlichkeiten nicht die Zustimmung des Beirats einholte.
Dies obwohl der Gesellschaftsvertrag 2004 dies vorsah. Er beurteilte zudem kritisch, dass
der Beirat seine Kontrollrechte nicht wahrnahm bzw. nicht wahrnehmen konnte. Er sah
dies insbesondere im Zusammenhang mit einem Informationsdefizit der Gemeinde Uber
aufgenommene Kredite kritisch. (siehe 96.2)

62 Aufsicht durch die Stadtgemeinde

Die Villa Martini GmbH unterlag gemall § 78 Abs. 1 Z 4 Bgld. GemO 2013 bis zum Jahr
2015 der Priufpflicht durch den Prifungsausschuss. Dieser Ubte seine Kontrollrechte im
gesamten Uberpriften Zeitraum aus.

Die Qualitat der Prufungsprotokolle war jedoch mangelhaft. Sie enthielten keine detaillier-
ten Aussagen Uber behandelte Themen, Prufungshandlungen sowie Prufungsergebnisse.
Er beméangelte zudem die stichwortartigen Anmerkungen zu den Fragestellungen in der
Checkliste.

Der Prufungsausschuss verfasste keine schriftlichen Berichte gem. § 78 Abs. 7 GemO 2003
Uber das Ergebnis der Prufung.

Die Neufassung des Gesellschaftsvertrages vom 25.11.2015 sah eine Prufpflicht durch ei-
nen unabhangigen und beeideten Wirtschaftsprufer vor. (siehe 97.2)

63 Finanzbeziehungen mit der Stadtgemeinde

Der BLRH stellte fest, dass im Uberpriften Zeitraum die verbuchten Zahlungen der Stadt-
gemeinde eine Abweichung in Hohe von rund 80.000 Euro zu den verbuchten Zuschiissen
der Villa Martini GmbH ergaben. Dies da die Stadtgemeinde Gesellschafterzuschisse zu
spat und damit nicht periodengerecht in der Buchhaltung auswies. (siehe 98.2)

64 Prufung Jahresabschluss

Die Geschéftsfuhrung der Villa Martini GmbH beauftragte im Uberpruften Zeitraum auf
Grundlage eines Stadtratsbeschlusses aus 2010 eine Wirtschaftsprufungsgesellschaft mit
der Durchfuhrung von Abschlussprifungen.

Der Wirtschaftsprifer Gbte im Juni 2017 fur den Jahresabschluss 2016 die Redepflicht ge-
mak § 273 Abs. 3 UGB aus. Grund dafiir waren die Unterschreitung der Eigenkapitalquote
bzw. Uberschreitung der fiktiven Schuldentilgungsdauer. (siehe 99.2)
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FEZ GmbH
65 Gesellschaftsvertrag

Ab dem Jahr 2009 hielt die Stadtgemeinde 80 Prozent an der FEZ GmbH. Die restlichen 20
Prozent hielt eine Privatperson. Sie erwarb diese Gesellschaftsanteile treuh&ndisch fur die
Stadtgemeinde. Der BLRH bemangelte, dass die Privatperson einen Teil dieses Treuhand-
anteils zunachst ohne schriftlichen Treuhandvertrag tibernahm. Einen solchen schlossen
die Stadtgemeinde und diese Person erst am 21.06.2017 ab. (siehe 101.2)

66 Geschaftsfuhrung

(1) Die FEZ GmbH schloss im Jahr 2010 mit dem Geschéaftsfihrer einen schriftlichen Ge-
schaftsfuhrerauftrag ab. Demnach hatte der Geschéaftsfuhrer eine wochentliche Mindestar-
beitszeit von zehn Stunden zu leisten. Hierflr erhielt er einen monatlichen Fixbezug.

Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass auf dem Lohnkonto des Geschéaftsfihrers eine
wochentliche Arbeitszeit von nur zwei Stunden vermerkt war. Auch die Anmeldung des
Geschéaftsfuhrers bei der Gebietskrankenkasse erfolgte unter Angabe einer Arbeitszeit von
zwei Stunden pro Woche. Da die FEZ GmbH keine Zeitaufzeichnungen des Geschéaftsfihrers
vorlegen konnte, war dessen tatsachlich geleistete Arbeitszeit fur den BLRH nicht feststell-
bar. Er kritisierte zudem, dass aufgrund unterschiedlicher Angaben zum Arbeitszeiterfor-
dernis des Geschéaftsfuhrers, die Hohe seines Fixbezugs nicht beurteilbar war.

(2) Der Geschéaftsfuhrer der FEZ GmbH erhielt neben seinem Fixbezug einen Dienstwagen.
Diesen konnte er gemafl Geschaftsfihrerauftrag privat nutzen. Der BLRH beanstandete,
dass die FEZ GmbH keine daruber hinausgehende, schriftliche Regelung bezuglich der Nut-
zung des Dienstwagens vorlegen konnte.

Der Geschaftsfuhrer fuhrte kein Fahrtenbuch fir den Dienstwagen. Aufgrund der Hohe des
verrechneten Sachbezugs war dies abgabenrechtlich nicht verpflichtend.

(3) Der BLRH merkte an, dass die FEZ GmbH ab dem 28.10.2015 einen Prokuristen hatte.
Er hielt kritisch fest, dass die FEZ GmbH keine schriftliche Vereinbarung mit dem Prokuris-
ten vorlegen konnte. Er sah dies vor dem Hintergrund, dass die FEZ GmbH auch keine
Geschéaftsordnung fur die Geschaftsfihrung vorlegen konnte. Eine klare Aufgabenvertei-
lung zwischen Geschaftsfihrer und Prokurist war fur den BLRH somit nicht ersichtlich.
(siehe 103.2)

67 Generalversammlung

Der BLRH hielt kritisch fest, dass die FEZ GmbH keine Zustimmungserklarung der Gesell-
schafter zur Form der Beschlussfassung vorlegen konnte. Diese war gemal Gesellschafts-
recht von allen Gesellschaftern einzuholen. (siehe 104.2)

68 Personal

(1) Die FEZ GmbH verfugte Uber ein Organigramm. Dieses sah, neben dem Geschéaftsfuh-
rer, eine Gliederung in die Bereiche Administration, kiinstlerische Leitung sowie Personal
vor.

Der BLRH hinterfragte die Aussagekraft des Organigramms. Er sah dies vor dem Hinter-
grund, als darin die Personalagenden bei der Administration sowie der kiinstlerischen Lei-
tung und nicht beim Geschaftsfuhrer lagen.
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(2) Der BLRH beméangelte, dass die FEZ GmbH, mit Ausnahme des Geschaftsfuhrers und
einer Arbeitnehmerin, keine schriftlichen Arbeitsvertrage vorlegen konnte. Sie Ubermittelte
lediglich drei Dienstzettel.

Die FEZ GmbH stufte ihre Arbeitnehmer analog zum Gehaltsschema fir Gemeindebediens-
tete ein. Der BLRH kritisierte, dass die FEZ GmbH keinen schriftlichen Beschluss zur An-
wendung dieses Gehaltsschemas vorlegen konnte. (siehe 106.2)

69 Budget

Die Budgets der FEZ GmbH waren mit den Jahresabschliissen nicht vergleichbar. Aufgrund
der unterschiedlichen Darstellungen von Budget und Jahresabschluss war es weder dem
BLRH noch dem Beirat mdglich Budgetiberschreitungen durch Plan-/Ist-Vergleiche festzu-
stellen. (siehe 107.2)

70 Belege

Die Belegfihrung und die Zahlungsanweisungen waren mangelhaft, unter anderem fehlten
Einlaufstempel und Vermerke Uber die Belegprifung. Weiters nahm die FEZ GmbH Skonti
nicht durchgehend in Anspruch und hielt Zahlungsziele nicht immer ein.

Die FEZ GmbH stellte die Kasseneingangsbelege nicht entsprechend der gesetzlichen Vor-
schriften aus.

GemaéalR § 11 Umsatzsteuergesetz haben Rechnungen, deren Gesamtbetrag 400 Euro nicht
Ubersteigt, neben dem Ausstellungsdatum

— den Namen und die Anschrift des liefernden oder leistenden Unternehmers,

— die Menge und die handelsubliche Bezeichnung der gelieferten Gegenstande oder die
Art und den Umfang der sonstigen Leistung,

— den Tag der Lieferung oder sonstigen Leistung oder der Zeitraum, Uber den sich die
Leistung erstreckt,

— das Entgelt und den Steuerbetrag fur die Lieferung oder sonstige Leistung in einer
Summe und

— den Steuersatz

zu enthalten.

Die FEZ GmbH korrigierte auf Eingangsrechnungen handisch den Rechnungsbetrag, den
Rechnungsleger, die erbrachte Leistung oder den Leistungszeitraum.

Weiters waren Kassenbelege zum Teil kaum bzw. nicht mehr lesbar. (siehe 109.2)
71 Bankverbindlichkeiten

(1) Die Stadtgemeinde gab fur drei Kreditvertrage in den Jahren 2001 und 2007 Haftungs-
erklarungen in Héhe von rund 4,52 Mio. Euro ab. Fiur diese lagen die erforderlichen Be-
schliisse des Gemeinderats sowie die aufsichtsbehordlichen Genehmigungen vor.

(2) Der BLRH kritisierte, dass die FEZ GmbH bei vier Kreditvereinbarungen keine von ihren
Vertretern unterzeichneten Annahmeerklarungen bzw. Kreditvertrage vorlegen konnte.

Zudem holte sie bei samtlichen Kreditaufnahmen nicht die erforderliche Zustimmung der
Gesellschafter bzw. des Beirates ein.
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(3) Ferner stellte der BLRH kritisch fest, dass die FEZ GmbH im Jahr 2009 fur zwei Kre-
ditaufstockungen in Hohe von insgesamt 190.000 Euro keine Zustimmung der Gesellschaf-
ter einholte. Dies obwohl mit der Erhdhung eines bereits laufenden Kredites eine hdhere
Rickzahlungssumme sowie eine Laufzeitverlangerung um zehn Jahre einhergingen.

Die Stadtgemeinde trat fur diese Kreditaufstockungen als ,Burge und Zahler® geman
8§ 1357 ABGB fir die FEZ GmbH ein. Die Stadtgemeinde fasste hierfiir weder einen Ge-
meinderatsbeschluss, noch holte sie in Folge eine aufsichtsbehdrdliche Genehmigung ein.
Die ursprungliche Genehmigung der Haftungsibernahme durch die Aufsichtsbehérde ging
von einer Laufzeit bis zum 30.09.2022 fur beide Kredite aus. Durch die Kreditaufstockun-
gen kam es zu einer Verldngerung der Kreditlaufzeiten bis zum 30.09.2032.

(4) Die FEZ GmbH verpfandete eine Liegenschaft zur hypothekarischen Besicherung von
zwei Krediten in H6he von insgesamt 1,33 Mio. Euro, ohne die Zustimmung der Gesell-
schafter bzw. des Beirates einzuholen. Weiters unterfertigte sie eine Forderungsabtretung
in unbestimmter Hohe und Laufzeit zugunsten der Bank.

Zusatzlich unterfertigte die Geschéaftsfuhrung der FEZ GmbH zur ,[..] Geltendmachung
aller [...] gegen den Kreditnehmer bereits zustehenden und kunftig entstehenden Forde-
rungen und Anspriche [...]* sogenannte ,,Blankowechsel* zugunsten des Kreditgebers. Eine
Wechselwidmungserklarung zur Festlegung der konkreten Konditionen fur die Ziehung des
Wechsels lag nicht vor. Der Bank als Wechselinhaber wird somit die Mdglichkeit einge-
rdumt, den Betrag und den Falligkeitstermin nach ihrem Ermessen zu erganzen. Die ,,Blan-
kowechsel“ dienten der Besicherung eines Kredites mit einer Nominale von 360.000 Euro.

(5) Die Bankverbindlichkeiten der FEZ GmbH sanken um rund 200.000 Euro auf rund 3,49
Mio. Euro per 31.12.2016. (siehe 111.2)

72 Aufsicht durch die Stadtgemeinde

Die FEZ GmbH unterlag gemal § 78 Abs. 1 Z 4 GemO 2003 bis zum Jahr 2015 der Pruf-
pflicht durch den Prifungsausschuss. Dieser Ubte seine Kontrollrechte im gesamten Uber-
pruften Zeitraum aus.

Der BLRH stellte die Qualitat der Prifungsprotokolle in Frage. Diese enthielten keine de-
taillierten Informationen Uber die behandelten Themen, Prifungshandlungen sowie Pri-
fungsergebnisse. Die Fragestellungen der Checkliste enthielten ausschlieB3lich stichwortar-
tige Anmerkungen.

Der Prufungsausschuss verfasste keine schriftlichen Berichte gemalR § 78 Abs. 7 GemO
2003 uber das Ergebnis der Prifung.

Die Neufassung des Gesellschaftsvertrages vom 25.11.2015 sah die Prufpflicht durch einen
unabhéangigen und beeideten Wirtschaftsprifer vor. (siehe 112.2)

73 Finanzbeziehungen mit der Stadtgemeinde

(1) Aus zwei Bestandvertragen fur die Vermietung von Raumlichkeiten samt Inventar an
die Stadtgemeinde erhielt die FEZ GmbH in den Jahren 2013 bis 2016 insgesamt rund
21.500 EUR an monatlichen Mieteinnahmen. Diese waren auf Basis des Verbraucherpreis-
index 2000 wertgesichert.
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Im Juli 2011 erfolgten vertraglich vereinbarte Wertanpassungen nach dem Verbraucher-
preisindex 2000. Der BLRH stellte fest, dass im Uberpriften Zeitraum keine weiteren
Wertanpassungen erfolgten. Dies obwohl der Verbraucherpreisindex 2000 von 2011 bis
Juni 2016 um 8,1 Prozent stieg.

(2) Im uberpruften Zeitraum ergaben die verbuchten Zahlungen der Stadtgemeinde eine
Differenz in H6he von rund 51.000 Euro zu den verbuchten Zuschiissen der FEZ GmbH.
Dies da die Stadtgemeinde Gesellschafterzuschiisse zu spat und damit nicht periodenge-
recht in der Buchhaltung auswies. (siehe 113.2)

74 Prufung Jahresabschluss

(1) Im Uberpriften Zeitraum erstellte eine Steuerberater-/Wirtschaftstreuhanderkanzlei
die Jahresabschliisse der FEZ GmbH.

Die Prufung der Jahresabschlisse der Jahre 2013 bis 2016 oblag einer Wirtschaftspru-
fungsgesellschaft. Die Priufungsurteile enthielten keine Einwendungen.

(2) Die Gesellschafter der FEZ GmbH genehmigten im Uberpriften Zeitraum die Jahresab-
schlisse, die Verwendung der Bilanzergebnisse sowie die Entlastung der Geschéaftsfuhrer
innerhalb der festgesetzten Frist mittels Umlaufbeschlussen. Auf diesen fehlte die Zustim-
mung des zweiten Gesellschafters in Form seiner Unterschrift. Die Umlaufbeschlisse waren
daher mangelhaft.

(3) Der BLRH teilte die Empfehlung der Gemeindeaufsicht an die Stadtgemeinde, dem Ge-
meinderat jahrlich Berichte tber die wirtschaftliche Situation und die voraussichtliche Ent-
wicklung der FEZ GmbH vorzulegen. (siehe 114.2)
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Grundlagen

Prufungsgegenstand

Der BLRH uberpriufte die Gebarung der Stadtgemeinde Mattersburg (Stadtgemeinde) sowie
deren Unternehmen ab einem Gesellschaftsanteil der Stadtgemeinde von 50 Prozent bzw.
die von ihr wirtschaftlich beherrschten Unternehmen.

Rechtliche Grundlagen
Der Prufung lagen die 88 2,4,5 und 6 Bgld. LRHG zugrunde.

Prufungsanlass

Es lag eine Initiativprufung gemafl 8 5 Abs. 2 Bgld. LRHG vor.

Geprufte Stellen

— Stadtgemeinde Mattersburg

— Mattersburger Stadtentwicklungs & Co KG-Infrastrukturverein Mattersburg (Stadtent-
wicklungs KG)

- LVilla Martini“ Sozialzentrum Mattersburg GmbH (Villa Martini GmbH) sowie

- ,LFEZ" Forschungs- und Entwicklungszentrum Mattersburg GmbH (FEZ GmbH).

Prufungsziele

— Feststellung Uber die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaBigkeit der Rechnungsab-
schliisse bzw. Jahresabschlisse 2013 bis 2016, entsprechend den gesetzlichen Vor-
schriften, den damit verbundenen Rechnungslegungsvorschriften und den ergédnzenden
Bestimmungen,

— Erkenntnis Uber die Aussagekraft der Rechnungsabschliisse und Jahresabschliisse hin-
sichtlich der Vermittlung eines getreuen Bildes Uber die Vermégens- und Finanzlage,

— Prufung der Vollstandigkeit und Ordnungsmagigkeit der Ableitung des Kassenabschlus-
ses, der Haushaltsrechnung und Vermégensrechnung aus der Buchhaltung. Des Wei-
teren erfolgte eine vertiefende Prifung der Nachweise Uber den Schuldenstand, Uber
Leasing, an Haftungen und an Beteiligungen sowie

— Analyse des Haushalts mit dem Ziel, die finanzielle Lage der Stadtgemeinde zu erfassen
und mdgliche Risiken aufzuzeigen.

Uberprifter Zeitraum

Der Uberprifte Zeitraum umfasste die Rechnungsjahre 2013 bis 2016. Die fur spezifische
Einzelbetrachtungen erforderlichen Dokumente und Vorgange auf3erhalb dieses Zeitrau-
mes bezog der BLRH nach Erfordernis in die Prifungshandlungen mit ein.

Prufungshandlungen

— Einsichtnahme in Unterlagen,

— Einholung von externen Bestatigungen (Bankbriefe),
— Auswertungen aus dem Buchhaltungssystem,

— Befragungen und Einholung schriftlicher Auskinfte,
— Prdfung an Ort und Stelle,

— Nachberechnungen,

— Nachvollziehen sowie

— analytische Prifungshandlungen.
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Prufungsablauf

(1) Der BLRH leitete die Priufung bei der Burgermeisterin der Stadtgemeinde sowie den
Geschéaftsfuhrern der Stadtentwicklungs KG, Villa Martini GmbH sowie FEZ GmbH am
15.12.2017 ein.

(2) Die Sachverhaltserhebung endete am 22.11.2018. Alle bis zu diesem Zeitpunkt einge-
langten Unterlagen fanden bei der Erstellung des vorldufigen Prufungsergebnisses Beruck-
sichtigung.

(2) Auf Einladung des BLRH fand am 19.11.2018 eine Schlussbesprechung statt. Seitens
der Stadtgemeinde waren die Burgermeisterin Ingrid Salamon und der Leiter des Gemein-
deamtes Karl Aufner anwesend.

(3) Der BLRH Ubergab das vorlaufige Prifungsergebnis am 28.11.2018 an die Blrgermeis-
terin und an den Leiter des Gemeindeamtes, sowie den Geschaftsfihrern der Stadtent-
wicklungs KG, Villa Martini GmbH und FEZ GmbH. Die Stellungnahmefrist gemal § 7 Bgld.
LRHG endete am 28.02.2019.

Vollstandigkeitserklarung

Die Burgermeisterin der Stadtgemeinde sowie die Geschaftsfuhrer der Stadtentwicklungs
KG, Villa Martini GmbH sowie FEZ GmbH gaben am 30.11.2018 folgende Vollstandigkeits-
erklarung ab:

L,unter Bezugnahme auf die oben angefiihrte Uberpriifung bestétige ich, als [...], dass der
Bgld. Landes-Rechnungshof samtliche Aufklarungen und Nachweise, die im Zusammen-
hang mit der Uberprifung angefordert wurden bzw. die zur Klarung des Sachverhaltes
erforderlich waren, geméaR § 6 Bgld. LRHG vollstandig und wahrheitsgemaf erhalten hat.“

Stellungnahme

Die gepriuften Stellen nahmen zum vorlaufigen Prifungsergebnis mit Schreiben vom
22.01.2019 Stellung. Die gemeinsame Stellungnahme langte beim BLRH innerhalb der
Stellungnahmefrist ein. Diese schloss der BLRH im Volltext am Ende des Prufungsberichtes
an. Die berichtsrelevanten Aspekte bericksichtigte der BLRH in den einzelnen Unterab-
schnitten gekennzeichnet durch die Endziffer Drei.*

Prufungsbehinderung

Der BLRH erkannte bis zum Einlangen der Stellungnahme der gepriften Stellen gemali § 7
Bgld. LRHG keine Prufungsbehinderungen geman Art. 35 der Geschaftsordnung des BLRH.
Die gemeinsame Stellungnahme der gepriften Stellen selbst zeigte jedoch auf, dass ver-
einzelt Fragen bzw. Unterlagenanforderungen des BLRH nicht vollstandig und wahrheits-
geman entsprochen wurde.?

1 vgl. Darstellung des Priifungsergebnisses, S. 20.
2 Siehe Unterabschnitt 36 — Friedhofe und Unterabschnitt 63 — Ubersicht der Finanzverpflichtungen.
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Prufungsergebnis

RECHTSGRUNDLAGEN

1

1.1

2.1

Rechtliche Grundlagen

(1) Als Rechtsgrundlagen fur die Einrichtung und das Bestehen von Gemeinden so-
wie deren Haushaltsfuhrung konnten insbesondere genannt werden:

— Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG),

— Bgld. Landes-Verfassungsgesetz (Bgld. LVG),

- Bgld. Gemeindeordnung?® (Bgld. GemO) sowie

- Bgld. Gemeindehaushaltsordnung (Bgld. GHO) 1996 und 20154

(2) GemaR Art. 116 Abs. 1 B-VG ist das Staatsgebiet auf untererster Ebene in Ge-
meinden gegliedert. Sie stellen eine Gebietskérperschaft dar. Die Gemeinden sind
damit eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts, die alle Personen erfassen,
die eine ortliche Beziehung zu ihr haben. Den Gemeinden steht das verfassungs-
rechtlich gewahrleistete Recht auf Selbstverwaltung zu.

(3) Die Gemeinde stellt einen selbststandigen Wirtschaftskdrper dar. Innerhalb der
landes- und bundesgesetzlichen Schranken darf sie demnach

— Vermogen aller Art besitzen, erwerben und daruber verfigen,

— Unternehmen betreiben sowie

— im Rahmen der Finanzverfassung ihren Haushalt selbstdndig fuhren und Abga-
ben ausschreiben (§ 1 Abs. 2 Bgld. GemO).

Wirkungsbereich

(1) Die Gemeinde verflugt Uber einen eigenen und einen Ubertragenen Wirkungsbe-
reich.

(2) Zum eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde z&hlen neben der Haushaltsfuh-
rung alle Angelegenheiten im ,,ausschlie3lichen oder Uberwiegenden Interesse” der
Gemeinde innerhalb ihrer 6rtlichen Grenzen (§ 58 Abs. 1 Bgld. GemO).

(3) Der uUbertragene Wirkungsbereich umfasst alle Angelegenheiten, die die Ge-
meinde ,,im Auftrag und nach Weisungen* des Bundes (Bundesgesetze) oder des
Landes (Landesgesetze) besorgt (Art. 119 Abs. 1 B-VG und § 60 Bgld. GemO).
Innerhalb der Gemeinde ist der Burgermeister fir die Besorgung zustandig. Er ist
an die Weisungen von Organen des Bundes bzw. des Landes gebunden und diesen
gegeniber verantwortlich (Art. 119 Abs. 2 B-VG).

3 Der BLRH stellt im Abschnitt Rechtsgrundlagen auf die zum Zeitpunkt der Prifungshandlungen gultige Fas-
sung der Bgld. GemO (LGBI. Nr. 83/2016) ab. In den folgenden Abschnitten des Prufberichts wird jedoch die
im Uberpriften Zeitraum Uberwiegend in Geltung gestandene Fassung der Bgld. GemO (LGBI. Nr. 1/2014)
herangezogen.

4 Der BLRH nahm im Prifungsergebnis auf die Bgld. Gemeindehaushaltsordnung 2015, LGBI. Nr. 48/2014 Be-
zug. Diese trat am 01.01.2015 in Kraft.
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3

3.1

Gemeindeorgane

(1) Die Gemeinde hat folgende Organe aufzuweisen (Art. 117 Abs. 1 B-VG und § 14
Bgld. GemO):

— den Gemeinderat,

— den Gemeindevorstand (in Stadten: Stadtrat),
— den Burgermeister und

— den Gemeindekassier.®

(2) Der Gemeinderat ist geméaf 8 23 Abs. 1 Bgld. GemO in der Regel das beschlie-
Rende Organ der Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich. Die Bgld. GemO kann
einzelne Beschlussgegenstdnde dem Gemeindevorstand (Stadtrat) bzw. dem Bur-
germeister zur Beschlussfassung zuweisen. Darlber hinaus hat der Gemeinderat
die Geschéftsfuhrung der Gemeindeverwaltung in allen Bereichen zu Uberwachen.

Der Gemeinderat wird von den dsterreichischen Staatsburgern die ihren Wohnsitz
in der Gemeinde haben und den EU-Blrgern, die in die Wahlerevidenz der Gemeinde
eingetragen sind, gewahlt. Seine Grof3e hangt von der Anzahl der Wahlberechtigten
ab (8 15 Bgld. GemO).

Gemal 8 78 Bgld. GemO ist der Gemeinderat dazu verpflichtet einen Prifungsaus-
schuss einzurichten. Diesem haben mindestens drei Mitglieder anzugehéren. Dem
Prifungsausschuss hat von jeder im Gemeinderat vertretenen Partei zumindest ein
Mitglied anzugehdren.

Daruber hinaus kann der Gemeinderat gemal § 34 Abs. 1 Bgld. GemO weitere Aus-
schisse einrichten.

(3) Dem Gemeindevorstand gehodren die Gemeinderatsparteien im Verhaltnis ih-
rer Starke im Gemeinderat an. Mitglieder sind der Burgermeister, maximal zwei
Vizeburgermeister und die Ubrigen Mitglieder. Die Gr6l3e des Gemeindevorstandes
ist abhéangig von der Grol3e des Gemeinderates und liegt zwischen drei und sieben
Mitgliedern (vgl. 8 17 Abs. 1 und 3 Bgld. GemO).

Dem Gemeindevorstand sind insbesondere folgende Geschafte zur Erledigung vor-
behalten (8 24 Abs. 1 Bgld. GemO):

— Die Vorbereitung und Antragstellung der zum Wirkungskreis des Gemeinderates
gehorenden Angelegenheiten, sofern kein anderer Ausschuss dafur zustandig ist
bzw. die Angelegenheit nicht behandelt hat,

- die befristete Aufnahme von Bediensteten fiir langer als sieben® Monate aber
karzer als ein Jahr und die einvernehmliche oder vorzeitige Auflésung eines sol-
chen Dienstverhéltnisses,

— der Erwerb und die VeraufRerung von beweglichen und unbeweglichen Sachen
sowie die Vergabe von Arbeiten und Lieferungen im Rahmen des Voranschlages
bis zu einem Betrag von 2 Prozent der Einnahmen des ordentlichen Gemeinde-
voranschlages des laufenden Haushaltsjahres (hdchstens 200.000 Euro) und

5

6

Der Gemeindekassier zahlt seit der Novelle der Bgld. GemO im Jahr 2016 (LGBI. Nr. 83/2016) zu den Orga-
nen der Gemeinde.
Im Uberpruften Zeitraum sechs Monate.
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— die Zuerkennung von Stipendien, Subventionen und anderen Zuwendungen im
Rahmen des Voranschlages unter Bericksichtigung der vom Gemeinderat fest-
gesetzten Richtlinien.

(4) Der Burgermeister vertritt die Gemeinde nach aul3en. Er leitet und beaufsich-
tigt die gesamte Gemeindeverwaltung. Der Burgermeister ist Vorstand des Gemein-
deamtes und weisungsbefugter Vorgesetzter der Gemeindebediensteten (8§ 25 Abs.
1 Bgld. GemO).

Daneben sind dem Bilrgermeister insbesondere folgende Aufgaben zugewiesen
(8 25 Abs. 2 Bgld. GemO):

— Die Besorgung der behdordlichen Aufgaben des eigenen Wirkungsbereiches der
Gemeinde erster Instanz sofern durch Gesetz nicht ausdricklich anderen Orga-
nen zugeordnet,

— die Vollziehung der von Kollegialorganen gefassten Beschliusse,

— die MaBBnahmen der laufenden Verwaltung,

- die Aufnahme nicht standiger Bediensteter fur nicht langer als sieben” Monate
sowie die einvernehmliche oder vorzeitige Auflosung dieser Dienstverhéltnisse,

— der Erwerb und die VerédufRerung von beweglichen Sachen sowie die Vergabe
von Arbeiten und Lieferungen im Rahmen des Voranschlages bis zu einem Be-
trag von 0,5 Prozent der Einnahmen des ordentlichen Gemeindevoranschlages
des laufenden Haushaltsjahres (hdchstens 40.000 Euro) sowie

— die Zuerkennung von Stipendien, Subventionen und anderen Zuwendungen bis
hdchstens 500 Euro im Einzelfall im Rahmen des Voranschlages unter Berick-
sichtigung der vom Gemeinderat festgesetzten Richtlinien.

Der Burgermeister wird von den osterreichischen Staatsburgern die ihren Wohnsitz
in der Gemeinde haben und den EU-Blrgern, die in die Wahlerevidenz der Gemeinde
eingetragen waren, direkt gewéhlt (vgl. § 17 Abs. 4 Bgld. GemO).

Prafungsausschuss

(1) GemalR 8 78 Bgld. GemO hat der Prufungsausschuss die ,gesamte Gebarung
der Gemeinde* zu Uberwachen. Dazu zahlen auch:

— die offentlichen Einrichtungen,

— die von der Gemeinde verwalteten selbststandigen Fonds und Stiftungen,
- die wirtschaftlichen Unternehmungen?® sowie

- die Unternehmungen unter beherrschendem Einfluss der Gemeinde®.

7 Im Uberpriften Zeitraum sechs Monate.

8  Wirtschaftlichen Unternehmungen waren Eigenbetriebe der Gemeinde, die hinsichtlich ihrer inneren Organi-
sation und der Dispositions- und Entscheidungsbefugnis der leitenden Organe eine gewisse Eigenstandigkeit
aufwiesen. Sie besalRen keine eigene Rechtspersdnlichkeit. lhre Gebarung war Teil der Gemeindegebarung.
Die Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit stellten eine Sonderform der Eigenbetriebe dar (8 63 Abs. 1 und
3 Bgld. GemO).

® Unternehmungen unter beherrschendem Einfluss der Gemeinde besaRen eine eigene Rechtspersonlichkeit und
konnten insbesondere in den Rechtsformen GmbH, KG und Verein betrieben werden. Die Verbindung zur
Gemeinde besteht in der Regel aufgrund einer kapitalmafRigen Beteiligung bzw. durch finanzielle oder sonstige
wirtschaftliche oder organisatorische MaBnahmen (8§ 63 Abs. 2 Bgld. GemO).
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4.2

4.3

Uberprifungen sind vierteljahrlich sowie bei jedem Wechsel des Biirgermeisters o-
der des Kassenfuihrers durchzufuhren. Bis zum Inkrafttreten der Novelle zur Bgld.
GemO im Jahr 2016%° war zusatzlich einmal pro Jahr eine unangekundigte Prufung
durchzufuhren.

(2) Der Prufungsausschuss der Stadtgemeinde fuhrte im Uberpriften Zeitraum
guartalsmaRig Uberpriifungen durch. Ebenso nahm er die unangekiindigten Uber-
prufungen vor, die sich auf die Kassenbestandsprifung der Stadtgemeinde be-
schrankten. Weitere Prufthemen waren in den entsprechenden Protokollen nicht er-
sichtlich.

Nachfolgende Tabelle bildet die Sitzungen des Prifungsausschusses im uberpruften
Zeitraum ab:

Tabelle 1: Sitzungen des Prifungsausschusses im Uberpriften Zeitraum

Prifungsaus- 2013 2014 2015 2016
schuss [Datum]
1. Quartal 27.02.2013 10.03.2014 09.03.2015 14.03.2016
2. Quartal 17.06.2013 10.06.2014 15.06.2015 14.06.2016
3. Quartal 19.09.2013 30.09.2014 09.09.2015 26.09.2016
4. Quartal 02.12.2013 22.12.2014 10.12.2015 10.10.2016
unangekindigt 17.06.2013 30.09.2014 09.09.2015 10.10.2016

Quelle: Stadtgemeinde; Darstellung: BLRH

Der Prufungsausschuss verwendete die vom Amt der Burgenlédndischen Landesre-
gierung erarbeitete ,,Checkliste fur den Prifungsausschuss®. Diese befillte der Pri-
fungsausschuss stichwortartig. Nahere Ausfiihrungen zu den einzelnen Prufthemen
waren nicht dokumentiert.

Zu (2) Der Prufungsausschuss hielt im Uberpriften Zeitraum einmal pro Quartal
eine Sitzung ab. Dies entsprach auch der geméaf Bgld. GemO vorgesehenen Anzahl.

Der BLRH stellte fest, dass der Prifungsausschuss die vom Amt der Burgenlandi-
schen Landesregierung erarbeitete ,,Checkliste fur den Prufungsausschuss* verwen-
dete. Er kritisierte jedoch, dass der Prufungsausschuss diese nur stichwortartig be-
fullte. Eine konkrete inhaltliche Befassung mit den einzelnen Prifthemen war nicht
dokumentiert.

Der BLRH empfahl der Stadtgemeinde sicherzustellen, dass der Prifungsausschuss
auf eine ausreichende und nachvollziehbare Dokumentation seiner Tatigkeit achtet.
Die vom Amt der Burgenlandischen Landesregierung erstellte ,,Checkliste fur den
Priafungsausschuss” kénnte hierbei als Leitfaden herangezogen werden.

Zu (2) Die Stadtgemeinde brachte in ihrer Stellungnahme unter anderem vor, dass
der Prufungsausschuss seine Aufgabe nicht darin sehe, den Prifungsverlauf voll-
standig zu dokumentieren. Dieser habe lediglich die festgestellten Ma&ngel aufzuzei-
gen und dem Gemeinderat zu berichten. Die Stadtgemeinde merkte ferner an, dass
es weder der Burgermeisterin noch dem Amtsleiter und Gemeindekassier zustehe,
dem Priufungsausschuss Vorschreibungen uber die Protokollfuhrung zu erteilen.

19 LGBI. Nr. 83/2016.
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4.4 Der BLRH entgegnete, dass der Prufungsausschuss fur den Gemeinderat tétig wird.
Dieser ist gesetzlich zur Uberwachung der gesamten Gebarung der Stadtgemeinde
verpflichtet. Die Prifungsausschussberichte stellen somit eine zentrale Informati-
onsquelle bzw. Entscheidungsgrundlage fur die einzelnen Gemeinderéate dar. Zur
besseren Nachvollziehbarkeit durch die Gemeinderatsmitglieder sollte klar doku-
mentiert werden, was der Prifungsausschuss untersuchte, wie und in welchem Um-
fang dieser tatig wurde. Dies zu dem Zweck, dass ein Dritter jederzeit in die Lage
versetzt wird, die Vorgangsweise, den Inhalt und das Ergebnis nachvollziehen zu
kénnen und sich somit ein wahrheitsgemalfes Bild der finanziellen Lage der Stadt-
gemeinde machen kann. Dies sollte insbesondere im Interesse des Priufungsaus-
schusses und aller Gemeinderatsmitglieder liegen. Der BLRH hielt daher seine Kritik

Prifungsbericht ,,Stadtgemeinde Mattersburg“

und Empfehlungen aufrecht.

5 Gewahlte Organe

51 (1) Im Jahr 2016 setzten sich die Organe der Gemeinde wie folgt zusammen:

Tabelle 2: Organe der Stadtgemeinde 2016

Organ Zusammensetzung

Burgermeister Ingrid SALAMON (SPO)
1. Vizeburgermeister|Otmar ILLEDITS (SPO)
2. Vizeburgermeister|Michael ULRICH (OVP)
SPO: 5 Mitglieder (darunter die Burgermeisterin und der 1. Vizeblrgermeister)
Stadtrat
OVP: 2 Mitglieder (darunter der 2. VizeblUrgermeister)
SPO: 9 Mitglieder
) OVP: 5 Mitglieder
Gemeinderat g
Grune: 2 Mitglieder
LZM*: 2 Mitglieder
SPO: 4 Mitglieder
N OVP: 2 Mitglieder (darunter der Vorsitzende)
Prifungsausschuss
Grune: 1 Mitglied
LZM*: 1 Mitglied

*) LZM .... Liste Zukunft Mattersburg

Quelle: Stadtgemeinde; Darstellung: BLRH

(2) Zusatzlich richtete

der Gemeinderat im Uberpriften Zeitraum weitere Aus-

schusse ein. Dazu zahlten unter anderem:

— Berufungsausschuss,
—  Finanz- und Wirtschaftsausschuss,

— Umweltausschuss,
— Bauausschuss,

— Sportausschuss,

— Verkehrsausschuss,

— Ausschuss fiur Kultur und Integration,
— Gesundheits- und Sozialausschuss sowie
— Ausschuss flr Fragen der Européaischen Union.
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Bezluge der gewahlten Organe

(1) Das Bgld. Gemeindebeziigegesetz!! regelt die Entlohnung der gewahlten Or-
gane. Die Hohe der einzelnen Beziige ist abhangig von der Anzahl der Einwohner
der Gemeinde. Zusatzlich erhalten Mitglieder der Organe der Gemeinde einen Kos-
tenersatz fur Dienstreisen. Mitgliedern des Gemeinderates und der Ausschusse, de-
nen kein Bezug gemaR Bgld. Gemeindebezigegesetz zusteht, gebuhrt fur die Teil-
nahme an den Sitzungen ein Sitzungsgeld.

(2) Der BLRH Uberprifte die Hohe der Bezlige der Blrgermeisterin und der Vize-
burgermeister in Hinblick auf die Beschrdnkungen des Bgld. Gemeindebeziigege-
setzes. Er konnte dabei keine Abweichungen feststellen.

(3) GemalR den Rechnungsabschlissen stiegen die Bezlige der gewahlten Organe
von rund 130.000 Euro im Jahr 2013 auf rund 141.500 Euro im Jahr 2016.

Folgende Tabelle zeigt die Bezlige der gewéhlten Organe laut den Rechnungsab-
schliissen im Uberpriften Zeitraum:

Tabelle 3: Bezuge der gewéahlten Organe im Uberpruften Zeitraum

Bezuge
Jahr
[Euro]
RA 2013 130.000
RA 2014 136.500
RA 2015 141.500
RA 2016 141.500

Quelle: Stadtgemeinde; Darstellung: BLRH

(4) Der BLRH glich die Voranschlage hinsichtlich der Beziige der gewahlten Organe
mit den Rechnungsabschlissen ab. Dieser Vergleich zeigte, dass die Betrédge in den
Rechnungsabschliissen jene des jeweiligen Voranschlages um rund 1,6 Prozent im
Jahr 2013 bis zu rund 6,6 Prozent im Jahr 2014 Uberschritten.

11 LGBI. Nr. 14/1998 idgF
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Nachfolgende Abbildung stellt die Beztige der gewahlten Organe gemal Rechnungs-
abschlussen (RA) jenen der Voranschlage (VA) gegentber:

Abbildung 1: Beziige der gewahlten Organe geméafl VA und RA
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120.000
100.000
o
5 80.000
=
60.000
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0
2013 2014 2015 2016
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Bezlige laut VA ®mBezlige laut RA

Quelle: Stadtgemeinde; Darstellung: BLRH

6.2 Zu (2) Die Hohe der Bezlige der Blrgermeisterin und der Vizeblrgermeister ent-
sprach den gesetzlichen Vorgaben.

Zu (3) und (4) Die Bezuge der gewdahlten Organe stiegen, geméal Rechnungsab-
schliissen, von rund 130.000 Euro im Jahr 2013 auf rund 141.500 Euro im Jahr
2016.

Der BLRH wies darauf hin, dass im Uberpriften Zeitraum die Bezlige der gewéhlten
Organe die veranschlagten Werte stets Uberschritten. Dies geschah in einer Band-
breite von rund 1,6 Prozent im Jahr 2013 bis zu rund 6,6 Prozent im Jahr 2014.

Der BLRH empfahl, die Bezlige der gewahlten Organe ndher an den tatsachlichen
Werten zu budgetieren.
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ORGANISATION DER STADTGEMEINDE

e

7.1

7.2

7.3

8.1

Organisationshandbuch

(1) Ein Organisationshandbuch ist eine Zusammenfassung aller organisatorischen
und betrieblichen Regelungen. Es enthalt insbesondere Informationen zu:

— Unternehmensentwicklung,

— Unternehmenszielen,

— Aufbau- und Ablauforganisation sowie
— Arbeitsprozessen.

Das Organisationshandbuch dient einer einheitlichen Prozessabwicklung. Der kon-
krete Aufbau und Inhalt ist von der jeweiligen Organisation abhangig.

(2) Die Stadtgemeinde konnte dem BLRH kein Organisationshandbuch vorlegen.

Zu (2) Der BLRH beanstandete, dass die Stadtgemeinde kein Organisationshand-
buch vorlegen konnte.

Der BLRH empfahl, ein Organisationshandbuch auszuarbeiten. Dieses sollte insbe-
sondere die Aufbau- und Ablauforganisation sowie die Arbeitsprozesse der Stadtge-
meinde abbilden.

Zu (2) Die Stadtgemeinde teilte mit, dass sie mit der Erstellung eines Organisati-
onshandbuchs bereits begonnen habe.

Aufbauorganisation

(1) Die Stadtgemeinde erstellte jahrlich ein Organigramm fur die Verwaltung. Ein
zweites Organigramm enthielt dartber hinaus ihre Beteiligungen. Beide Organi-
gramme enthielten Angaben Uber einzelne Funktionen und Bedienstete.

(2) Gemal dieser Organigramme war die Gemeindeverwaltung in sechs Abteilun-
gen und den ,Inneren Dienst” gegliedert.
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Folgende Abbildung zeigt das Organigramm der Stadtgemeinde Mattersburg zum
06.05.2016:

Abbildung 2: Organigramm der Stadtgemeinde
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Quelle: Stadtgemeinde; Darstellung: BLRH

8.2 Zu (1) Der BLRH stellte fest, dass die Stadtgemeinde jahrlich Organigramme er-
stellte. Er hob positiv hervor, dass diese Angaben zu allen Bediensteten sowie zu

den einzelnen Funktionen enthielten.

9 Ablauforganisation

9.1 (1) Die Ablauforganisation beschreibt den raumlichen und zeitlichen Ablauf einer

Aufgabenerledigung.

(2) Die Stadtgemeinde verfugte Uber keine formalisierten Beschreibungen ihrer

Leichenhalle

Forstschutz

Kernprozesse, wie zum Beispiel der Zahlungsabwicklung.
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9.2

9.3

Laut Auskunft der Stadtgemeinde bestand der Ablauf vom Eingang einer Rechnung
bis zu deren Bezahlung aus den nachfolgend dargestellten zehn Schritten:

Tabelle 4: Zahlungsabwicklung durch Stadtgemeinde

Schritt Soll-Vorgang

Uberpriifung der rechnerischen Richtigkeit durch die Buchhaltung und

1 ; .
Eingabe in der Buchhaltungssoftware

5 Uberpriifung und Bestéatigung der sachlichen Richtigkeit in der jeweils
zustandigen Dienststelle

3 Vorlage der somit zweifach unterschriebenen Rechnung an die
Burgermeisterin zur Anordnung
Nach Unterfertigung der Burgermeisterin wird die Rechnung samt allen

4 . .
Unterschriften auf der Anordnung eingescannt

5 Anordnung der Rechnung in der Buchhaltungssoftware und Vorbereitung
zur Bezahlung

6 Erstellung einer Uberweisungsliste mit allen falligen Rechnungen

7 Elektronische Uberweisung mittels digitaler Signatur (zwei von vier
Zeichnungsberechtigte)

8 Ausdrucken der Datentragerbegleitzettel und der Uberweisungsliste mit den
einzelnen Betragen

9 Unterfertigung des Datentragerbegleitzettels durch die beiden
Uberweisenden sowie durch die Burgermeisterin und den Kassier

10 Bei Aufscheinen der Zahlung am Kontoauszug wird diese verbucht

Quelle: Stadtgemeinde; Darstellung: BLRH

(3) In die Uberpriufung der rechnerischen Richtigkeit, die Rechnungserfassung so-
wie die abschlieBende Uberweisung waren bis zu drei Bedienstete der Buchhaltung
eingebunden. Fir die Uberprifung der sachlichen Richtigkeit war der jeweilige
Dienststellenleiter bzw. Sachbearbeiter zustdndig. Die Burgermeisterin war fur die
Zahlungsanordnung verantwortlich. Die tatsachliche Uberweisung erfolgte mittels
elektronischer Zeichnung durch zwei von vier Berechtigten.

Zu (2) und (3) Der BLRH beanstandete, dass keine formalisierten Beschreibungen
der Kernprozesse vorhanden waren.

Gemal Auskunft der Stadtgemeinde waren in den Ablauf der Zahlungsabwicklung
zumindest vier verschiedene Bedienstete sowie die Burgermeisterin eingebunden.

Er erkannte durch getrennte Aufgaben und Verantwortungen in diesem Prozess An-
satze eines Internen Kontrollsystems.

Der BLRH empfahl, unter dem Aspekt der Risikovorsorge Kernprozesse zu erheben,
zu formalisieren und den Bediensteten im Sinne einer Arbeitsanweisung zur Kennt-
nis zu bringen. Ferner waren diese Kernprozesse in regelmafligen Abstdnden zu
evaluieren und im Bedarfsfall anzupassen.

Zu (2) Die Stadtgemeinde teilte hierzu mit, dass sie die Dokumentation der Zah-
lungsabwicklung und weiterer Kernprozesse bereits in die Wege geleitet habe.
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Stellenbeschreibungen

(1) Eine Stellenbeschreibung legt die Eingliederung eines Arbeitsplatzes in einer Or-
ganisationseinheit verbindlich fest. Dies insbesondere hinsichtlich der damit ver-
bundenen Ziele, Aufgaben, Kompetenzen und Rechte. Sie hat den Zweck, Zustan-
digkeiten transparent, umfassend und tUberschneidungsfrei zu regeln. Ebenso stellt
sie ein Hilfsmittel im Rahmen der Arbeitsbewertung, der Personalfuhrung sowie der
Ermittlung des Personalbedarfs dar. Insofern ist die Stellenbeschreibung ein Instru-
ment der Personalplanung.

(2) Die Stadtgemeinde legte dem BLRH vier Stellenbeschreibungen fur Fihrungs-
krafte vor. Diese enthielten Angaben zur organisatorischen Einbindung, den Aufga-
ben und Zustandigkeiten, den Befugnissen sowie zum Anforderungsprofil der jewei-
ligen Stelle. Zwei Stellenbeschreibungen waren weder datiert, noch unterfertigt.
Weitere Stellenbeschreibungen konnte die Stadtgemeinde nicht vorlegen.

Zu (2) Der BLRH beméngelte, dass die Stadtgemeinde Stellenbeschreibungen nicht
fur alle Bediensteten vorlegen konnte. Sie Ubermittelte diese lediglich fur vier FUh-
rungskrafte. Ebenso wies er kritisch darauf hin, dass zwei der tUbermittelten Stel-
lenbeschreibungen weder datiert noch unterfertigt waren.

Der BLRH empfahl Stellenbeschreibungen fur s&dmtliche Bedienstete zu erstellen.
Diese sollten vollstandig ausgefullt und vom jeweiligen Bediensteten sowie der zu-
stdndigen Fuhrungskraft unterfertigt werden. Er erachtete dies im Sinne einer ef-
fektiven Personalplanung fur sinnvoll.

Zu (2) Die Stadtgemeinde gab bekannt, dass sie noch im Jahr 2019 Stellenbeschrei-
bungen fiur alle Bediensteten erstellen werde.

Unterschriftenermachtigungen, Anordnungsrecht

(1) Die Unterfertigung von Schriftsticken (Urkunden) ist in § 50 Bgld. GemO gere-
gelt. DemgemaR sind:

— Urkunden uUber zweiseitige Rechtsgeschafte, die der Beschlussfassung des Ge-
meinderats bedlrfen, vom Blrgermeister und zwei Gemeinderéaten,

— Urkunden uber zweiseitige Rechtsgeschafte, die der Beschlussfassung des Ge-
meindevorstands bedurfen, vom Burgermeister und einem Mitglied des Gemein-
devorstands/Stadtrat und

— alle tbrigen Urkunden vom Burgermeister

zu unterfertigen.

(2) Das Anordnungsrecht geméaR 8 71 Abs. 1 Bgld. GemO dient der Durchfuhrung
des Voranschlags. Dieses lbt grundsatzlich der Burgermeister aus. Eine Ubertra-
gung des Anordnungsrechts auf ein Mitglied des Gemeindevorstands oder einen Be-
diensteten ist mdglich. Ausgenommen sind jedoch Personen, die bei der Fuhrung
der Kassen- oder Rechnungsgeschéafte der Gemeinde oder bei Gebarungsprifungen
mitzuwirken haben.
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(3) Die Burgermeisterin ermachtigte auf Grundlage des 8 50 Abs. 3 Bgld. GemO mit
Wirksamkeit vom 18.07.2014 dreizehn Bedienstete Urkunden fur sie zu unterferti-
gen. Diese Erméachtigung umfasste Schriftstiicke aus folgenden Bereichen:

— Personenstands- und Staatsbirgerschaftsrecht,

— Heiratsurkunden,

— Melderecht bzw. Wahlrecht,

— Rechnungen und Zahlungsbestatigungen,

— Buchhaltung,

— Lohn- und Gehaltsverrechnung,

— Baurecht,

— allgemeine Verwaltung,

— Abgaben- und Baubescheide nach besonderer Anordnung durch die Birgermeis-
terin sowie

— Berufsschule und Schulerheim.

Eine Ubertragung des Anordnungsrechts gemaR 8§ 71 Abs. 1 Bgld. GemO erfolgte
nicht.

Leitungsspanne

(1) Die Leitungsspanne stellt die Anzahl der Stellen, die einer Fuhrungskraft direkt
untergeordnet sind, dar. Die Fuhrungskraft nimmt dabei gegentiber den Stellenin-
habern die sach- und personalbezogenen Leitungsaufgaben wahr.

Auf die Leitungsspanne nehmen folgende Faktoren Einfluss:

— Komplexitat der Aufgaben,

— Delegationsgrad (Entscheidungsbefugnisse der Mitarbeiter),
— Koordination der Mitarbeiter,

— Qualifikation der Mitarbeiter und

— Veranderungspotenzial der Aufgaben.

(2) Der BLRH analysierte die Leitungsspanne innerhalb der Verwaltung der Stadt-
gemeinde auf Abteilungsebene. Die Grundlage bildeten dabei das Organigramm so-
wie die Stellenbeschreibungen.'?

Die Analyse zeigte:

— Der Amtsleiter war Fuhrungskraft gegeniiber vier Abteilungsleitern. Ebenso war
er selbst Leiter der Abteilungen ,Innerer Dienst” und ,Standes- u. Staatsbur-
gerschaftsverband”. In diesen Abteilungen stand er funf (Innerer Dienst), bzw.
zwei (Standesamt) Bediensteten vor.

— Die Leiterin der Bauabteilung stand einem Bediensteten vor.

— Die Leiterin der Allgemeinen Verwaltung hatte drei Bedienstete zu fuhren.

— Dem Leiter der Finanzabteilung waren vier Bedienstete unterstellt.

— Dem Leiter des Bauhofs waren bis zu 32 Bedienstete zugeordnet.

— Der Abteilung Bildung stand kein Leiter vor. In ihr waren verschiedene Dienst-
stellen aus dem Bildungsbereich gebindelt. Insgesamt gab es in der Bildungs-
abteilung funf Fihrungskrafte sowie 67 Bedienstete.

12 Siehe Anlage 1.
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(3) Die Stadtgemeinde gewahrte Bediensteten fur die Ubernahme einer Leitungs-
funktion diverse Zulagen. Die Grundlage fur diese Zulagen bildeten Beschlusse des
Gemeinderats.

— Der Amtsleiter erhielt fir die Funktion der Amtsleitung sowie fir die Funktion
des Gemeindekassiers je eine Aufwandsentschadigung.

— Der Leiter der Finanzabteilung fungierte als Stellvertreter des Amtsleiters und
erhielt hierfur ebenfalls eine Aufwandsentschadigung.

— Die Leiter des Bauhofs und der Bauabteilung erhielten eine ,,Gehaltszulage*.

— Vier Bedienstete erhielten fur die Leitung der Kindergarten eine Leiterzulage.

Zu (2) Der BLRH stellte fest, dass die Leitungsspanne der verschiedenen Abtei-
lungsleiter der Stadtgemeinde zwischen einem und 32 Bedienstete betrug.

Der BLRH empfahl, die Gliederung der Verwaltung sowie die damit zusammenhan-
gende Leitungsspanne zu evaluieren. Als Grundlage hierfur wéren insbesondere die
Komplexitat der Aufgaben, Entscheidungsbefugnisse und Qualifikation der Bediens-
teten sowie das Verdnderungspotenzial der Aufgaben heranzuziehen.

Zu (2) Die Stadtgemeinde hielt diesbezuglich fest, dass nach nochmaliger interner
Diskussion eine Evaluierung unter Bericksichtigung der vom BLRH aufgezeigten
Grundlagen keine andere organisatorische Einteilung ergeben wirde.

Internes Kontrollsystem

(1) Ein internes Kontrollsystem (IKS) umfasst alle gezielt gesetzten MalRhahmen,
die dazu dienen, ordnungsgemale und effiziente betriebliche Ablaufe sicherzustel-
len. Es dient einerseits der organisatorischen Steuerung und andererseits der inter-
nen Uberwachung der Geschaftsaktivitaten.

Das IKS ist als ein in die Arbeits- und Betriebsablaufe einer Organisation eingebet-
teter Prozess definiert. Dieses wird von den Fuhrungskraften und den Bediensteten
durchgefuhrt, um bestehende Risiken zu erfassen und zu steuern. Somit wird ge-
wahrleistet, dass die betreffende Organisation im Rahmen der Erfullung ihrer Auf-
gabenstellung die folgenden allgemeinen Ziele erreicht:

— Sicherstellung ordnungsgemaller, ethischer, wirtschaftlicher, effizienter und
wirksamer Ablaufe,

— Erfallung der Rechenschaftspflicht,

— Einhaltung der Gesetze und Vorschriften sowie

— Sicherung der Vermdégenswerte vor Verlust, Missbrauch und Schaden.

(2) Die Stadtgemeinde konnte dem BLRH kein formalisiertes IKS vorlegen. Prozess-
beschreibungen ebenso wie eine Risikoanalyse lagen als Grundlage fur ein IKS nicht
vor.

Zu (2) Der BLRH beanstandete, dass die Stadtgemeinde kein formalisiertes IKS vor-
legen konnte.

Der BLRH empfahl samtliche Arbeitsprozesse einer Risikoanalyse zu unterziehen.
Auf dem Ergebnis dieser Analyse aufbauend sollte die Stadtgemeinde ein, ihren
Strukturen entsprechendes, IKS einfuhren. Dieses sollte im Organisationshandbuch
abgebildet und laufend evaluiert sowie gegebenenfalls angepasst werden.
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13.3 Zu (2) Die Stadtgemeinde teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die Dokumenta-
tion eines IKS im Entstehen sei.

PERSONAL
14 Dienstpostenplan

14.1 (1) Der Personalstand der Stadtgemeinde schwankte im Uberpriften Zeitraum ge-
mafR Dienstpostenplan zwischen 96,59 und 103,35 Vollbeschaftigungséaquivalenten
(VBA).

Folgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Personalstandes von 2013 bis 2016:

Tabelle 5: Personalstand der Stadtgemeinde 2013 bis 2016

. 2013 2014 2015 2016
Dienstpostenplan —
[VBA]
laut Voranschlag 100,46 96,59 103,00 100,52
laut Rechnungsabschluss 100,46 96,59 103,00 103,35

Quelle: Stadtgemeinde; Darstellung: BLRH

(2) Im Jahr 2016 beschaftigte die Stadtgemeinde um 2,83 Beschaftigte mehr als
im Dienstpostenplan des Voranschlags vorgesehen. Laut Auskunft der Stadtge-
meinde waren diese Abweichungen auf die Umstellung auf ein neues Buchhaltungs-
system zurtckzufihren.

Der Dienstpostenplan des Voranschlags stimmte beispielsweise hinsichtlich der An-
satzstellen nicht mit jenem des Rechnungsabschlusses Uberein. Der Voranschlag
enthielt im Gegensatz zum Rechnungsabschluss die Ansatzstelle ,Freisportanlage*.
Die Ansatzstelle ,Musikschule* war im Rechnungsabschluss, aber nicht im Voran-
schlag enthalten.

14.2  Zu (1) Gemal Dienstpostenplan des Rechnungsabschlusses stieg der Personalstand
der Stadtgemeinde von 100,46 Vollbeschaftigungsaquivalenten im Jahr 2013 auf
103,52 im Jahr 2016 an.

Zu (2) Der BLRH beanstandete, dass die Dienstpostenplane des Voranschlags bzw.
des Rechnungsabschlusses im Jahr 2016 Ansatzstellen enthielten, die im jeweils
anderen Dienstpostenplan nicht enthalten waren.

Der BLRH empfahl, auf die Ubereinstimmung der Dienstpostenpléne im Voranschlag
mit jenen des Rechnungsabschlusses zu achten. Insbesondere sollte der Dienstpos-
tenplan im Rechnungsabschluss alle Ansatzstellen desselben im Voranschlag bein-
halten.

14.3 Zu (2) Die Stadtgemeinde fuhrte dies in ihrer Stellungnahme auf Differenzen im
Zuge der Softwareumstellung zuriick. Diese seien bereits mit dem Voranschlag
2017 behoben worden.
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Personalverrechnung

(1) Laut Auskunft der Stadtgemeinde fuhrten zwei Bedienstete mit einem Beschaf-
tigungsausmal bis zu 0,7 Vollbeschaftigungsaquivalent die Personalverrechnung fir
128 Bedienstete durch.

(2) Der fur die Personalverrechnung zustandige Bedienstete fihrte auch die Perso-
nalakte. Diese enthielten die fur die Einstufung erforderlichen Unterlagen der Be-
diensteten. Dartiber hinaus waren die Dienstvertrage sowie diesbezligliche Ande-
rungen samt dazugehdriger Gemeinderatsbeschlisse enthalten.

(3) GemaR 8§ 55 Abs. 1 Bgld. Gemeindebedienstetengesetz'® haben Gemeindebe-
dienstete Anspruch auf ein Monatsentgelt sowie allfallige Zulagen. Daruber hinaus
kann gemalR § 74 Bgld. Gemeindebedienstetengesetz ein Anspruch auf Nebenge-
blhren?* bestehen.

Die Stadtgemeinde fuhrte in ihrer Personalverrechnung bis zu 17 unterschiedliche
Zulagen bzw. Nebengebuhren. Diese waren in einem Verzeichnis zusammengefasst.
Folgende Informationen konnten dem Verzeichnis entnommen werden:

— Zulagen- bzw. Nebengebihrenempfanger,

— die Berechnungsgrundlage der Zulage bzw. Nebengebuhr,

— die H6he der Zulage bzw. Nebengebuhre sowie

— teilweise das Datum des zugrundeliegenden Gemeinderatsbeschlusses.

Dem Verzeichnis war nicht zu entnehmen, fur welche konkreten Leistungen die
Stadtgemeinde die Zulagen bzw. Nebengebiuhr gewahrte. Ebenso war nicht ersicht-
lich, ob dadurch zeitliche Mehrleistungen abgegolten waren.

Folgende Abbildung zeigt die prozentuelle Aufteilung zwischen monatlichem Bezug,
Zulagen und Nebengebuihren aller Bediensteter der Stadtgemeinde im Jahr 20161°:

Abbildung 3: Aufteilung zwischen Bezug, Zulagen und Nebengebuhren 2016

8%

= Gehalt/Bezug Zulagen Nebengebihren

Quelle: Stadtgemeinde; Darstellung: BLRH

13 LGBI. Nr. 42/2014 idgF.
14 zum Beispiel Uberstundenvergiitung, Sonn- und Feiertagszulage, Bereitschaftsentschadigung etc.
15 Ohne Berucksichtigung der Sonderzahlungen.
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(4) Den Bediensteten der Stadtgemeinde stand fur Dienstreisen grundsatzlich ein
Dienstfahrzeug zur Verfugung. Bei Verwendung eines privaten Kraftfahrzeuges be-
zahlte die Stadtgemeinde das amtliche Kilometergeld. Zuséatzlich konnten bei
Dienstreisen Tag- bzw. Nachtigungsgelder anfallen.

Die Stadtgemeinde verwendete fur die Abrechnung von Dienstreisen ein einheitli-
ches Formular. Dieses enthielt Angaben zur Berechnung des Kilometergeldes bzw.
der Taggelder. Daruber hinaus waren:

— ein Vermerk zur Prifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit,

— eine Anweisung zur Auszahlung der Blrgermeisterin sowie

— die Unterschrift des jeweiligen Bediensteten samt Datum des Erhalts des ent-
sprechenden Betrags enthalten.

Die finanzielle Abgeltung dieser Reiserechnungen erfolgte bar tGber die Hauptkassa.
Die solcherart abgerechneten Betrage schienen nicht auf den Lohnkonten der je-
weiligen Bediensteten auf. Dies widersprach nach Ansicht des BLRH § 2 Z 2 Lohn-
kontenverordnung 2006 des Bundesministeriums fur Finanzen'6. GemaR dieser wa-
ren unter anderem Kilometer- und Taggelder in das Lohnkonto aufzunehmen.

Im Jahr 2016 verausgabte die Stadtgemeinde gemé&fR Buchungsjournal zumindest
rund 8.400 Euro fur Kilometer- und Taggelder.

(5) Die Stadtgemeinde schloss mit einem Tankstellenbetreiber einen Vertrag ab.
Dadurch konnten Bedienstete der Stadtgemeinde mittels einer Tankkarte verbilligt
Treibstoff beziehen. Eine schriftliche Ausfertigung dieses Vertrages konnte die
Stadtgemeinde dem BLRH nicht vorlegen. Sie Ubermittelte eine ,Konditionentber-
sicht* vom 17.05.1999.

Die Stadtgemeinde erhielt monatlich eine Tankabrechnung. Diese beinhaltete den
mittels Tankkarte bezogenen Treibstoff, aufgeschlusselt auf alle Tankkartenbesit-
zer. Die Bezahlung der Tankabrechnung erfolgte zunéchst durch die Stadtgemeinde.
In der Folge behielt sie die Betrage bei der Lohnauszahlung der jeweiligen Bediens-
teten ein.

Gemal Buchungsjournal behielt die Stadtgemeinde im Jahr 2016 zumindest rund
44.000 Euro fur die Tankkartennutzung ein.

Zu (2) Die Personalakte enthielten alle fur die Einstufung erforderlichen Unterlagen,
die Dienstvertrage sowie deren Anderungen samt dazugehérigen Gemeinderatsbe-
schlissen.

Zu (3) Der BLRH hielt fest, dass die Stadtgemeinde bis zu 17 unterschiedliche Zu-
lagen bzw. Nebengebuhren in ihrer Personalverrechnung fihrte. Diese waren in ei-
nem Verzeichnis zusammengefasst. Er bemangelte jedoch, dass diesem Verzeichnis
nicht zu entnehmen war, fur welche konkreten Leistungen sie die jeweiligen Zulagen
bzw. NebengebUhren gewahrte. Ebenso war nicht ersichtlich, ob dadurch zeitliche
Mehrleistungen abgegolten waren.

16 BGBI. Il Nr. 256/2005 idgF.
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Der BLRH empfahl, das Verzeichnis uber die Zulagen und Nebengebiuhren zu ergan-
zen. Insbesondere sollte festgehalten werden, fur welche konkreten Leistungen eine
Zulage gewahrt wird, bzw. ob dadurch zeitliche Mehrleistungen abgegolten werden.

Zu (4) Der BLRH wies darauf hin, dass die Stadtgemeinde Dienstreiserechnungen
bar Uber die Hauptkassa ausbezahlte. Er kritisierte, dass die entsprechenden Be-
trdge in der Folge nicht auf den Lohnkonten der jeweiligen Bediensteten ersichtlich
waren. Der BLRH sah darin einen Widerspruch zur Lohnkontenverordnung des Bun-
desministeriums fur Finanzen. GemaR dieser waren unter anderem Kilometer- und
Taggelder in das Lohnkonto aufzunehmen.

Der BLRH empfahl, aus Grinden der RechtméaRigkeit und Transparenz Kilometer-
und Taggelder Uber die Personalverrechnung abzurechnen. Er sah dies vor dem
Hintergrund der Regelungen der Lohnkontenverordnung des Bundesministeriums
fur Finanzen.

Zu (5) Die Stadtgemeinde schloss 1999 einen Vertrag mit einem Tankstellenbetrei-
ber ab. GemaR diesem konnten Bedienstete der Stadtgemeinde mittels Tankkarte
verbilligt Treibstoff beziehen. Der BLRH kritisierte, dass die Stadtgemeinde keine
schriftliche Ausfertigung dieses Vertrages vorlegen konnte. Sie Ubermittelte ledig-
lich eine ,Konditionenubersicht* vom 17.05.1999.

Der BLRH empfahl, Vertrage stets schriftlich abzuschlieRen.

Zu (3) Die Stadtgemeinde teilte mit, dass das Verzeichnis der Zulagen und Neben-
gebuhren als Hilfsliste fur die Personalverrechnung diene und alle dafur notwendi-
gen Informationen beinhalte. Fir welche konkreten Leistungen die Zulagen gewahrt
werden, sei aus dem Personalakt ersichtlich.

Zu (4) Die Stadtgemeinde gab weiters an, ab 01.01.2019 alle Kilometer- und Tag-
gelder nur Uber das Lohnkonto abzurechnen.

Zu (5) Zum Fehlen eines schriftlichen Vertrages mit einem Tankstellenbetreiber
teilte die Stadtgemeinde in ihrer Stellungnahme unter anderem mit, dass sie diesen
Vertrag aus dem Jahr 1999 nicht mehr auffinden konnte. Die Stadtgemeinde werde
diesbezlglich Kontakt mit dem Tankstellenbetreiber aufnehmen.

Zu (3) Der BLRH sah im Verzeichnis uber die Zulagen und Nebengebihren ein In-
strument der Personalplanung. Um dessen Aussagekraft zu erhéhen, sollten die
oben erwéhnten Informationen in das Verzeichnis aufgenommen werden, um einen
zentralen Uberblick tiber die Zulagen- und Nebengebiihrengebarung der Stadtge-
meinde zu haben.

Arbeitszeiterfassung; Uberstunden

(1) Fur das Gemeindeamt der Stadtgemeinde bestand eine fixe Regelung der
Dienstzeit. In einzelnen Dienststellen der Gemeinde bestand eine andere Regelung
der Arbeitszeit. Unterschiede gab es insbesondere bei den Kindergarten und im
schulischen Bereich?'’.

17 volksschule, Musikschule, Neue Mittelschule, Sonderpadagogisches Zentrum, Polytechnische Schule und Be-
rufsschule.
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(2) Die Bediensteten im Gemeindeamt fuhrten die Arbeitszeiterfassung selbst in
Form von Listen durch. Diese bildeten teilweise nur die zeitlichen Mehrleistungen
ab. Eine elektronische Erfassung der Arbeitszeit erfolgte nicht.

In den Dienststellen fuhrten die jeweiligen Leiter die Arbeitszeitaufzeichnungen.
Auch hier erfolgte keine elektronische Erfassung der Arbeitszeit.

(3) Der BLRH uUberprifte die verschiedenen Zeitaufzeichnungen der Bediensteten
stichprobenhaft. Die Bediensteten des Gemeindeamts sowie der einzelnen Dienst-
stellen verfugten Uber kein standardisiertes Formular fur die Zeitaufzeichnung. Die
vom BLRH gepruften Zeitaufzeichnungen waren nicht durchgangig unterfertigt.
Ebenso waren Prufvermerke, zum Beispiel durch die Birgermeisterin oder den
Amtsleiter, nur teilweise enthalten.

(4) Der Umgang mit Uberstunden in der Stadtgemeinde war je nach Dienststelle
unterschiedlich. Im Gemeindeamt fielen Uberstunden insbesondere im Rahmen des
langen Amtstages?'® an. Die Bediensteten hatten diese als Zeitausgleich im Verhalt-
nis 1:1 im selben Kalenderjahr auszugleichen. Uberstunden in Zusammenhang mit
Wahlen bezahlte die Stadtgemeinde hingegen aus.

Uberstunden in den Dienststellen des schulischen Bereichs sowie in den Kindergéar-
ten waren in Form von Zeitausgleich zu konsumieren. Fur jene im handwerklichen
Bereich des Bauhofs sah die Stadtgemeinde den Konsum mittels Zeitausgleich oder
eine finanzielle Abgeltung vor.

(5) Die Stadtgemeinde konnte dem BLRH keine Gesamtaufstellung der angefallenen
Uberstunden bzw. des konsumierten Zeitausgleichs vorlegen.

Der BLRH erhob die ausbezahlten Uberstundenzuschlage der Stadtgemeinde geméan
den Ubermittelten Lohnkonten. lhr entstanden durch die finanzielle Abgeltung von
Uberstunden im Uberpriiften Zeitraum Ausgaben in H6he von zumindest rund
309.700 Euro.

Folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der ausbezahlten Uberstundenzuschlage im
Uberpriften Zeitraum:

Tabelle 6: Entwicklung der Uberstundenzuschlage 2013 bis 2016

Uberstunden- 2014 2015 Gesamt

zuschlage [Euro]

Betrag 96.555 64.335 68.556 80.268 309.714

Quelle: Stadtgemeinde; Darstellung: BLRH

Die ausbezahlten Uberstundenzuschliage schwankten von rund 64.300 Euro im Jahr
2014 bis zu rund 96.600 Euro im Jahr 2013.

Zu (2) Die Bediensteten der Stadtgemeinde fuhrten ihre Arbeitszeit in Form von
Listen. Der BLRH bemangelte, dass die Stadtgemeinde die Arbeitszeit der Bediens-
teten nicht elektronisch erfasste.

18 An diesen war in der Zeit von 16 bis 19 Uhr ein Bediensteter pro Abteilung anwesend.
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Der BLRH empfahl, die Arbeitszeit der Bediensteten elektronisch zu erfassen. Er sah
dies fur die Bereitstellung von entsprechendem Datenmaterial zur Ermittlung des
Personalbedarfs sowie die Erstellung des Dienstpostenplans als zweckmalig an.

Zu (3) Der BLRH kritisierte, dass die Bediensteten der Stadtgemeinde Uber kein
einheitliches Formular fur die Arbeitszeiterfassung verfugten. Weiters beanstandete
er, dass die verschiedenen Zeitaufzeichnungen nur teilweise Prufvermerke, bei-
spielsweise durch die Blirgermeisterin oder den Amtsleiter, enthielten. Ebenso wa-
ren die Aufzeichnungen zum Teil nicht unterfertigt.

Der BLRH empfahl, ein standardisiertes Formular fur die Arbeitszeiterfassung zu
erstellen. Dieses sollte von allen Bediensteten der Stadtgemeinde verwendet wer-
den. Die beflllten Formulare sollten vom jeweiligen Bediensteten, sowie der zustan-
digen Fuhrungskraft unterfertigt werden. Zudem sollten Prifvermerke samt Unter-
schrift des Prifenden angebracht werden.

Zu (4) und (5) Der BLRH hielt fest, dass die Stadtgemeinde Uberstunden im Zu-
sammenhang mit Wahlen, sowie teilweise im Bauhof, ausbezahlte. Die restlichen
Uberstunden waren in Form von Zeitausgleich zu konsumieren.

Der BLRH beanstandete, dass die Stadtgemeinde keine Gesamtaufstellung der an-
gefallenen Uberstunden, bzw. des konsumierten Zeitausgleichs vorlegen konnte.
Der BLRH erhob die ausbezahlten Uberstundenzuschlage aus den ibermittelten
Lohnkonten. Die Stadtgemeinde verausgabte durch die finanzielle Abgeltung von
Uberstunden im tberpriiften Zeitraum zumindest rund 309.700 Euro.

Der BLRH empfahl, jahrlich eine Gesamtaufstellung der angefallenen Uberstunden
zu erstellen. Er sah dies fur die Kontrolle der Personalauslastung sowie in weiterer
Folge fur die Personalbedarfsermittlung als zweckmafig an.

Zu (2) und (3) Die Stadtgemeinde brachte in ihrer Stellungnahme vor, dass die An-
schaffung einer elektronischen Zeiterfassung grundsatzlich vorgesehen sei. Diesbe-
zuglich fuhre sie bereits Gesprache mit Anbietern und anderen Stadten. Auf die
Anbringung von Prufvermerken werde sie zukinftig erhdhtes Augenmerk legen.

Personalausgaben

(1) Die Leistungen fur das Personal stiegen gemafR Rechnungsabschluss von rund
3,96 Mio. Euro im Jahr 2013 auf rund 4,33 Mio. Euro im Jahr 2016. Dies entsprach
einer Steigerung um rund 9,4 Prozent. Dies war mit den jahrlichen Gehaltsanpas-
sungen und der Erhdhung des Personalstandes um drei Vollbeschaftigungsaquiva-
lente zu begrinden.
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Die Gegenuberstellung der Leistungen fur das Personal gemal Voranschlag mit je-
nen im Rechnungsabschluss ergab im Uberpriften Zeitraum folgendes Bild:

Tabelle 7: Leistungen fur Personal (VA und RA) im uberpriften Zeitraum

VA RA Abweichung
Jahr
[Euro]
2013 3.807.900 3.956.018 148.118
2014 3.909.600 4.088.388 178.788
2015 4.042.000 4.160.111 118.111
2016 4.221.900 4.325.977 104.077

Quelle: Stadtgemeinde; Darstellung: BLRH

Die tatsachlichen Leistungen fir das Personal Uberschritten die jeweiligen Betrage
des Voranschlags um rund 2,5 bis 4,6 Prozent. Die Stadtgemeinde verausgabte so-
mit fur das Personal durchschnittlich rund 137.300 Euro mehr als veranschlagt.

(2) Der BLRH stellte die Leistungen fur das Personal der Zahl der Vollbeschéafti-
gungsaquivalente gemafl Dienstpostenplan gegeniber. Die Ausgaben der Stadtge-
meinde fur das Personal betrugen pro Vollbeschaftigungsaquivalent durchschnittlich
rund 41.000 Euro.

Folgende Abbildung veranschaulicht die Leistungen fir das Personal sowie die Zahl
der Vollbeschaftigungséaquivalente im Uberpriften Zeitraum:

Abbildung 4: Personalausgaben und Vollbeschaftigungséaquivalente
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Quelle: Stadtgemeinde; Darstellung: BLRH

(3) Der BLRH ermittelte eine Gesamtsumme der Personalausgaben der Stadtge-
meinde. Dieser Gesamtsumme lagen folgende Ausgabenarten zugrunde:

— Leistungen fur das Personal,
— Pensionen und sonstige Bezlige sowie
— Bezuge der gewahlten Organe.

Diese Gesamtpersonalausgaben stiegen von rund 4,10 Mio. Euro im Jahr 2013 auf
rund 4,48 Mio. Euro im Jahr 2016 an. Dies entsprach einem Anstieg von rund
9,3 Prozent.
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Nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Gesamtpersonalausgaben im tber-
pruften Zeitraum:

Tabelle 8: Gesamtpersonalausgaben im uUberpriften Zeitraum

Leistungen fur Pensionen und Bezuge der ge- Gesamt-
Personal sonstige Bezuge wahlten Organe personalausgaben
[Euro]
RA 2013 3.956.018 13.551 130.924 4.100.493
RA 2014 4.088.388 9.603 136.888 4.234.880
RA 2015 4.160.111 16.565 142.005 4.318.681
RA 2016 4.325.977 12.121 142.637 4.480.735

Quelle: Stadtgemeinde; Darstellung: BLRH

(4) Die Bevolkerungszahl der Stadtgemeinde im Sinne des § 9 Finanzausgleichsge-
setz 2008*° wuchs im Uberpriften Zeitraum von 7.129 auf 7.328 an. Dies entsprach
einem Zuwachs von rund 2,8 Prozent. Umgelegt auf die Bevdlkerungszahl betrugen
die Gesamtpersonalausgaben pro Einwohner zwischen 575 Euro und 611 Euro. Im
Uberpriften Zeitraum stiegen diese Ausgaben pro Einwohner um rund 6,3 Prozent.

Folgende Tabelle veranschaulicht die Gesamtpersonalausgaben pro Einwohner der
Stadtgemeinde:

Tabelle 9: Gesamtpersonalausgaben pro Einwohner im Uberpruften Zeitraum

" Gesamt- Ausgaben pro
Bevoélkerung .
personalausgaben Einwohner
[Einwohner] [Euro]
RA 2013 7.129 4.100.493 575
RA 2014 7.167 4.234.880 591
RA 2015 7.253 4.318.681 595
RA 2016 7.328 4.480.735 611

Quellen: Bundesministerium fur Finanzen, Stadtgemeinde; Darstellung: BLRH

(5) Der BLRH verglich die Leistungen fur das Personal mit den Vollbeschéftigungs-
aquivalenten geman Dienstpostenplan. Hierfur fasste er thematisch zusammenhan-
gende Ansatzstellen des ,,Nachweises Uber die Leistungen fir Personal“ zu Berei-
chen zusammen. Mit rund 32,7 Prozent bzw. rund 1,40 Mio. Euro entfiel der gréfite
Anteil an den Personalausgaben auf die Kindergarten. Auf deren Bereich entfielen
ebenso die meisten Vollbeschaftigungsaquivalente (36,09). Insgesamt zeigte der
Vergleich, dass rund 75,3 Prozent der Personalausgaben der Stadtgemeinde auf die
Bereiche Kindergarten, Gemeindeamt und den Bauhof entfielen. Diese Bereiche
stellten ebenso rund 74,6 Prozent der Vollbeschaftigungsaquivalente der Stadtge-
meinde.

19
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Nachfolgende Abbildung veranschaulicht die nach Bereichen gegliederten Personal-
kosten gemal Rechnungsabschluss 2016 mit den jeweiligen Vollbeschaftigungs-

aquivalenten:

Abbildung 5: Gegenuiberstellung von Personalkosten und VBA nach Bereichen
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Quelle: Stadtgemeinde; Darstellung: BLRH

(6) Die Stadtgemeinde verausgabte rund ein Drittel ihrer Soll-Einnahmen fur die
Gesamtpersonalausgaben.

Gemessen an den Soll-Ausgaben betrug der Anteil der Gesamtpersonalausgaben im
Uberpriften Zeitraum durchschnittlich rund 31,6 Prozent.

Nachfolgende Tabelle zeigt den Anteil der Gesamtpersonalausgaben an den Soll-
Einnahmen und —Ausgaben der Stadtgemeinde:

Tabelle 10: Gesamtpersonalausgaben 2013 bis 2016

Volksschule

persoGneasI:umstg_]aben Soll-Einnahmen Soll-Ausgaben
[Euro] [Euro] [%6] [Euro] [96]
RA 2013 4.100.493 13.583.544 30,19% 13.580.722 30,19%
RA 2014 4.234.880 13.286.675 31,87% 13.394.001 31,62%
RA 2015 4.318.681 13.676.373 31,58% 13.462.823 32,08%
RA 2016 4.480.735 13.516.217 33,15% 13.707.751 32,69%

Quelle: Stadtgemeinde; Darstellung: BLRH

Der Anteil der Gesamtpersonalausgaben an den Soll-Einnahmen stieg von 2013 auf
2016 um rund 3,0 Prozentpunkte. Gemessen an den Soll-Ausgaben wuchs der An-
teil um rund 2,5 Prozentpunkte an.
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Zu (1) Der BLRH stellte fest, dass die Leistungen der Stadtgemeinde fur das Perso-
nal von rund 3,96 Mio. Euro im Jahr 2013 auf rund 4,33 Mio. Euro im Jahr 2016
anstiegen. Dies entsprach einer Erh6hung von rund 9,4 Prozent. Dieser Anstieg war
mit der Erhdhung des Personalstandes sowie den jahrlichen Gehaltsanpassungen zu
begrinden. Er wies darauf hin, dass die tatsachlichen Leistungen fur das Personal
die jeweiligen Voranschlage zwischen rund 2,5 und 4,6 Prozent Uberstiegen. Somit
waren die Ausgaben fur das Personal um durchschnittlich rund 137.300 Euro héher
als veranschlagt.

Zu (2) Der BLRH hielt fest, dass die Leistungen fur das Personal pro Vollbeschafti-
gungsaquivalent durchschnittlich rund 41.000 Euro betrugen.

Zu (3) Der BLRH bildete eine Summe der Gesamtpersonalausgaben, bestehend aus
den Leistungen fur das Personal, den Pensionen und den Beziigen der gewahlten
Organe. Er stellte fest, dass diese Gesamtpersonalausgaben im uberpruften Zeit-
raum von rund 4,10 Mio. Euro auf rund 4,48 Mio. Euro anstiegen. Dies entsprach
einer Steigerung von rund 9,3 Prozent.

Zu (4) Die Bevdlkerungszahl der Stadtgemeinde im Sinne des § 9 Finanzausgleichs-
gesetz 2008 stieg von 7.129 im Jahr 2013 auf 7.328 im Jahr 2016 an. Die Gesamt-
personalausgaben der Stadtgemeinde pro Einwohner nahmen im selben Zeitraum
von 575 Euro auf 611 Euro zu.

Zu (5) Der BLRH hielt fest, dass der gréfite Anteil an den Personalausgaben mit
rund 1,40 Mio. Euro auf die Kindergérten entfiel. Dies entsprach rund 32,7 Prozent.
Der Bereich der Kindergarten umfasste mit 36,09 ebenso den grofiten Anteil an
Vollbeschaftigungsaquivalenten.

Zu (6) Der BLRH stellte die Gesamtpersonalausgaben sowohl den Soll-Einnahmen,
als auch den Soll-Ausgaben der Stadtgemeinde gegenuber. Er stellte fest, dass der
Anteil der Gesamtpersonalausgaben an den Soll-Einnahmen von 2013 bis 2016 um
rund 3,0 Prozentpunkte anstieg. Dieser betrug im uUberpruften Zeitraum durch-
schnittlich rund 31,7 Prozent. Der Anteil der Gesamtpersonalausgaben an den Soll-
Ausgaben stieg im selben Zeitraum um rund 2,5 Prozentpunkte. Durchschnittlich
betrafen rund 31,6 Prozent der Soll-Ausgaben den Personalbereich.
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RECHNUNGSABSCHLUSS
18 Genehmigung
18.1 (1) GemalR 8§ 75 Abs. 1 Bgld. GemO hat der Burgermeister den Rechnungsabschluss

18.2

nach Ablauf des Haushaltsjahres zu erstellen. Der Rechnungsabschluss umfasst den
Kassenabschluss, die Haushaltsrechnung und die Vermégensrechnung. Der Kassen-
abschluss hat die gesamte Kassengebarung nachzuweisen. Die Haushaltsrechnung
enthélt alle Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans in der Gliederung des
Voranschlages. In der Vermégensrechnung sind der Stand des Vermdgens und der
Schulden am Beginn sowie am Ende des Haushaltsjahres sowie die Anderungen in
Laufe des Haushaltsjahres anzugeben.

(2) Der Rechnungsabschluss ist spatestens drei Monate nach Ablauf des Haushalts-
jahres dem Gemeinderat vorzulegen. Vor der Vorlage an den Gemeinderat ist der
Rechnungsabschluss im Gemeindeamt zur dffentlichen Einsicht aufzulegen. Die Auf-
lagefrist betragt zwei Wochen. Die Genehmigung des Rechnungsabschlusses durch
den Gemeinderat hat so zu erfolgen, dass dieser spatestens vier Monate nach Ablauf
des Haushaltsjahres der Gemeindeaufsicht?® zur Uberpriifung vorgelegt werden
kann.

(3) Die Termine der Genehmigungen der Rechnungsabschlisse 2013 bis 2016 durch
den Gemeinderat, die Vorlage an die Gemeindeaufsicht sowie die Kenntnisnahme
durch die Gemeindeaufsicht sind nachstehender Aufstellung zu entnehmen:

Tabelle 11: Genehmigung der Rechnungsabschliisse 2013 bis 2016

: Vorlage Kenntnisnahme
Auflagefrist seschiuss CR Gemeindee?ufsicht Gemeindeaufsicht
[zwei Wochen] [bis 30.04.] [bis 30.04.] [---1
RA 2013 |03.03.-17.03.2014( 20.03.2014 31.03.2014 10.10.2014
RA 2014 | 26.02.-12.03.2015| 26.03.2015 14.04.2015 18.11.2015
RA 2015 | 25.02.-11.03.2016| 16.03.2016 30.03.2016 September 2016
RA 2016 | 24.02.-13.03.2017| 22.03.2017 18.04.2017 07.08.2017

Quelle: Stadtgemeinde; Darstellung: BLRH

Die Genehmigung der Rechnungsabschlisse 2013 bis 2016 durch den Gemeinderat
sowie die Vorlage an die Gemeindeaufsicht entsprach den rechtlichen Bestimmun-
gen.

20 Das Aufsichtsrecht des Landes Uber die Gemeinden fiel bis 30.06.2016 in den Aufgabenbereich der ,Abteilung
2 — Gemeinden und Schulen, Hauptreferat ,,Gemeindeaufsicht und —finanzen*. Infolge der neuen organisato-
rischen Gliederung der Landesverwaltung (Verwaltungsreform) oblag ab 01.07.2016 dieser Aufgabenbereich
der Abteilung 2 — ,Landesplanung, Sicherheit, Gemeinden und Wirtschaft“, Hauptreferat ,,Gemeindeangele-
genheiten”.
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Veroffentlichung

(1) Entsprechend Art. 12 Abs. 1 OStP 2012 — Haushaltsbeschliisse der Lander und
Gemeinden — haben die Gemeinden ,,[...] ihren Rechnungsvoranschlag und Rech-
nungsabschluss inklusive aller Beilagen zeitnahe an die Beschlussfassung in einer
Form im Internet zur Verfigung zu stellen, die eine weitere Verwendung erméglicht
(z.B. downloadbar, keine Images oder PDF).“

(2) Die Gemeindeaufsicht verwies in den ,Richtlinien flir das Haushaltsjahr 2015*
betreffend die Verdffentlichung des Voranschlages und des Rechnungsabschlusses
auf die Bestimmung des Art. 12 OStP 2012. Weiters fuhrte sie aus:

~Seitens der Aufsichtsbehdrde ergeht die Aufforderung diese Bestimmung zu be-
achten und gegebenenfalls den Voranschlag und den Rechnungsabschluss auf der
jeweiligen Homepage der Gemeinde zu verotffentlichen.”

(3) Die Stadtgemeinde veroffentlichte die Voranschlage und Rechnungsabschliisse
im Internet auf ihrer Homepage im PDF-Format?! und auf der Internetplattform
www.offenerhaushalt.at” 22. Die Daten der Voranschlage und Rechnungsabschliisse
stehen auf dieser Plattform in einem Dateiformat als Download zur Verfigung, wel-
ches eine weitere Verwendung ermadglicht.

Die Homepage der Stadtgemeinde enthielt einen Verweis (,,Link*) zu dieser Inter-
netplattform.

Die Vero6ffentlichung der Voranschlage und Rechnungsabschliisse 2014 bis 2016 der
Stadtgemeinde entsprach den Bestimmungen des Art. 12 Abs. 1 OStP 2012.

21 https//www.matterburg.gv.at/stadt-mattersburg/zahlen-a-fakten.html; Abfrage vom 19.06.2018.

22 Die Plattform ,,Offener Haushalt” ist ein Service des KDZ-Zentrum fir Verwaltungsforschung. Es stellt die
Finanzdaten der Gemeinden Osterreichs grafisch und interaktiv dar. Die Gemeinden haben Zugang zu ihren
Finanzdaten und kénnen diese selbst dffentlich freischalten.
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KASSENABSCHLUSS

20

20.1

20.2

21

21.1

Kassenabschluss

(1) Der Kassenabschluss gemal § 14 VRV 1997 umfasste alle Ein- und Auszahlun-
gen der voranschlagswirksamen und voranschlagsunwirksamen Gebarung. Die Glie-
derung des Kassenabschlusses entsprach dem Aufbau einer Kassenbestandsrech-
nung. Dabei musste die Summe der Einnahmen (inkl. des anfanglichen Kassenbe-
standes) mit der Summe der Ausgaben (inkl. des schlie3lichen Kassenbestandes)
Ubereinstimmen.

(2) Der BLRH fuhrte eine Prufung der Kassenabschlisse 2013 bis 2016 anhand
nachfolgender Fragen durch:

—  Erfolgte die Erstellung der Kassenabschlisse VRV-konform?

— Waren die KassenabschliUsse rechnerisch richtig?

— Entsprachen die schliellichen Kassenbestande der Vorjahre dem anfanglichen
Kassenbestand der Folgejahre?

- Lag eine Ubereinstimmung der Werte der Kassenabschliisse mit den entspre-
chenden Summen des ordentlichen und aul3erordentlichen Haushalts sowie der
durchlaufenden Gebarung vor?

(3) Die Kassenabschlusse fur die Rechnungsjahre 2013 bis 2015 zeigten folgende
Entwicklung:

Tabelle 12: Kassenabschlisse 2013 bis 2016

RA 20 RA 2014 RA 20 RA 20
a e a gabe a e A gabe a e A gabe a e

1. Anfanglicher Kassenbestand -690.887 -443.589 -384.556 269.473

2. Haushaltsgebarung 15.052.402| 14.690.454| 13.650.800| 13.628.406| 14.242.700| 13.605.219| 16.798.799| 16.865.331
Ordentlicher Haushalt 13.713.852| 13.580.724| 13.198.627| 13.394.002| 13.646.071| 13.241.256( 13.843.236| 14.159.324
AuRerordentlicher Haushalt 1.338.550| 1.109.729 452.173 234.404 596.629 363.963| 2.955.563| 2.706.007

3. Durchlaufende Gebarung 9.178.368| 9.293.018| 8.971.868| 8.935.229| 7.929.912| 7.913.364| 10.158.409( 10.153.734
Vorschusse 243.586 296.861 263.245 226.652 199.276 244.980 273.173 456.604
Verwahrgelder 8.934.782| 8.996.157| 8.708.623| 8.708.577| 7.730.636|] 7.668.383| 9.885.237| 9.697.130

5. SchlieRlicher Kassenbestand -443.589 -384.556 269.473 207.617

Summe 23.539.883]23.539.883)|22.179.079(22.179.079(21.788.055|21.788.055|27.226.681|27.226.681

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016; Darstellung: BLRH

Zu (2) Der BLRH stellte fest, dass die Stadtgemeinde die Kassenabschlisse 2013
bis 2016 ordnungsgemalR erstellte und diese rechnerisch richtig waren.

Kassenbestand

(1) Die folgende Tabelle zeigt die im Kassenabschluss ausgewiesenen Bar- und
Bankguthaben sowie die Sparbucher der Jahre 2013 bis 2016 zum Stichtag 31.12.:

Tabelle 13: Kassenbestand zum 31.12. der Jahre 2013 bis 2016

RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016

Kassenbestand

zum 31.12. [Euro]

Barkassen 3.623 6.828 2.569 1.883
Girokonten -535.029| -479.281| 179.451( 118.274
Sparbiicher 87.818 87.897| 87.454| 87.460
Summe -443.589( -384.556( 269.473| 207.617

Quelle: Stadtgemeinde RA 2013 bis 2016 — Kassenabschluss; Darstellung: BLRH
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Der Kassenbestand wies in den Jahren 2013 und 2014 zum Stichtag 31.12. negative
Salden bis zu rund 444.000 Euro aus.

(2) Der BLRH stimmte die Salden der Barkassa und Bankguthaben der Kassenab-
schliisse 2013 bis 2016 mit folgenden Nachweisen ab:

— Barkassa: Auszuge aus den Kassabuchern,

— Bankguthaben: Bestatigungen der Banken Uber die Salden samtlicher Konten
und Sparguthaben der Stadtgemeinde per 31.12.2013 und 31.12.20162%3. Die
Salden der Jahre 2014 und 2015 verglich der BLRH jeweils mit den Kontoaus-
zigen per 31.12.

Der Abgleich ergab keine durchgangige Ubereinstimmung zwischen den Salden laut
Kassenabschluss mit den Saldenbestatigungen bzw. Kontoauszigen der Banken. In
den Jahren 2013 und 2016 ergaben sich folgende Differenzen:

Tabelle 14: Abgleich Kassenbestand zum 31.12 der Jahre 2013 bis 2016

Kassenbestand RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
zum 31.12. [Euro]

Saldo RA -443.589 -384.556 269.473 207.617
Saldo Bank -435.512 -384.556 269.473 108.887
Differenz 8.076 0 [0} 98.729

Quelle: Stadtgemeinde RA 2013 bis 2016 — Kassenabschluss, Bankbestatigungen, Kontoauszlge;
Darstellung: BLRH

Die Ursache der Differenzen lag an der zeitlichen Verschiebung der Buchungsvor-
gange.

23 Die Bestatigungen (,,Bankbriefe*) forderte die Stadtgemeinde bei den Banken an.
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(3) Der Kassenabschluss zum 31.12.2016 enthielt insgesamt 20 Girokonten bei un-
terschiedlichen Banken. Von diesen erhielt der BLRH Saldenbestatigungen in Form
von Bankbriefen fur acht Girokonten und zwei Sparblicher geman folgender Aufstel-

lung:

Tabelle 15: Aufstellung Bankbriefe per 31.12.2016

Bankbrief zum

Z\W Bank Bezeichnung 31.12.2016
BA Bank Austria Firmen-Girokonto JA
BA2 [Bank Austria AG NEIN
BAW |BAWAG Stadtgemeinde Mattersburg JA
SP1 |Volksbank Sparbuch NEIN
SP2 |Raiffeisenbank Sparbuch NEIN
SP3 |Bank Austria Sparbuch NEIN
spa  |BawAc Stadtgemeinde Mattersburg IA

Sparbuch
SP5 |Bank Burgenland Sparbuch NEIN
sP6  |commerzialbank Stadtgemeinde Mattersburg IA
Sparbuch,
Bs? |BAWAG Stadtgemeinde Mattersburg IA
Berufsschule
BS3 [Die Bank Berufsschule NEIN
BS4 |BAWAG Sparbuch, Berufsschule NEIN
BS5 [Bank Burgenland Berufsschule NEIN
BB Bank Burgenland AG Stadtgemeinde Mattersburg JA
CB Commerzialbank Mattersburg|Stadtgemeinde Mattersburg JA
RB RBB - Raiffeisenbezirksbank |Stadtgemeinde Mattersburg JA
VB BKS Bank Kontokorrentkonto JA
EB Erste Bank UNT Girokonto Kommerz JA
PSK |PSK - Osterr. Postsparkasse NEIN
VBO [Volksbank Ost NEIN

ZW ... Zahlweg

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2016, Bankbriefe; Darstellung: BLRH

Fur weitere zehn Bankverbindungen lagen keine Bankbestatigungen vor. Die be-
treffenden Konten wies der Kassenabschluss 2016 mit dem Saldo ,,0,00* aus. Die
Stadtgemeinde teilte mit, dass diese Konten nicht mehr in Verwendung stehen und
sie bereits in den Jahren 2000 bis 2014 deren Schliefung veranlasste. Sie fuhrte
den Ausweis dieser Bankkonten im Kassenabschluss 2016 auf die Umstellung des
EDV-Programmes zuruck.

(4) Neben den im Kassenabschluss zum 31.12.2016 ausgewiesenen Bankkonten
verfugte die Stadtgemeinde Uber weitere sieben Girokonten und ein Sparbuch.
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Die folgende Aufstellung zeigt die betreffenden Bankverbindungen und Salden ge-
mafr den Angaben in den Bankbriefen:

Tabelle 16: Bankverbindungen und Salden ohne Angaben im Kassenabschluss

Saldo
Bezeichnung per 31.12.2016
[Euro]
RAIBA Mattersburg|Stadtgemeinde Mattersburg 3.568,17
BKS Bank Sparbuch 733,30

Stadtgemeinde Mattersburg

Bank Burgenland : 14.295,65
ure Nachmittagsbetreuung VS
Bank Burgenland Stadtgememde"Mattersburg 828.14
Organstrafverfugungen
Commerzialbank S'tadtgememde"Mattersburg 8.083,92
Kindergarten Miuhlgasse
Bank Austria Firmen-Girokonto -54,72

Kurzparkzonengebihr

Bank Austria Firmen-Girokonto 12.131,70
Kindergarten Auwinkel

Bank Austria Firmen-Girokonto 0,00
Organstrafverfugungen

Summe 39.586,16

Quelle: Bankbriefe; Darstellung: BLRH

Die Stadtgemeinde teilte mit, dass diese Konten fur die Beitragsabrechnung der
Kindergarten- und Nachmittagsbetreuungseinrichtungen sowie fiir die Verwaltung
der Organstrafverfigungen dienten. Sie gab an, diese Konten als Nebenkassen und
Handverlage zu fuhren (siehe 22.1).

Das Sparbuch erhielt die Stadtgemeinde von Angehdrigen eines auf dem Matters-
burger Soldatenfriedhof bestatteten Kriegsgefallenen zur Grabpflege. Im November
2017 loste die Stadtgemeinde dieses Sparbuch mit einem Guthaben in Hohe von
rund 670 Euro auf und Ubergab den Bargeldbetrag einer Privatperson zwecks Grab-
pflege.

(5) In Abstimmung mit dem Prifbericht der Gemeindeaufsicht aus dem Jahr 2016
stellte der BLRH mindestens drei Bankverbindungen fest, die weder in den Bank-
briefen noch im Kassenabschluss ausgewiesen waren. Zumindest zwei dieser Bank-
verbindungen lauteten nicht auf ,,.Stadtgemeinde Mattersburg“?4.

(6) Neben der Hauptkassa im Rathaus richtete die Stadtgemeinde mindestens sie-
ben weitere Nebenkassen fur den Barzahlungsverkehr an folgenden Standorten ein:

— Altstoffsammelstelle,

— Schwimmbad,

— Eislaufplatz,

— Bucherei,

- Meldeamt,

— Bdurgerservicestelle und
— Berufsschule.

24

Diese lauteten auf ,Kindergarten Mattersburg” bzw. auf ,Bezirkshauptmannschaft Mattersburg”.
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21.2

Die Stadtgemeinde erteilte den Auftrag zur Filhrung der Barkassen im Rahmen der
organisatorischen Einteilung ausschliel3lich in mundlicher Form. Gesonderte schrift-
liche Regelungen zur Fihrung von Barkassen, wie beispielsweise die Festlegung ei-
ner maximalen Hohe von Barzahlungsmitteln oder bis zu welchem Stichtag mit der
Hauptkasse abzurechnen ist, erstellte die Stadtgemeinde nicht.

Der Prufungsausschuss des Gemeinderates fuhrte am 10.10.2016 eine unangekin-
digte Uberprifung des Bargeldbestandes der Hauptkasse durch. Es lagen keine Be-
anstandungen vor.

(7) Die GHO legt fest, dass Nebenkassen und Handverlage mindestens einmal im
Monat mit der Gemeindekassa abzurechnen sind.

Die Stadtgemeinde nahm diese monatlichen Abrechnungen nicht vor. Beispielsweise
erfolgten die Abrechnungen von Nebenkassen mit der Gemeindekassa im Jahr 2016
an folgenden Stichtagen:

— Nebenkasse Burgerservice: 29.02., 31.03., 29.04., 30.06., 30.08., 30.09.,
31.10., 30.11. und 31.12.
— Nebenkasse Bucherei: 30.01., 31.03., 29.04., 31.07., 30.08. und 31.12.

(8) Die GHO 2015 regelt in 8 15 Abs. 5, dass die Gemeindekassa gegen Diebstahl
und Feuer zu versichern ist.

Die Stadtgemeinde legte Versicherungspolizzen vom 24.03.2012 und 28.07.2017
vor.

Zu (2) Der BLRH stellte beim Abgleich der Kassenbestédnde mit den Kassenabschlis-
sen und Bankbestatigungen in den Jahren 2013 und 2016 Abweichungen in Hohe
von bis zu rund 99.000 Euro fest.

Der BLRH empfahl, bei der Erstellung des Rechnungsabschlusses auf die Uberein-
stimmung des Kassen-Soll-Bestandes mit dem Kassen-Ist-Bestand zu achten.

Zu (3) Der Kassenabschluss 2016 wies zehn Bankkonten mit dem Saldo ,,0,00“ Euro
aus, obwohl die Stadtgemeinde deren SchlieRung bereits in den Jahren 2000 bis
2014 veranlasste. Die Stadtgemeinde fuhrte den Ausweis dieser Bankkonten im
Kassenabschluss 2016 auf die Umstellung des EDV-Programmes zuriick.

Der BLRH empfahl der Stadtgemeinde, ausschlie3lich aktuell gultige Bankverbin-
dungen in den Kassenabschlissen auszuweisen.

Zu (4) Der BLRH bemerkte kritisch, dass diverse Bankbriefe per 31.12.2016 acht
Bankverbindungen in Summe von insgesamt rund 40.000 Euro auswiesen die im
Kassenabschluss nicht angefuhrt waren.

Der BLRH empfahl, alle Konten der Stadtgemeinde ausnahmslos im Kassenab-
schluss anzufuhren.

Zu (5) Der BLRH kritisierte die Verwendung von mindestens drei Bankverbindungen,
die weder in den Bankbriefen noch in den Kassenabschllssen ausgewiesen waren.
Davon lauteten zumindest zwei Bankverbindungen nicht auf ,.Stadtgemeinde Mat-
tersburg”.
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Der BLRH regte an, den Wortlaut fur alle in Verwendung stehenden Bankverbindun-
gen ausnahmslos auf ,,Stadtgemeinde Mattersburg“ abzuandern.

Zu (6) Der BLRH beanstandete, dass die Stadtgemeinde im Rahmen der organisa-
torischen Einteilung die betreffenden Bediensteten lediglich mundlich mit der Durch-
fuhrung des Barzahlungsverkehrs betraute. Weiters erliel3 die Stadtgemeinde keine
gesonderten Regelungen zur Fihrung von Barkassen.

Der BLRH empfahl, aus Grinden der Transparenz und im Sinne eines wirksamen
internen Kontrollsystems jene Bediensteten, die mit dem Barzahlungsverkehr be-
traut sind, ausdricklich schriftlich festzulegen. Weiters regte er an, gesonderte
schriftliche Regelungen, wie zum Beispiel die H6he des Bargeldbestandes, fur die
Barkassen zu erlassen.

Zu (7) Der BLRH kritisierte, dass die Stadtgemeinde keine monatlichen Abrechnun-
gen der Nebenkassen mit der Gemeindekassa vornahm. Dies stand im Widerspruch
zu den Bestimmungen der GHO.

Der BLRH empfahl, die Nebenkassen entsprechend den Bestimmungen der GHO
monatlich mit der Gemeindekassa abzurechnen.

Zu (8) Die Stadtgemeinde versicherte entsprechend der rechtlichen Bestimmungen
der GHO die Gemeindekassa gegen Einbruchdiebstahl und Feuer.

Zu (4) Die Stadtgemeinde teilte unter anderem mit, dass sie die Nebenkassen ein-
mal im Monat mit der Hauptkassa durch eine Uberweisung abrechne. Nach ihrer
Ansicht ist die Vorgangsweise durch die GHO gedeckt. Daher werde sie diese Konten
auch zukunftig nicht direkt in den Kassenabschluss aufnehmen.

Zu (5) Die Stadtgemeinde hielt fest, dass zwischenzeitlich die Umbenennung von
Bankverbindungen auf den Kontoinhaber Stadtgemeinde Mattersburg durchgefihrt
worden sein sollten.

Zu (6) Die Stadtgemeinde teilte mit, dass sie Richtlinien zur Fihrung von Barkassen
erstellen werde.

Zu (4) Der BLRH entgegnete, dass die Stadtgemeinde in ihrem Kassenabschluss per
31.12.2016 rund 40.000 Euro unbertcksichtigt lie3. Dadurch entsprach der Kassen-
abschluss nicht dem tatsachlichen Kassenbestand zum Jahresultimo.

Der BLRH hielt daher seine Empfehlung, alle Bankverbindungen der Stadtgemeinde
ausnahmslos in den Kassenabschluss aufzunehmen, aufrecht. Dies insbesondere
deshalb, um eine mdglichst wahrheitsgetreue und vollstandige Darstellung der Ver-
mogens- und Finanzlage zu gewahrleisten.
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22.1

22.2

22.3

Nebenkassen

(1) Gemal 8§ 15 GHO 2015 kdnnen Gemeinden fur bestimmte Einnahmen Neben-
kassen einrichten. Fir verschiedene geringfliigige Ausgaben kénnen Handkassen
(Handverlage) eingerichtet werden. Sowohl Nebenkassen als auch Handkassen sind
mindestens einmal im Monat mit der Gemeindekassa abzurechnen.

(2) Der BLRH uberprifte die Nebenkassa eines Kindergartens. Diese fuhrte der Kin-
dergarten in Form eines Girokontos. Die darauf einlangenden Gelder stammten aus
Kindergartenbeitragen, Kostenersatzen fur Mittagessen sowie Material- und Jausen-
beitragen.

Die Leiterin des Kindergartens uberwies die Einnahmen aus Kindergartenbeitragen
und den Kostenersatzen fur Mittagessen an die Gemeinde. Die Beitrage fur Material
und Jause verblieben auf dem Girokonto.

Die Ausgaben fur Material und Jause behob sie zum Teil bar, zum Teil Uberwies sie
diese direkt aus den Einnahmen auf dem Girokonto. Uber die getatigten Barausga-
ben und Uberweisungen fiihrte die Leiterin Hilfsaufzeichnungen. Die Belege aus dem
Zahlungsverkehr verblieben im Kindergarten.

(3) Die Girokontenbezeichnung lautete im Uberpriften Zeitraum auf ,Kindergarten
Mattersburg®“. Das Konto wies per 30.12.2016 einen Saldo von rund 21.800 Euro
aus. Dieses war in der Buchhaltung der Stadtgemeinde nicht erfasst.

(4) Die Stadtgemeinde bzw. der Prifungsausschuss fuhrte bis dato keine Uberpru-
fung der Kassengebarung im Kindergarten durch.

Zu (2) Der BLRH kritisierte, dass die Nebenkassa eines Kindergartens sowohl fur
Ein- als auch fur Auszahlungen herangezogen wurde. Gemaf § 15 Abs. 2 GHO 2015
sind Nebenkassen lediglich fur die Einbringung bestimmter Einnahmen vorgesehen.
Fur geringfugige Ausgaben wére ein Handverlag einzurichten.

Der BLRH empfahl, Dienststellen bei Bedarf fur geringfligige Ausgaben mit einem
Handverlag auszustatten.

Zu (3) Der BLRH kritisierte zudem, dass die Nebenkassa fur den Kindergarten nicht
in der Buchhaltung der Stadtgemeinde erfasst war. Ferner wies er kritisch darauf
hin, dass die Bezeichnung dieses Girokontos nicht auf die Stadtgemeinde lautete.

Der BLRH empfahl, samtliche Nebenkassen in die Buchhaltung der Stadtgemeinde
aufzunehmen und die Kontobezeichnungen anzupassen.

Zu (2) Die Stadtgemeinde teilte in ihrer Stellungnahme unter anderem mit, dass
sie die Nebenkonten einmal im Monat mit der Hauptkassa durch eine Uberweisung
abrechne. Sie fuhrte dazu weiters aus, dass 8 15 GHO den Bar-Zahlungsverkehr
der Gemeinden regelt, die Einrichtung von Nebenkassen (Abs. 1) und Handverlage
(Abs. 2) ist zuldssig. lhrer Ansicht nach ist nicht geregelt, dass Nebenkassen und
Handverlage getrennt gefuhrt werden mussen. Daher werde sie die Nebenkonten
auch zukunftig nicht direkt in den Kassenabschluss aufnehmen.

Zu (3) Die Stadtgemeinde brachte vor, dass mit Ubernahme der Ergebnisse der
Nebenkasse die Formvorschrift der GHO erfullt sei.
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Zu (2) Der BLRH entgegnete, dass geméal 8 15 GHO Nebenkassen fur bestimmte
Einnahmen und Handverlage fur geringfugige Ausgaben einzurichten seien.
Dadurch lie3 sich nach Ansicht des BLRH aus der GHO eine gemeinsame Fihrung
von Nebenkassen und Handverldgen nicht ableiten. Er hielt daher an seiner Emp-
fehlung fest.

(Zu 3) Der BLRH verwies erneut auf den Saldo in H6he von rund 21.800 per
30.12.2016, der in der Buchhaltung der Stadtgemeinde nicht erfasst war. Das blol3e
Einhalten der Formvorschrift darf nach Ansicht des BLRH keineswegs einem voll-
stdndigen Ausweis des Kassenabschlusses am Jahresende entgegenstehen. Die von
der Stadtgemeinde angesprochene Formvorschrift der GHO regelt eine monatliche
Ubernahme der Nebenkassen in die Gemeindebuchhaltung. Einen genauen Zeit-
punkt dafir, zum Beispiel den Monatsletzten, legt diese nicht fest.

Es ist daher insbesondere im Dezember darauf zu achten, dass samtliche auf den
Nebenkassen befindlichen Betrdge in der Gemeindebuchhaltung zeitnah zum Mo-
natsletzten erfasst werden. Dies ist erforderlich, um einen korrekten und vollstan-
digen Kassenabschluss zum 31.12. fur den Rechnungsabschluss sicherzustellen.

Zeichnungsberechtigungen

(1) Gemal § 14 GHO 2015 ist die Zeichnungsberechtigung vom Gemeindekassier
gemeinsam mit einer von der Birgermeisterin bestellten weiteren zeichnungsbe-
rechtigten Person wahrzunehmen (Vier-Augen-Prinzip). Eine Vertretungsregelung
sieht das Gesetz nicht vor.

(2) Die vorliegenden Bankbriefe der Banken enthielten Angaben Uber die zeich-
nungsberechtigten Personen. Aus diesen ging hervor, dass der Gemeindekassier
nicht zwingend in den Zahlungsvollzug einzubinden war. Die dem BLRH vorliegen-
den Unterlagen zum Zahlungsvollzug belegten, dass der Gemeindekassier nicht in
samtliche Zahlungsvorgadnge eingebunden war.

Die Gemeindeaufsicht wies in ihrem Prifbericht 2016 ausdricklich darauf hin, den
Gemeindekassier zwingend in die Doppelzeichnung einzubinden.

(3) Weiters ging aus den Bankbriefen hervor, dass bei mindestens funf Bankkonten
Berechtigungen zur Einzelzeichnung vorgesehen waren. Diese Vorgangsweise wi-
dersprach den gesetzlichen Bestimmungen des 8§ 14 GHO 2015.

Zu (2) Der BLRH kritisierte, dass der Gemeindekassier entgegen den gesetzlichen
Bestimmungen nicht in samtliche Zahlungsvorgange eingebunden war. Weiters kri-
tisierte er, dass die Stadtgemeinde Zeichnungsberechtigungen festlegte, die die ge-
setzlich zwingende Einbindung des Gemeindekassiers nicht vorsahen.

Der BLRH empfahl, den Gemeindekassier in die gesetzlich verpflichtete Doppel-
zeichnung beim Zahlungsverkehr einzubinden. Der BLRH empfahl weiters, die
Zeichnungsberechtigungen bei den Kreditinstituten so zu gestalten, dass die ge-
setzlich zwingende Einbindung des Gemeindekassiers im Zahlungsvollzug sicherge-
stellt ist.
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Zu (3) Der BLRH stellte weiters kritisch fest, dass bei mindestens funf Bankkonten
eine einzige Person den Zahlungsvollzug durchfuhren konnte. Diese Vorgangsweise
widersprach den gesetzlichen Bestimmungen des 8§ 14 GHO 2015.

Der BLRH empfahl, die alleinigen Zeichnungsberechtigungen zu widerrufen und ge-
setzeskonform zu gestalten. Dies insbesondere deshalb, um durch das Prinzip der
Doppelzeichnung (Vier-Augen-Prinzip) Risiken im Zahlungsvollzug gering zu halten.

Zu (2) Die Stadtgemeinde teilte hierzu mit, dass in der Stadtgemeinde der Gemein-
dekassier in den Zahlungsverkehr eingebunden sei, da er jede Rechnungs-Auftrags-
liste noch vor der Anordnung durch die Burgermeisterin unterschreiben wirde. Le-
diglich beim tatséchlichen Telebankingverkehr sei er nicht immer anwesend. Aus
Sicht der Stadtgemeinde wirde durch die Anwesenheit von zwei weiteren zeich-
nungsberechtigten Personen das Vier-Augen-Prinzip sichergestellt sein.

Zu (3) Die Stadtgemeinde fuhrte zum Zahlungsvollzug durch eine einzige Person
aus, dass bei Nebenkassen das Vier-Augen-Prinzip nicht einzuhalten sei.

Zu (2) Der BLRH entgegnete, dass gemal GHO die Zeichnungsberechtigung vom
Gemeindekassier sowie einer weiteren zeichnungsberechtigten Person wahrzuneh-
men ist. Er hielt demnach seine Kritik und Empfehlungen aufrecht.

Zu (3) Nach Ansicht der 6ffentlichen Finanzkontrolle ist die Verpflichtung der Ver-
waltung zur OrdnungsmaBigkeit, Wirtschaftlichkeit, ZweckmaRigkeit und Sparsam-
keit (Art. 126b B-VG) auch als Verpflichtung zur Auseinandersetzung mit Risiken
und zur Implementierung risikoorientierter Kontrollmechanismen anzusehen.?®

Der BLRH hielt zudem fest, dass Uberall dort, wo mit 6ffentlichen Mitteln agiert wird,
grundlegende IKS-Prinzipien, wie das Vier-Augen-Prinzip, Anwendung finden soll-
ten.

Der BLRH stellte weiters klar, dass Nebenkassen ausschliel3lich fur die Einbringung
bestimmter Einnahmen vorgesehen sind. Die Abrechnung der eingehobenen Mittel
erfolgt monatlich mit der Gemeindekasse. Die GHO sieht dartber hinaus keine an-
dere Vorgangsweise vor. Der BLRH erkannte somit keine Notwendigkeit, Nebenkas-
sen mit Einzelzeichnungsberechtigungen auszustatten. Er hielt demnach seine Kritik
und Empfehlungen aufrecht.

Kassenkredite

(1) GemaR § 74 Bgld. GemO 2003 kann die Gemeinde ,,zur rechtzeitigen Leistung
von Ausgaben des ordentlichen Haushalts Kassenkredite aufnehmen. Diese sind aus
ordentlichen Einnahmen innerhalb des Haushaltsjahres zurtickzuzahlen und durfen
ein Sechstel der veranschlagten Einnahmen des ordentlichen Haushalts nicht tber-
schreiten®.

25 vgl. 1

nterne Kontrollsysteme - Bericht des Rechnungshofes, Reihe Burgenland 2015/8, S. 34 in Verbindung

mit Leitfaden zur Uberpriifung Interner Kontrollsysteme - Positionen des Rechnungshofes, Reihe 2016/3, S.

31 ff.
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Gemeinden nehmen Kassenkredite zur Uberbriickung kurzfristiger Liquiditatsprob-
leme im ordentlichen Haushalt auf. Sie dienen zur Aufrechterhaltung einer ord-
nungsgemafen Kassenwirtschaft bzw. der rechtzeitigen Bezahlung von Ausgaben.
Kassenkredite sind ein Vorgriff auf ordentliche Einnahmen und innerhalb des lau-
fenden Haushaltsjahres aus ordentlichen Einnahmen zuriickzuzahlen.

Die Hohe des Kassenkredites ist anlésslich der Beschlussfassung tber den Voran-
schlag festzusetzen. Die Aufnahme des Kassenkredites erfordert einen Beschluss
des Gemeinderates. Eine aufsichtsbehordliche Genehmigung ist nicht notwendig.?®

(2) Der Gemeinderat beschloss in seinen Sitzungen Uber den Voranschlag die zu-
lassige Hohe von Kassenkrediten. Diese lag im Uberpriften Zeitraum in einer Band-
breite zwischen 1,8 und 2,2 Mio. Euro.

Einen gesonderten Beschluss Uber die Aufnahme der jeweiligen Kassenkredite im
Einzelfall fasste der Gemeinderat jedoch nicht. Die Gemeindeaufsicht wies in ihrem
Prufbericht 2016 darauf hin, dass die tatsachliche Aufnahme eines Kassenkredites
eines gesonderten Gemeinderatsbeschlusses bedarf.?”

(3) Die Kassenabschliusse der Stadtgemeinde wiesen im Uberpriften Zeitraum zum
Stichtag 31.12. bis zu drei negative Bankbesténde aus:

Tabelle 17: Kassenkredite zum 31.12. der Jahre 2013 bis 2016

RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
[EUR]
Kassenkredit 1 -29.704 -24.395
Kassenkredit 2 -7.645 -103.960
Kassenkredit 3 -587.561 -566.127 -189.326 -58.918
-624.910 -670.088 -213.721 -58.918

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016, Kassenabschluss; Darstellung: BLRH
Der BLRH bezeichnete diese in weiterer Folge als Kassenkredite.

In den Jahren 2013 bis 2016 schwankte die Summe der Kassenkredite zwischen
rund 0,67 Mio. Euro im Jahr 2014 und rund 59.000 Euro im Jahr 2016. Eine Um-
wandlung der Kassenkredite in Darlehen erfolgte nicht.

(4) Die Stadtgemeinde legte fur die Jahre 2013 bis 2016 einen Kassenkreditvertrag
in Hohe von 360.000 Euro vor. Dieser Kassenkredit wies im Uberpriften Zeitraum
zum Jahresende durchwegs positive Salden aus.

Fur die Kassenkredite 1 bis 3 konnte die Stadtgemeinde keine Kassenkreditvertrage
vorlegen. Ebenso erfolgte keine Tilgung dieser negativen Salden bis zum Jahres-
ende. Die Gemeindeaufsicht forderte die Stadtgemeinde in ihrem Prifbericht 2016
ausdricklich auf, fur diese Kassenkreditvertrage abzuschlieBen und diese bis zum
Jahresende zuruckzuzahlen.

Zu (2) und (3) Der BLRH kritisierte, dass der Gemeinderat Uber die Aufnahme der
jeweiligen Kassenkredite keinen gesonderten Beschluss fasste.

26 vgl. Fasching/Weikovics, Bgld. GemO 2003 (2012) RZ 3 zu § 74 ,Kassenkredite*.
27 vgl. Fasching/Weikovics, Bgld. GemO 2003 (2012) RZ 9 zu § 68 Abs. 2 Z 2 und 3 ,,Beschlussfassung uber
den Voranschlag®.
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24.3

24.4

Weiters wies der BLRH kritisch darauf hin, dass die Stadtgemeinde nicht sdmtliche
Kassenkredite der Haushaltsjahre 2013 bis 2016 zum Jahresende tilgte. Somit wan-
delte die Stadtgemeinde ein unterjahriges Finanzierungsinstrument in eine Dauer-
finanzierungsquelle um.

Dies stand im Widerspruch zu § 74 Bgld. GemO 2003. Diese Bestimmung legte fest,
dass Kassenkredite innerhalb des laufenden Haushaltsjahres aus ordentlichen Ein-
nahmen zurickzuzahlen waren. Erfolgt dies nicht, ,[...] wird der Kassenkredit im
folgenden Jahr haushaltswirksam. Damit liegt wirtschaftlich ein Darlehen gem. § 72
vor, das jedoch mangels aufsichtsbehdrdlicher Genehmigung gem. 8 87 Abs. 2 2 5
rechtsgeschéftlich nicht wirksam zustande gekommen ist. Eine sich daraus erge-
bende zivilrechtliche Haftung trifft diejenigen Gemeindeorgane, die eine solche
rechtswidrige Vorgangsweise veranlasst haben.“28

Der BLRH empfahl, einen gesonderten Gemeinderatsbeschluss uber die Aufnahme
von Kassenkrediten zu fassen. Dies insbesondere deshalb, weil der Gemeinderat als
beschlieBendes Organ Uber die tatsachliche Hohe des Kassenkredites sowie dessen
Konditionen informiert werden sollte. Der BLRH sah dies vor dem Hintergrund einer
transparenten Haushaltsfuhrung.

Weiters empfahl der BLRH, aufgenommene Kassenkredite zur Uberbriickung kurz-
fristiger Liquiditatsprobleme innerhalb des Haushaltsjahres zuriickzuzahlen.

Zu (4) Der BLRH kritisierte, dass die Stadtgemeinde fur die negativen Bankbestande
keine Kassenkreditvertrage vorlegen konnte. Es war somit nicht nachvollziehbar, zu
welchen Konditionen die Stadtgemeinde die Kassenkredite zu tilgen hatte.

Der BLRH empfahl der Stadtgemeinde, Kassenkredite aus Grinden der Rechtssi-
cherheit, Nachvollziehbarkeit und Transparenz ausschliel3lich auf Grundlage schrift-
licher Vertrage abzuschliel3en.

Zu (2) und (3) Die Stadtgemeinde teilte zur Beschlussfassung Uber die Aufnahme
von Kassenkrediten unter anderem mit, dass diese grundsatzlich beim Beschluss
des Voranschlages mit beschlossen werden. Sie vertrat den Standpunkt, dass ein
bei der Inanspruchnahme des Kassenkredites nochmals zu fassender Beschluss da-
her nicht sinnvoll sei.

Die fehlende Tilgung von Kassenkrediten zum Jahresende fuhrte die Stadtgemeinde
beispielsweise auf nicht rechtzeitig eingelangte zugesagte Zahlungen des Landes
oder Schulerhaltungsbeitrage anderer Gemeinden zuruck.

Die fehlenden schriftlichen Kassenkreditvertrage begriindete die Stadtgemeinde mit
dem fehlenden Interesse der jeweiligen Banken.

Der BLRH entgegnete, dass der Gemeinderatsbeschluss Uber die Obergrenze der
Kassenkredite im Rahmen des Voranschlags nicht die gesonderte Beschlussfassung
einzelner Kassenkredite mit deren konkreten Konditionen, wie Nominale und Zin-
sen, im Gemeinderat ersetzt. Er hielt demnach seine Kritik und Empfehlung auf-
recht.

28 vgl. Fasching/Weikovics, Bgld. GemO 2003 (2012) RZ 4 zu § 74 ,Kassenkredite”
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HAUSHALTSRECHNUNG

25

25.1

Grundlagen

(1) Die Haushaltsrechnung umfasst alle angefallenen voranschlagswirksam zu ver-
rechnenden Einnahmen und Ausgaben eines Finanzjahres. Der Aufbau erfolgt nach
der Gliederung des Voranschlages.

Die Aufgaben der Haushaltsrechnung bestehen im Nachweis Uber

- das finanzwirtschaftliche Ergebnis (Uberschuss/Abgang) am Ende des Finanz-
jahres,

— die Einnahmen und Ausgaben sowie die in das neue Finanzjahr iUbernommenen
Kassenreste,

— die Einhaltung des Voranschlages sowie

— die Auswirkungen auf das Vermdégen und die Schulden.

Die Haushaltsrechnung ist getrennt fiir den ordentlichen und auf3erordentlichen

Haushalt zu erstellen und hat die gleiche Gliederung wie der Voranschlag aufzuwei-

sen.

(2) Das Jahresergebnis?® ermittelt sich aus der Gegenuberstellung der Einnahmen
und Ausgaben des Haushaltsjahres. Das finanzwirtschaftliche Jahresergebnis
(Sol)3° resultiert aus der Differenz der Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben. Das
kassenwirtschaftliche Jahresergebnis (Ist)3! ermittelt sich aus den Ist-Einnahmen
und Ist-Ausgaben. Dabei sind folgende Ergebnisse moglich:

— Einnahmen = Ausgaben = Ausgeglichener Haushalt
- Einnahmen > Ausgaben = Uberschuss
— Einnahmen < Ausgaben = Abgang

Abbildung 6: Ermittlung des Jahresergebnisses aus der Haushaltsrechnung - Schema

HAUSHALTSRECHNUNG

Ermittlung des Jahresergebnisses

Finanzwirtschaftliches Kassenwirtschaftliches
Jahresergebnis Jahresergebnis
| |
Gegenuberstellung von |
I I

SOLL — Einnahmen (SE) IST — Einnahmen (IE)
- SOLL — Ausgaben (SA) - IST — Ausgaben (1A)
= Finanz - Ergebnis = Kassen - Ergebnis
SE=SA=HaushaItsausgIeich| IE=1A=Haushaltsausgleich |
SE>SA=Soll-Uberschuss | IE>1A=Ist-Uberschuss |
SE<SA=Soll-Abgang | IE<IA=Ist-Abgang |

Quelle: Schauer, Rechnungswesen der 6ffentlichen Verwaltung (2012); Darstellung: BLRH

2% vgl. Glossar ,Jahresergebnis aus der Haushaltsrechnung einer Gemeinde*.
30 vgl. Glossar ,,Soll-Einnahmen bzw. Ausgaben®.
31 vgl. Glossar ,,Ist-Einnahmen bzw. Ausgaben®.
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26

26.1

26.2

26.3

27

27.1

lgh

(3) Das Gebarungsergebnis3? ergibt sich aus dem Jahresergebnis einschlieRlich der
Uberschiisse bzw. Abgange aus den Vorjahren. Diese sind in die laufende Haus-
haltsrechnung aufzunehmen.

Ableitung der Haushaltsrechnung

Der BLRH uberprifte die ordnungsgemafe Ableitung der Haushaltsrechnung aus
der Buchhaltung der Stadtgemeinde fur die Jahre 2013 bis 2016. Dabei verglich er
die Gruppensummen des Rechnungsabschlusses mit jenen der jeweiligen Salden-
liste aller voranschlagswirksam verrechneten Einnahmen und Ausgaben. 33

Der Vergleich ergab in den Jahren 2013 bis 2015 die Ubereinstimmung der Summen
gemal Rechnungsabschluss mit den aus der Buchhaltung erstellten Saldenlisten.
Im Jahr 2016 ergab sich beim Voranschlagsbetrag eine Abweichung von 2.100 Euro
zwischen der Summe laut Rechnungsabschluss und jener laut Saldenliste 2016.

Die Ursache dieser Abweichung lag darin, dass zwei Haushaltskonten3* in der Sal-
denliste fehlten. Im Rechnungsabschluss 2016 waren diese beiden Haushaltskonten
mit einem Voranschlagsbetrag von 2.000 Euro bzw. 100 Euro ausgewiesen.

Der BLRH stellte auf Basis der Gibermittelten Daten fest, dass die Haushaltsrechnung
der Jahre 2013 bis 2015 ordnungsgemal aus der Buchhaltung abgeleitet war. Bei
der Abstimmung der Salden des Jahres 2016 kam es zu geringfugigen Abweichun-
gen.

Die Stadtgemeinde teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass der Fehler im Jahr 2016
bei der Ubernahme der Daten in die neue Software auftrat und sie diesen zwischen-
zeitlich behoben habe.

Ergebnis ordentlicher Haushalt

(1) Der ordentliche Haushalt erhielt die Einnahmen und Ausgaben aus der regelma-
Bigen Wirtschaftsfuhrung. Im ordentlichen Haushalt galt das Prinzip der Gesamtde-
ckung. Demnach ist die Gesamtheit der Einnahmen zur Deckung aller Ausgaben
heranzuziehen.

32 vgl. Glossar ,,Gebarungsergebnis*.

33

Die Abfrage der Saldenliste erfolgte durch die Stadtgemeinde aus dem Buchhaltungsprogrammm. Die Daten

wurden in ein Tabellenkalkulationsprogramm exportiert und dem BLRH zur Verfiigung gestelit.

34 1-212100-043000 »,Betriebsausstattung* (Sporthalle) und 1-273000-043000 ,,Betriebsausstattung” (Stadtbu-
cherei).
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(2) Die Entwicklung der ordentlichen Einnahmen und ordentlichen Ausgaben im
Uberpriften Zeitraum zeigt folgende Tabelle:

Tabelle 18: Ordentlicher Haushalt—Einnahmen und Ausgaben 2013 bis 2016

Ol RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
FASIEICHET Soll Ist Soll Ist Soll Ist Soll Ist
Haushalt

[Tausend Euro]
Einnahmen 13.584 |13.714 |13.287 (13.199 |13.677 |13.646 (13.516 [13.592
Ausgaben 13.581 |13.581 |13.394 (13.394 |13.463 |13.241 (13.708 |13.908

Jahresergebnis 3| 133] -107] -105] 214 405]| -102]| -316

Ergebnis Vorjahr 142| -793] 145] -ee0| 38| -855] 252] -450

|
|
Gebarungsergebnis | 145| -660| 38| -855| 252 -450| 60| -766
[ of of of of of of of o
Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis RA 2016; Darstellung: BLRH

Finanzschulden neu

Sowohl die Soll- als auch Ist-Einnahmen der Stadtgemeinde sanken von 2013 auf
2016 um rund 67.300 Euro bzw. rund 122.300 Euro auf rund 13,52 Mio. Euro bzw.
rund 13,59 Mio. Euro.

Im Uberpriften Zeitraum stiegen die Soll- und Ist-Ausgaben um rund 127.000 Euro
bzw. rund 362.900 Euro auf rund 13,71 Mio. Euro bzw. 13,91 Mio. Euro.

Die Entwicklung der Jahres- und Gebarungsergebnisse im Uberpriften Zeitraum
stellte sich wie folgt dar:

Abbildung 7: Ordentlicher Haushalt—Jahres- und Gebarungsergebnis 2013 bis 2016

600

400

B I I
0 . . - I ||
-200

o
=]
o]
2
g -400
%]
=}
©
E -600
-800
-1.000
Jahres- |Gebarungs-| Jahres- [Gebarungs-| Jahres- [Gebarungs-| Jahres- Gebarungs-
ergebnis ergebnis ergebnis ergebnis ergebnis ergebnis ergebnis ergebnis
RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
= Soll Ist

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis RA 2016; Darstellung: BLRH

Das Soll-Jahresergebnis ergab in den Jahren 2013 und 2015 einen Uberschuss in
Héhe von rund 2.800 Euro (2013) und 213.600 Euro (2015). In den Jahren 2014
und 2015 war beim Soll-Jahresergebnis ein Abgang zu verzeichnen. Dieser betrug
2014 rund 191.500 Euro und 2016 rund 107.300 Euro.
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27.2

27.3

Im Zeitraum 2013 bis 2016 war das Soll-Gebarungsergebnis durchgehend positiv.
Es lag zwischen rund 38.200 Euro (2014) und 251.700 Euro (2015).

Das Ist-Jahresergebnis war in den Jahren 2013 und 2015 positiv und lag bei rund
133.100 Euro (2013) und rund 404.800 Euro (2015). Fur die Jahre 2014 und 2016
ergab sich ein negatives Ist-Jahresergebnis von rund 195.400 Euro und 316.100
Euro.

Im Uberpriften Zeitraum ergab das Ist-Gebarungsergebnis durchgehend einen Ab-
gang. Dieser lag zwischen rund 450.100 Euro (2015) und rund 0,85 Mio. Euro
(2014).

Das Soll-Gebarungsergebnis im ordentlichen Haushalt war in den Jahren 2013 bis
2016 stets positiv. Der Soll-Uberschuss 2016 betrug rund 60.200 Euro. Demgegen-
Uber war das Ist-Gebarungsergebnis im Uberpriften Zeitraum durchgehend nega-
tiv. Dieses lag im Jahr 2016 bei rund 0,77 Mio. Euro.

Der BLRH beurteilte die negativen Ist-Gebarungsergebnisse im uUberpriften Zeit-
raum Kkritisch. Diese zeigten, dass es der Stadtgemeinde nicht mdéglich war, ausrei-
chend liquide Mittel zu lukrieren, um den ordentlichen Haushalt vollstandig zu be-
decken. Er wies darauf hin, dass zum 31.12.2016 die schlieRBlichen Einnahmenzah-
lungsruckstande rund 0,85 Mio. Euro betrugen.

Der BLRH empfahl, MaBnahmen einzuleiten um das Haushaltsgleichgewicht im or-
dentlichen Haushalt herzustellen und fur ausreichende Liquiditat zu sorgen. Er emp-
fahl ferner, samtliche Méglichkeiten zur Einbringung der schlie3lichen Einnahmen-
zahlungsrickstande auszuschopfen, um eine Verbesserung der Liquiditat im or-
dentlichen Haushalt zu erzielen.

Die Stadtgemeinde brachte in ihrer Stellungnahme unter anderem vor, dass das
ordentliche Jahresergebnis der Stadtgemeinde am 31.12.2016 positiv ware, wenn
alle Gebietskoérperschaften ihre Verpflichtungen zeitgerecht erledigen wirden. Die
Einnahmenzahlungsriuckstande in H6he von 848.072 Euro bestanden aus Abgaben-
schulden in H6he von 517.681 Euro sowie Zahlungsruckstanden des Landes und
von Gemeinden fur Schulerhaltungsbeitrage in H6he von 330.391 Euro.

Die Burgermeisterin und die Verwaltung der Stadtgemeinde seien jedoch intensiv
bemiuht fur ausreichende Liquiditat zu sorgen.
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Einnahmen ordentlicher Haushalt

(1) Die Summe der ordentlichen Einnahmen lag im Uberpriuften Zeitraum zwischen
rund 13,29 Mio. Euro (2014) und rund 13,68 Mio. Euro (2015). Die folgende Tabelle
zeigt die Einnahmen des ordentlichen Haushaltes der Jahre 2013 bis 2016 gegliedert
nach Gruppen:

Tabelle 19: Ordentlicher Haushalt—Einnahmen nach Gruppen 2013 bis 2016

Einnahmen RA2013 RA2014  RA2015 RA 2016
Grp. Bezeichnung [Euro] [Prozent]
o |Vertretungskorper und 270.021 357.071 311.527 430.481 3,18%
allgemeine Verwaltung
1 |Offentliche Ordnung und 236.678 125.425 168.055 199.743 1,48%
Sicherheit
p |Unterricht, Erziehung, Sport | 5 550 947 | 2.664.141 | 2.437.523 | 2.403.839 17,78%
und Wissenschaft
3 [Kunst, Kultur und Kultus 28.122 73.539 10.578 9.780 0,07%
4 |Soziale Wonhlfahrt und 10.000 8.000 5.000 5.000 0,04%
Wohnbaufdrderung
5 |Gesundheit 663 663 663 1.161 0,01%
g |StraBen- und Wasserbau, 214.815 293.953 391.554 287.069 2,12%
Verkehr !
7 |Wirtschaftsforderung 45.499 21.286 482.811 12.743 0,09%
8 |Dienstleistungen 1.475.994 1.538.257 1.471.411 1.700.773 12,58%
9 |Finanzwirtschaft 8.020.805 | 8.204.340 | 8.397.251 | 8.465.628 62,63%
Jahresergebnis 13.583.544 |13.286.675 | 13.676.373 |13.516.217 | 100,00%

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis RA 2016; Darstellung: BLRH

Der gro3te Anteil an den Gesamteinnahmen entfiel auf die Gruppe 9 ,Finanzwirt-
schaft”. Diese enthielt unter anderem folgende Positionen:

Tabelle 20: GroRte Einnahmenpositionen in der Gruppe 9

Einnahmen RA 2013 RA 2014 RA 2015
Gruppe 9 [Euro]
Gemeindeabgaben 2.872.059 2.949.299 2.999.045 3.010.118
Ertragsanteile 4.930.075 5.080.177 5.071.483 5.155.556
Bedarfszuweisungen 190.500 151.500 146.500 126.500

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis RA 2016; Darstellung: BLRH

Wesentliche Anteile an den Gesamteinnahmen wiesen auch die Gruppe 2 ,Unter-
richt, Erziehung, Sport und Wissenschaft“ und die Gruppe 8 ,,Dienstleistungen” auf.

Die bedeutendsten Einnahmen in der Gruppe 2 ,Unterricht, Erziehung, Sport und
Wissenschaft” betrafen die Schulerhaltungs- und Kindergartenbeitrage sowie lau-
fende Transferzahlungen des Landes:

Tabelle 21: GrofRte Einnahmenpositionen in der Gruppe 2

Einnahmen RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
Gruppe 2 [Euro]
Schulerhaltungs- und
Kindergartenbeitrage
Laufende Transferzahlungen
des Landes

2.267.245 1.761.119 1.709.229 1.536.855

1.001.291 880.673 715.556 850.876

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis RA 2016; Darstellung: BLRH
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In der Gruppe 8 ,Dienstleistungen” zdhlten die Kanalanschluss- und Kanalbenit-
zungsgebuhren, Einnahmen aus der Mullbeseitigung, Leistungserlése des Bauhofs
sowie Friedhofsgebuhren und Kostenbeitradge zu den gré3ten Einnahmenpositionen:

Tabelle 22: Grof3te Einnahmenpositionen in der Gruppe 8

Einnahmen RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
Gruppe 8 [Euro]

Kanalanschluss- und Kanal- 852.458 | 1.014.242 953.883 | 1.220.476
benutzungsgebihren
Einnahmen aus der Mall- 93.200 84.495 103.263 78.674
beseitigung
Leistungserlose - Bauhof 113.589 113.159 102.120 161.077
Friedhofsgebuhren und 83.219 165.742 91.343 84.713
Kostenbeitrage

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis RA 2016; Darstellung: BLRH

(2) Der BLRH gliederte die Einnahmen des ordentlichen Haushalts nach dem Pos-
tenverzeichnis gemalk der VRV 1997 in sechs Einnahmenarten:

Sonstige Einnahmen........................ Unterklasse 04, 80, 82 und 91
Einnahmen aus Leistungen............... Unterklasse 81

Eigene Steuern und Abgaben............ Unterklasse 83, 84 und 85 ohne 859
Laufende Transferzahlungen............. Unterklasse 86
Ertragsanteile...........c.ccooeviiiiinn.. Gruppe 859
Kapitaltransferzahlungen ................. Unterklassen 87

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Einnahmenarten fur die Jahre 2013
bis 2016:

Tabelle 23: Ordentlicher Haushalt—Einnahmenstruktur 2013 bis 2016

Einnahmen RA 2014 RA 2015 RA 2016
Ordentlicher Haushalt [Euro]
Ertragsanteile 4.930.075 5.080.177 5.071.483 5.155.556
Eigene Steuern und Abgaben| 3.984.225 4.285.308 4.238.333 4.456.416
Einnahmen aus Leistungen 2.761.592 2.357.437 2.381.070 2.204.853
Laufende Transferzahlungen 1.393.135 1.165.053 1.095.539 1.320.170
Sonstige Einnahmen 344.417 160.176 173.077 262.532
Kapitaltransferzahlungen 170.100 238.525 716.872 116.690
Gesamteinnahmen 13.583.544 [ 13.286.675 | 13.676.373 | 13.516.217

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis RA 2016; Darstellung: BLRH
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(3) Die Entwicklung der Einnahmen des ordentlichen Haushalts in den Jahren 2013
und 2016 zeigt folgendes Bild:

Abbildung 8: Ordentlicher Haushalt—Einnahmenstruktur 2013 und 2016

0,17 0,12
L::::::::::::::::A—

0,34—  TTITITIIIIIICIC 0,26

m Kapitaltransferzahlungen - -

Sonstige Einnahmen

2,20
2,76
m Laufende e
Transferzahlungen ~  ___--="77
Einnahmen aus Leistungen
4,46
3,98
Eigene Steuern und
Abgaben
Ertragsanteile [~
14 4,93 5,16
S
m
ke!
=
RA 2013 RA 2016

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 und RA 2016; Darstellung: BLRH

— Mit rund 38,1 Prozent hatten die Ertragsanteile den hdchsten Anteil an den
Gesamteinnahmen 2016. Die Ertragsanteile nach dem Finanzausgleichsgesetz
2008 betrugen rund 4,93 Mio. Euro im Jahr 2013. Im Prufungszeitraum stiegen
sie auf rund 5,16 Mio. Euro. Dies bedeutete eine Steigerung um rund 4,7 Pro-
zent.

— Die Einnahmen aus eigenen Steuern und Abgaben umfassten rund 33,0 Pro-
zent der Gesamteinnahmen 2016. Sie stiegen von rund 3,98 Mio. Euro im Jahr
2013 auf rund 4,46 Mio. Euro im Jahr 2016. Der Anstieg in H6he von rund
472.200 Euro betraf groflitenteils die Interessentenbeitrage (rund 192.700
Euro), Einnahmen aus Gebihren (rund 144.600 Euro) sowie die Kommunal-
steuer (rund 107.500).

Die hdchsten Einnahmepositionen entfielen 2016 auf die Kommunalsteuer mit
rund 2,27 Mio. Euro sowie die Grundsteuer mit rund 0,54 Mio. Euro. Die Einnah-
men aus Gebuhren®® betrugen rund 1,04 Mio. Euro.

— Die Einnahmen aus Leistungen resultierten gro3tenteils aus Schulerhaltungs-
beitragen und Kostenersatzen. Sie sanken von 2013 auf 2016 um rund 0,56
Mio. Euro auf rund 2,20 Mio. Euro. Dieser Rickgang resultierte aus geringeren
Einnahmen aus Schulerhaltungsbeitragen im Jahr 2016 von 0,70 Mio. Euro ge-
genuber dem Jahr 2013.

35 Gebuhren fur die Benutzung von Gemeindeeinrichtungen und —anlagen, zum Beispiel Kanalbeniitzungsgebiih-
ren, Parkgebuhren, Friedhofsgebiuhren.
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— Die laufenden Transferzahlungen des Landes sanken im Uberpruften Zeit-

raum um rund 72.900 Euro auf rund 1,32 Mio. Euro im Jahr 2016.
Der Uberwiegende Teil der laufenden Transferzahlungen des Landes entfiel auf
Ersatze fur Kindergartenpersonal sowie Zuschiusse zur Nachmittagsbetreuung,
Ganztagsschule und Eingliederungshilfe (rund 0,74 Mio. Euro). Weiters fielen
darunter Bedarfszuweisungen (rund 126.500 Euro) sowie die Einnahmen aus
Organmandaten (rund 162.000 Euro).

— Die sonstigen Einnahmen bestanden aus Einnahmen aus der Verauf3erung von
Wirtschaftsgltern, sonstigen Einnahmen sowie Zufiihrungen aus dem aul3eror-
dentlichen Haushalt. FUr 2013 ergaben sich rund 344.400 Euro an sonstigen
Einnahmen. Diese sanken 2016 um rund 81.900 Euro auf 262.500 Euro.

— Die Einnahmen aus Kapitaltransferzahlungen betrugen rund 170.100 Euro
im Jahr 2013 sowie 116.700 Euro im Jahr 2016. Die Kapitaltransferzahlungen
far 2016 leistete das Land fur Investitionen in Infrastrukturprojekte wie bei-
spielsweise der Park & Ride-Anlage beim Bahnhof Mattersburg und den Arena-
radweg.

29 Ausgaben ordentlicher Haushalt

29.1 (1) Im uberpriften Zeitraum lag die Summe der ordentlichen Ausgaben zwischen
rund 13,39 Mio. Euro (2014) und rund 13,71 Mio. Euro (2016). Die Ausgaben des
ordentlichen Haushaltes der Jahre 2013 bis 2016, gegliedert nach Gruppen, zeigten
folgende Entwicklung:

Tabelle 24: Ordentlicher Haushalt—Ausgaben nach Gruppen 2013 bis 2016

Ausgaben RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016

Grp. Bezeichnung [Euro] [Prozent]

o |Vertretungskorper und 1.358.823 | 1.637.280 | 1.423.809 | 1.557.666 |  11,36%
allgemeine Verwaltung

1 |9ffentliche Ordnung und 459.571 304.827 271.757 304.498 2,22%
Sicherheit

p |Unterricht, Erziehung, Sport | 5 475 6g4 | 5.000.013| 4.867.871| 4.972.453 36,27%
und Wissenschaft

3 [Kunst, Kultur und Kultus 230.368 260.219 347.568 472.144 3,44%

4 |Soziale Wonifahrt und 1.344.199 | 1.382.504 | 1.458.661 | 1.593.736|  11,63%
Wohnbaufdérderung

5 |Gesundheit 292.396 309.880 295.759 323.290 2,36%

g |Straen- und Wasserbau, 751.977 369.500 416.620 572.044 4,17%
Verkehr

7 |wirtschaftsforderung 788.105 783.456 758.032 597.897 4,36%

8 [Dienstleistungen 2.469.927 2.621.546 2.481.855 2.440.644 17,80%

9 [Finanzwirtschaft 712.674 715.768 | 1.140.889 873.379 6,37%
Jahresergebnis 13.580.724 | 13.394.002 | 13.462.821 |13.707.751 | 100,00%

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis RA 2016; Darstellung: BLRH
(2) Die vier grofiten Anteile an den Gesamtausgaben 2013 bis 2016 entfielen auf:

— Gruppe 2 ,Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft”,
— Gruppe 8 ,Dienstleistungen”,

— Gruppe 4 ,Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung“ sowie
— Gruppe 0 ,Vertretungskérper und allgemeine Verwaltung®.
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Die Gruppe 2 ,,Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft“ enthielt iberwiegend
Personal- und Sachausgaben fur den allgemeinen und berufsbildenden Unterricht
sowie der vorschulischen Erziehung:

Tabelle 25: GrofRte Ausgabenpositionen in der Gruppe 2

Ausgaben RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016

Gruppe 2 [Euro]
Allgemeinbildender Unterricht 658.070 626.293 695.494 715.044
Personalausgaben
Allgemeinbildender Unterricht |, 76 177 | 1 429.838 | 1.380.015 | 1.260.688
Sachausgaben
Berufsbildender Unterricht 134.489 135.288 149.500 168.079
Personalausgaben
Berufsbildender Unterricht 578.163 579.325 483.991 553.550
Sachausgaben
Vorschulische Erziehung

1.294.506 | 1.351.131| 1.306.537 | 1.397.270

Personalausgaben
Vorschulische Erziehung 566.745 595.763 508.079 611.522
Sachausgaben

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis RA 2016; Darstellung: BLRH

Die Ausgaben in der Gruppe 8 ,Dienstleistungen® entfielen zum grofiiten Teil auf

folgende Bereich:

Tabelle 26: GrofRte Ausgabenpositionen in der Gruppe 8

Ausgaben RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
Gruppe 8 [Euro]
Offentliche Einrichtungen 250.211 250.951 202.129 225.679
Bauhof 880.361 894.851 912.611 864.111
Schwimmbad 280.312 257.162 217.163 283.929
Abwasserbeseitigung 921.050 1.065.371 1.015.055 907.740
Mullbeseitigung 107.834 118.693 105.778 108.925

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis RA 2016; Darstellung: BLRH

Die bedeutendsten Ausgaben in der Gruppe 4 ,Soziale Wohlfahrt und Wohnbaufor-

derung“ betrafen Transferzahlungen der Stadtgemeinde an das Land:

Tabelle 27: GrofRte Ausgabenpositionen in der Gruppe 4

Ausgaben RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
Gruppe 4 [Euro]
Sozialhilfe - Beitrage 510.028 532.006 579.309 748.417
Behindertenhilfe - Beitrage 450.969 466.403 478.699 448.395
Pflegegeld - Beitrage 23.379 26.028 30.522 48.420
Erziehungsheime - Beitrage 273.666 265.926 291.358 267.468

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis RA 2016; Darstellung: BLRH

Die gro3ten Ausgabenpositionen in der Gruppe 0 ,,Vertretungskdrper und 6ffentliche
Verwaltung“ waren im Bereich der Hoheitsverwaltung sowie den gewéahlten Gemein-

deorganen:

Tabelle 28: GrofRte Ausgabenpositionen in der Gruppe O

Ausgaben RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
Gruppe O [Euro]
Hoheitsverwaltung 1.017.998 1.235.242 1.118.567 1.217.920
Gewéhlte Gemeindeorgane 144.353 146.385 158.353 153.861

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis RA 2016; Darstellung: BLRH
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(3) In der Gruppe 7 ,Wirtschaftsférderung“ entfiel der iilberwiegende Anteil der Aus-
gaben auf Kapitaltransferzahlungen an Unternehmungen der Stadtgemeinde3®:

Tabelle 29: GrofRte Ausgabenpositionen in der Gruppe 7

Ausgaben RA2013  RA2014  RA2015  RA2016

Gruppe 7 [Euro]
Kapitaltransferzahlungen an 723.550 679.515 652.910 572.994
Unternehmungen

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis RA 2016; Darstellung: BLRH

(4) Der BLRH gliederte die Ausgaben des ordentlichen Haushalts nach dem Posten-
verzeichnis gemaf der VRV 1997 in funf Ausgabenarten:

INvestitionen ...... ..o Klasse O

Leistungen fur Personal ............cccvviieenna, Klasse 5 sowie Gruppen 721 und 760
Gebrauchs- und Verbrauchguter ............... Klasse 4

Verwaltungs- und Betriebsaufwand ........... Klasse 6, Unterklassen 34, 70 bis 72
Laufende Transferzahlungen und .............. Unterklassen 75, 76 und 77, ohne 760

Kapitaltransferzahlungen

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Ausgabenarten fur die Jahre 2013
bis 2016:

Tabelle 30: Ordentlicher Haushalt—Ausgabenstruktur 2013 bis 2016

Ausgaben RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
Ordentlicher Haushalt [Euro]

Investitionen 835.885 477.692 232.103 245.330
Leistungen far Personal 4.100.493 | 4.234.880 | 4.318.681 | 4.480.735
ngerf”‘:hs' und Verbrauchs- 308.753 445,531 390.320 395.203
Vverwaltungs- und Betriebs- |, o4, 07 | 4.800.368| 4.984.750 | 4.917.465
aufwand

Transferzahlungen 3.341.515 3.435.531 3.536.958 3.669.018
Gesamtausgaben 13.580.724 | 13.394.002 | 13.462.821 | 13.707.751

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis RA 2016; Darstellung: BLRH

36

Stadtentwicklungs KG, Villa Martini GmbH, FEZ GmbH und Fuballakademie Burgenland GmbH.
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(5) Die Entwicklung der Ausgaben des ordentlichen Haushalts in den Jahren 2013
und 2016 zeigt folgendes Bild:

Abbildung 9: Ordentlicher Haushalt—Ausgabenstruktur 2013 und 2016

Transferzahlungen

3,34 3,67
Verwaltungs- und
Betriebsaufwand 0 o m---ee
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Verbrauchsguter
4,90 4,92
Leistungen fur Personal
0,40 — N <~ e
Investitionen b TTTT e I 0,39
— 4,10
@ 4,48
>
m
ke
s 0 e
—_ 0,84 = TTTtee-l 0,25
RA 2013 RA 2016

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 und RA 2016; Darstellung: BLRH

Den hochsten Anteil an den Gesamtausgaben 2016 nahm mit rund 35,9 Prozent
der Verwaltungs- und Betriebsaufwand ein. Darin enthalten waren unter
anderem Energiebezlge, Instandhaltung, Miet- und Pachtzinse, Darlehenstil-
gungen, Kostenbeitrdge fir Leistungen sowie Entgelte fur sonstige Leistungen.
Der Verwaltungs- und Betriebsaufwand stieg von 2013 auf 2016 geringfligig von
rund 4,90 Mio. Euro auf 4,92 Mio. Euro.

Die héchsten Ausgaben beim Verwaltungs- und Betriebsaufwand entfielen im
Jahr 2016 auf folgende Positionen:

- Miet- und Pachtzinse®".............ccceeeinene.. 1.655.671 Euro
— Instandhaltung........cccooooiiiiiiii 721.248 Euro
- Kostenbeitrage fur Leistungen®2................. 780.584 Euro
- Entgelte fur sonstige Leistungen................ 505.019 Euro
— Darlehenstilgung ... 474.151 Euro
- Energiebezlige......cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeas 244.825 Euro
- Schadensfalle®.........c.ccoiiiiiiiiiiiiii 110.106 Euro

Die Personalausgaben nahmen mit rund 32,7 Prozent den zweith6chsten An-
teil an den Gesamtausgaben 2016 ein. Diese beinhalteten die Leistungen fur
Personal sowie die Bezlige der gewéhlten Organe. Die Personalausgaben betru-
gen rund 4,10 Mio. Euro im Jahr 2013 und stiegen auf rund 4,48 Mio. Euro im
Jahr 2016.

37 Davon rund 1,1 Mio. Euro Ausgaben fur Leasing (gemaR Leasingnachweis 2016).

38

Kostenbeitrage zum Schulsachaufwand, Personalaufwand Musikschule sowie Abwasserbeseitigung.

3% Abschreibungen von Forderungen (Einnahmenriickstanden).
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Die hochsten Personalausgaben entfielen 2016 auf die Bereiche vorschulische
Erziehung mit rund 1,40 Mio. Euro und die Hauptverwaltung mit rund 0,95 Mio.
Euro. Beim Bauhof und allgemeinbildendem Unterricht waren Personalausgaben
von rund 0,83 Mio. Euro bzw. 0,72 Mio. Euro zu verzeichnen.

Mit rund 26,8 Prozent hatten die Transferzahlungen den dritthochsten Anteil
an den Gesamtausgaben 2016. Die Transferzahlungen, bestehend aus den lau-
fenden Transferzahlungen und Kapitaltransferzahlungen betrugen im Jahr 2013
rund 3,34 Mio. Euro und stiegen im Jahr 2016 um rund 327.500 Euro auf rund
3,67 Mio. Euro.

Laufende Transferzahlungen erfolgten an das Land und private Organisationen.
Die laufenden Transferzahlungen an das Land betrafen uberwiegend Zahlungen
der gesetzlich zu entrichtenden Beitrage zur Sozialhilfe sowie der Landesum-
lage. Diese stiegen von rund 2,07 Mio. Euro im Jahr 2013 auf rund 2,43 Mio.
Euro im Jahr 2016.

Die laufenden Transferzahlungen an private Organisationen umfassten Zu-
schisse und Fordermittel an gemeinnutzige Organisationen und Vereine. Fur
das Jahr 2016 betrugen diese Zahlungen rund 446.900 Euro. Dies bedeutete
einen Anstieg um rund 174.700 Euro gegenuber dem Jahr 2013.
Kapitaltransferzahlungen an Unternehmungen betrafen die Gesellschafterzu-
schisse der Stadtgemeinde an ihre Beteiligungen. Diese lagen 2013 bei rund
0,75 Mio. Euro und sanken im Jahr 2016 auf rund 0,57 Mio. Euro. Die Kapital-
transferzahlungen an private Institutionen sanken von 2013 auf 2016 um rund
21.900 Euro auf rund 183.600 Euro.

Zu den Gebrauchs- und Verbrauchgutern zahlten beispielsweise geringwer-
tige Wirtschaftsguter, Werkstoffe, Lebensmittel sowie Betriebsstoffe und sons-
tige Verbrauchsguter4®. Die Ausgaben fur Gebrauchs- und Verbrauchguter blie-
ben 2013 und 2016 mit rund 398.800 Euro bzw. rund 395.200 Euro annéhernd
gleich.

Die Ausgaben fur Investitionen sanken von rund 0,84 Mio. Euro im Jahr 2013
auf rund 245.300 Euro im Jahr 2016. Die hoéheren Investitionsausgaben im Jahr
2013 waren auf den Ausbau von Gemeindestralen und Radwegen (rund
331.500 Euro), Sanierungen im Bereich des Schwimmbades, Eislaufplatzes und
Friedhofes (rund 250.100 Euro) und den Ankauf eines Feuerwehrfahrzeuges
(rund 180.000 Euro) zurtckzufuhren.

30 Zahlungsruckstande im ordentlichen Haushalt

30.1

(1) Zahlungsriuckstande sind jene Einnahmenforderungen und Zahlungsverpflich-
tungen, die bis zum 31.12. in der Buchhaltung als Einnahmen und Ausgaben erfasst
waren (Soll). Deren kassenmaéaBige Abstattung (Ist) erfolgt im darauffolgenden Jahr
bzw. zu einem spateren Zeitpunkt.

40 Beispielsweise Brennstoffe, Treibstoffe, Reinigungsmittel, Buromaterial und Druckwerke.
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Ein Zahlungsriickstand bei den Einnahmen bedeutet, dass die Gemeinde die ihr zu-
stehenden gesamten Einnahmen nicht erhalten hat. Es verbleibt noch eine offene
Forderung. Ein Ausgabenzahlungsrickstand ergibt sich, wenn die Gemeinde ihre
gesamten Verbindlichkeiten nicht abgestattet hat und somit noch offene Verbind-
lichkeiten Ubrigbleiben. Die am Jahresende verbleibenden Einnahmen- bzw. Ausga-
benzahlungsrickstande werden als anfangliche Zahlungsriickstande in das folgende
Haushaltsjahr ilbernommen.

Abbildung 10: Zahlungsruiuckstande

Soll-Einnahmen — Ist-Einnahmen = Einnahmenzahlungsrickstand (fallige Forderungen)

Soll-Ausgaben — Ist-Ausgaben = Ausgabenzahlungsrickstand (fallige Verbindlichkeiten)

Quelle: Schauer, Rechnungswesen der offentlichen Verwaltung (2012); Darstellung: BLRH

(2) Im Uberpriuften Zeitraum wies der ordentliche Haushalt folgende Einnahmen-
und Ausgabenzahlungsrickstande aus:

Tabelle 31: Schlie3liche Zahlungsriickstande 2013 bis 2016

SchlielZliche RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
Zahlungsruckstande [Euro]
Einnahmen 805.034 893.081 923.383 848.072
Ausgaben 0 6] 221.565 21.700

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis RA 2016; Darstellung: BLRH

(3) Die schliefzlichen Einnahmenzahlungsriickstande stiegen von 2013 bis 2015 von
rund 0,81 Mio. Euro auf rund 0,92 Mio. Euro und sanken 2016 auf rund 0,85 Mio.
Euro. Diese betrafen folgende Bereiche:

Tabelle 32: Schlie3liche Einnahmenzahlungsruckstande 2013 bis 2016

RA 2013 RA 2014 RA 2015

[Euro]

Schlie3liche Einnahmen- RA 2016

zahlungsriuckstande

Gemeindeabgaben, -steuem 201.251 236.353 262.862 238.612
und -beitrage
Kanalanschlussgebhren und 172.736 205.378 218.012 279.069
Kanalbenutzungsgebihren
Schulerhaltungsbeitrage 238.006 375.093 169.824 201.672
Laufende Transferzahlungen 73.768 11.739 293,166 79.200
des Landes
Kapitaltransferzahlungen von

N 119.272 64.519 49.519 49.519
Landern
Summe 805.034 893.081 923.383 848.072

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis RA 2016; Darstellung: BLRH

Der Anteil der schlieRlichen Einnahmenzahlungsriickstande an den ordentlichen Ge-
samteinnahmen 2016 betrug rund 5,5 Prozent. Diese Einnahmen von rund 0,85

Mio. Euro waren zum 31.12.2016 noch ausstandig.

(4) Schlieldliche Ausgabenzahlungsrickstande waren in den Jahren 2015 und 2016

Euro zu verzeichnen.
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Im Jahr 2015 ergaben sich schlielliche Ausgabenzahlungsrickstande von rund
221.600 Euro. Diese noch offenen Verbindlichkeiten entfielen auf:

Gesellschafterzuschiisse mit rund 183.000 Euro,

Miete Biucherei mit rund 13.600 Euro,

Betriebskostenzuschuss Tribuinenbau mit rund 14.807 Euro sowie
— Forderungen an diverse Vereine mit 10.158 Euro.

Die schlielllichen Ausgabenzahlungsrickstdnde 2016 von 21.700 Euro resultierten
aus noch offenen Verbindlichkeiten fir Mietzahlungen (13.700 Euro) und Subven-
tionen (8.000 Euro).

(5) Die Summe der offenen Forderungen“' zum Jahresabschluss 2016 betrug laut
Ruckstandsliste-Forderungen rund 0,50 Mio. Euro. Die Rickstandsliste-Verbindlich-
keiten wies zum 31.12.2016 keine offenen Verbindlichkeiten aus.

Die Gegenuberstellung der Werte der Rickstandslisten mit den schliel3lichen Zah-
lungsrickstanden gemafl Rechnungsabschluss ergab folgende Abweichungen:

Tabelle 33: Offene Forderungen und Verbindlichkeiten zum Jahresabschluss 2016

Schlie3liche Zahlungsrick- Rucﬁztznds— RA 2016 Abweichung
stande zum 31.12.2016 [Euro]

Einnahmen (Forderungen) 502.831 848.072 -345.241

Ausgaben (Verbindlichkeiten) 0 21.700 -21.700

Quelle: Stadtgemeinde, Ruckstandslisten 2016 und RA 2016; Darstellung: BLRH

Die Abweichung betrug bei den Einnahmen rund 345.200 Euro. In der Ruckstands-
liste-Forderungen waren die schlieRlichen Einnahmenzahlungsrickstande fur Schul-
erhaltungsbeitrage von rund 201.700 Euro, Transferzahlungen#? von rund 128.700
Euro sowie die Kantinenpacht von rund 14.900 Euro nicht enthalten.

Bei den Ausgaben ergab sich eine Abweichung von 21.700 Euro. Diese betraf die
schlieBlichen Ausgabenzahlungsrickstande fur die Buchereimiete von 13.700 Euro
und eine Kapitaltransferzahlung der Gemeinde von 8.000 Euro.

Zu (5) Der BLRH stellte Abweichungen zwischen den Werten der Ruckstandslisten
zum 31.12.2016 und den schliellichen Einnahmen- und Ausgabenzahlungsrick-
stdnden gemal Rechnungsabschluss 2016 fest.

Die Abweichungen entstanden dadurch, dass die Ruckstandslisten nur jene Forde-
rungen bzw. Verbindlichkeiten enthielten, die die Stadtgemeinde auf ein Kunden-
(Debitor) oder Lieferantenkonto (Kreditor) buchte. Erfolgte dies nicht, waren diese
Forderungen und Verbindlichkeiten nicht in den Rickstandslisten enthalten.

Der BLRH empfahl die EinfUhrung einer Debitoren- und Kreditorenbuchhaltung fur
die Erfassung und Verwaltung aller Forderungen bzw. Verbindlichkeiten der Stadt-
gemeinde.

41 Saldo-Netto.
42 Laufende Transferzahlungen und Kapitaltransferzahlungen.
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Eine Debitorenbuchhaltung bietet unter anderem Informationen Uber die noch aus-
stehenden und damit zu erwartenden Zahlungen sowie Uber das Zahlungsverhalten
des entsprechenden Kunden. Die Informationen Uber die ausstehenden Zahlungen
sind fur die Liquiditatssteuerung und langfristige Investitionsplanung der Stadtge-
meinde von grofRer Bedeutung. Um strategische und operative Entscheidungen tref-
fen zu kénnen, ist die genaue Kenntnis Uber die finanzielle Lage der Stadtgemeinde
notwendig.

In einer Kreditorenbuchhaltung erfolgt unter anderem die Verwaltung der offenen
Rechnungen. Dabei werden die offenen Rechnungen entsprechend ihrer Falligkeit
bearbeitet. Dies ist von besonderer Bedeutung fur die kurzfristige Liquiditatspla-
nung, da hier alle Informationen Uber ausstehende Rechnungen und Zahlungsver-
pflichtungen zusammenlaufen.

Die Stadtgemeinde fuhrte in ihrer Stellungnahme aus, dass die Einfuhrung einer
umfassenden Debitoren- und Kreditorenbuchhaltung in der VRV 1997 nicht verbind-
lich vorgesehen sei. Der direkte Nachweis dieser Verbindlichkeiten erfolge auch tUber
die Spalte ,,Schliel3licher Rest” auf den einzelnen Haushaltskonten. Es wurde jedoch
bereits im Jahr 2017 mit der EinfUhrung einer Debitoren- und Kreditorenbuchhal-
tung begonnen. Die VRV 2015 schreibe diese nach Ansicht der Stadtgemeinde dann
auch verbindlich vor.

Ergebnis aul3erordentlicher Haushalt

(1) Im auBerordentlichen Haushalt sind jene Ausgaben enthalten, die

— der Art nach nur vereinzelt vorkommen oder

— der H6he nach den normalen wirtschaftlichen Rahmen der Gemeinde erheblich
Uberschreiten und

- die ganz oder teilweise durch auBerordentliche Einnahmen*3 gedeckt sind.

Samtliche Vorhaben, die Uber das ubliche Mall der Gemeindegebarung hinausge-
hen, sind im au3erordentlichen Haushalt abzuhandeln. Im auf3erordentlichen Haus-
halt gilt das Prinzip der Einzeldeckung. Das bedeutet, dass fur jedes vorgesehene
Vorhaben im Einzelfall die Finanzierung belegt werden muss.

4% Einnahmen aus Darlehensaufnahmen, VerauRerung von Vermodgen und Ricklagenentnahmen, die fur einen
aulRerordentlichen Bedarf angesammelt worden waren.
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(2) Die folgende Tabelle zeigt die Einnahmen und Ausgaben im aufl3erordentlichen
Haushalt der Jahre 2013 bis 2016:

Tabelle 34: AuRerordentlicher Haushalt-Einnahmen und Ausgaben 2013 bis 2016

AuRerordentiich RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
HECIOIECTICHEE Soll Ist Soll Ist Stelll Ist Selll Ist
Haushalt
[Tausend Euro]
Einnahmen 1.513| 1.339 | 278| 452 597 | 597 | 2.406 | 2.267
Ausgaben 1.110 | 1.110| 234| 234| 364| 364 2.018| 2.018
Jahresergebnis | 403| 229| 44| 218| 233| 233| 388| 249
Ergebnis Vorjahr | 9| 9| 412 238| 456| 456| 689| 689

Gebarungsergebnis | 412| 238| 456| 456| 689| 689[1.077| 938

Finanzschulden neu | 1.200 | 1.200 | o| 0| 0| 0| 2.041 | 2.041

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis RA 2016; Darstellung: BLRH

Fur Vorhaben im auBerordentlichen Haushalt investierte die Stadtgemeinde im
Uberpriften Zeitraum insgesamt rund 3,72 Mio. Euro. Die Einnahmen fir die Finan-
zierung der Vorhaben betrugen rund 4,79 Mio. Euro.

Die Finanzierung dieser Investitionen erfolgte durch

— Aufnahme von Darlehen,

— Zufuhrungen aus dem ordentlichen Haushalt,
— Kapitaltransferzahlungen sowie

— RuUckersatze von Privaten.

(3) Die folgende Abbildung zeigt die Jahres- und Gebarungsergebnisse im aufReror-
dentlichen Haushalt von 2013 bis 2016:

Abbildung 11: AuRRerord. Haushalt—Jahres- und Gebarungsergebnis 2013 bis 2016
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Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis RA 2016; Darstellung: BLRH
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In den Jahren 2013 bis 2016 ergaben sich sowohl beim Jahresergebnis als auch
beim Gebarungsergebnis durchwegs Soll- und Ist-Uberschiisse. Diese Ergebnisse
bedeuteten, dass die Finanzmittel fur die Vorhaben bereits vorhanden waren, aber
die Investitionen noch nicht getatigt wurden.

Die Soll-Uberschiisse beim Jahresergebnis lagen zwischen rund 43.400 Euro
(2014.) und rund 403.200 Euro (2013). Bei den Ist-Uberschiissen betrugen diese
rund 217.800 Euro (2014) und 249.600 Euro (2016).

Beim Gebarungsergebnis stiegen die Soll-Uberschiisse im tiberpriiften Zeitraum von
rund 412.500 Euro (2013) auf rund 1,08 Mio. Euro (2016). Dies ergab eine Steige-
rung von rund 0,67 Mio. Euro (rund 61,7 Prozent). Ebenso war bei den Ist-Uber-
schissen ein Anstieg um rund 0,70 Mio. Euro (rund 74,6 Prozent) auf rund 0,94
Mio. Euro im Jahr 2016 zu verzeichnen.

(4) Die Stadtgemeinde wickelte im Uberpriuften Zeitraum 2013 bis 2016 folgende
Vorhaben im aulRerordentlichen Haushalt ab:

— Ankauf einer Liegenschaft und Umbau zum ,Haus der Musik”“ — Zentralmusik-
schule und Musikerheim flr die Stadtkapelle Mattersburg,

— Liegenschaftsan- und verkéufe,

— Ausbau des Ortskanalnetzes und

— Zu- und Umbau Kindergarten Walbersdorf.

Die Investitionen sowie die Finanzierung der einzelnen Vorhaben im aufRerordentli-

chen Haushalt zeigen folgendes Bild:

Abbildung 12: Investitionen und Finanzierung im au3erord. Haushalt 2013 bis 2016
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Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis RA 2016; Darstellung: BLRH
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Nachstehende Tabelle zeigt die Einnahmen und Ausgaben sowie die Jahres- und
Gebarungsergebnisse der einzelnen Vorhaben im Uberpriften Zeitraum:

Tabelle 35: Vorhaben im aufRerordentlichen Haushalt 2013 bis 2016

RA 2013 RA 2014 RA 2015

Vorhaben Soll Ist Soll Ist Soll Ist
[Tausend Euro]

320 100 - Zentralmusikschule (Haus der Musik

Einnahmen 1.200 1.200 0] 0] 360 360 0 0
Ausgaben 799 799 43 43 36 36 626 626
Jahresergebnis 401 401 -43 -43 324 324 -626 -626
Gebarungsergebnis 401 401 358 358 682 682 56 56

840 100 - Liegenschaftsan- und verkauf

Einnahmen 2 2 16 16 2 2 155 16
Ausgaben 0 0 10 10 13 13 177 177
Jahresergebnis 2 2 6 6 -11 -11 -22 -161
Gebarungsergebnis 12 12 18 18 7 7 -15 -154

851 000 - Ortskanalisation

Einnahmen 311 136 262 436 235 235 | 1.611| 1.611
Ausgaben 311 311 182 182 315 315 | 1.214| 1.214
Jahresergebnis (0] -174 80 255 -80 -80 396 396
Gebarungsergebnis 0 -174 80 80 [0} [0} 396 396

240 100 - Kindergarten Walbersdorf

Einnahmen 0 0 0 0 0] 0] 640 640
Ausgaben 0 0 0 0 0 0 0 0
Jahresergebnis [0} [0} [0} [0} (0]} 0] 640 640
Gebarungsergebnis (0] 0 0 0 (0] (0] 640 640

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016; Darstellung: BLRH

Zu (3) Im aufBlerordentlichen Haushalt waren in den Jahren 2013 bis 2016 sowohl
das Soll- als auch Ist-Gebarungsergebnis durchwegs positiv. Im Jahr 2016 lag das
Soll-Gebarungsergebnis bei rund 1,08 Mio. Euro und das Ist-Gebarungsergebnis bei
rund 0,94 Mio. Euro. Die schlielllichen Einnahmenzahlungsrickstande zum
31.12.2016 betrugen rund 138.500 Euro.

Der BLRH hielt fest, dass drei von vier Vorhaben positive Gebarungsergebnisse auf-
wiesen. Das negative Ist-Gebarungsergebnis bei einem Vorhaben resultierte aus
noch offenen Forderungen.

Dieses Ergebnis bedeutet, dass die Finanzmittel fir die Vorhaben bereits vorhanden
waren, aber die Investitionen noch nicht abgeschlossen bzw. getatigt wurden.

Der BLRH empfahl den Zeitpunkt der Darlehensaufnahme dem tatsachlichen Zeit-
punkt der InvestitionsmalRnahme anzunahern.

Zahlungsruckstande auf3erordentlicher Haushalt
Der aulBerordentliche Haushalt enthielt im Uberpriften Zeitraum 2013 bis 2016
keine schliellichen Ausgabenzahlungsricksténde.

In den Jahren 2013 und 2016 betrugen die schliel8lichen Einnahmenzahlungsrick-
stdnde rund 174.400 Euro bzw. rund 138.500 Euro. Diese betrafen 2013 noch of-
fene Rluckersatze von Ausgaben fir den Kanalkataster bzw. 2016 noch offene For-
derungen aus Grundstucksverkaufen.
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33 Ergebnis Gesamthaushalt

33.1 (1) Die Einnahmen und Ausgaben des Gesamthaushaltes* stellen sich im Zeitraum
2013 bis 2016 wie folgt dar:4°

Tabelle 36: Gesamthaushalt—Einnahmen und Ausgaben 2013 bis 2016
RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016

Gesamthaushalt Soll Ist Soll Ist Soll Ist Soll Ist
[Tausend Euro]

Einnahmen 15.097 [15.053 [13.565 [13.651 [14.274 [14.243 [15.921 [15.859
Ausgaben 14.691 |14.691 |13.628 |13.628 [13.827 |13.605 |15.725 |15.926
Jahresergebnis | 406| 362 -63| 23| 447| 638| 196| -67
Ergebnis Vorjahr | 151 -784| 57| -422| 494| -399| 941| 239

Gebarungsergebnis | 557 | -422| 494 | -399| 941| 239[1.137| 172

Finanzschulden neu | 1.200 | 1.200 | 0] 0] 0] 0] 2.041 | 2.041

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016; Darstellung: BLRH

Die Soll- und Ist-Einnahmen der Stadtgemeinde stiegen im Uberpriften Zeitraum
um rund 0,82 Mio. Euro bzw. rund 0,81 Mio. Euro auf rund 15,92 Mio. Euro bzw.
rund 15,86 Mio. Euro. Dieser Anstieg resultierte Uberwiegend aus der Aufnahme
von Finanzschulden im aufRerordentlichen Haushalt.

Die Aufnahme neuer Finanzschulden in den Jahren 2013 und 2016 erfolgte fur den
Ankauf einer Liegenschaft und Umbau zum ,Haus der Musik“4¢ (1,20 Mio. Euro),
Um- und Zubau des Kindergarten Walbersdorf (0,64 Mio. Euro) sowie Ausbau der
Ortskanalisation (1,40 Mio. Euro).

Im Uberpriften Zeitraum stiegen auch die Soll- und Ist-Ausgaben um rund
1,03 Mio. Euro bzw. rund 1,24 Mio. Euro auf rund 15,73 Mio. Euro bzw. 15,93 Mio.
Euro. Die Ursache dieses Anstieges lag hauptséachlich in den hdheren Ausgaben flur
getatigte Investitionen im aufRerordentlichen Haushalt.

44 Gesamthaushalt = Ordentlicher und auRerordentlicher Haushalt.

45 Die Anlage 2 zeigt die Einnahmen und Ausgaben sowie das Jahresergebnis und Gebarungsergebnis getrennt
in ordentlichen und auf3erordentlichen Haushalt.

46 Zentralmusikschule und Musikerheim.
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(2) Die folgende Abbildung stellt die Jahres- und Gebarungsergebnisse*’ im Uber-
priuften Zeitraum dar:

Abbildung 13: Gesamthaushalt-Jahres- und Gebarungsergebnis 2013 bis 2016

1.200
1.000
800
600
400

200

0 .

-200

[Tausend Euro]

-400

-600
Jahres- |Gebarungs-| Jahres- [Gebarungs-| Jahres- |Gebarungs-| Jahres- |Gebarungs-
ergebnis | ergebnis | ergebnis | ergebnis | ergebnis | ergebnis | ergebnis | ergebnis
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Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis RA 2016; Darstellung: BLRH

Das Soll-Jahresergebnis war in den Jahren 2013, 2015 und 2016 positiv und lag
zwischen rund 196.500 Euro (2016) und rund 446.200 Euro (2015). Im Jahr 2014
war dieses mit rund 64.000 Euro negativ.

Im Zeitraum 2013 bis 2016 war das Soll-Gebarungsergebnis durchgehend positiv.
Es lag zwischen rund 494.000 Euro (2014) und 1,14 Mio. Euro (2016).

Das Ist-Jahresergebnis war in den Jahren 2013, 2014 und 2015 positiv und lag
zwischen rund 22.400 Euro (2014) und rund 0,64 Mio. Euro (2015). Fur das Jahr
2016 ergab sich ein negatives Ist-Jahresergebnis von rund 66.500 Euro.

In den Jahren 2013 und 2014 war das Ist-Gebarungsergebnis mit rund 421.500
Euro bzw. rund 399.100 Euro negativ. Durch das positive Jahresergebnis 2015 wie-
sen die Jahre 2015 und 2016 ein positives Gebarungsergebnis aus. Dieses lag bei
rund 238.400 Euro (2015) und rund 171.900 Euro (2016).

Das Soll-Gebarungsergebnis im Gesamthaushalt (ordentlicher und auRerordentli-
cher Haushalt) war im tberpriften Zeitraum stets positiv. Der Soll-Uberschuss be-
trug 2016 rund 1,14 Mio. Euro.

In den Jahren 2013 und 2014 war das Ist-Gebarungsergebnis im Gesamthaushalt
negativ. Durch ein positives Ist-Jahresergebnis 2015 konnte in den Jahren 2015
und 2016 ein positives Ist-Gebarungsergebnis erzielt werden. Dieses lag 2016 bei
rund 171.900 Euro.

47 Vgl. Glossar ,Jahresergebnis* bzw. ,,Gebarungsergebnis®.
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Der BLRH hielt dazu fest, dass die positiven Gebarungsergebnisse im Jahr 2016 auf
die Uberschiisse des auRerordentlichen Haushalts zuriickzufiihren waren. Er sah
dies insofern kritisch, da die Stadtgemeinde fehlende liquide Mittel im ordentlichen
Haushalt durch liquide Mittel des aul3erordentlichen Haushalts abdeckte.

Der BLRH empfahl darauf zu achten, sowohl den ordentlichen als auch aul3eror-
dentlichen Haushalt mit der erforderlichen Liquiditdt auszustatten, um ein Gleich-
gewicht der beiden Haushalte herzustellen und dieses nachhaltig aufrecht zu erhal-
ten.

Zahlungsruckstande Gesamthaushalt

Folgende Tabelle zeigt die anfadnglichen und schlie3lichen Einnahmen- und Ausga-
benzahlungsruckstande des Gesamthaushaltes im Zeitraum 2013 bis 2016:

Tabelle 37: Gesamthaushalt-Zahlungsriuckstédnde 2013 bis 2016

RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
Einn. Ausg. Einn. Ausg. Einn. Ausg. Einn. Ausg.
[Tausend Euro]

Zahlungsriuckstande

Gesamthaushalt

Anfanglicher

Zahlungsrickstand 935 ° o9 ° 893 ° o2 2
Schlief3lic hgr 979 0 893 0 923 222 986 22
Zahlungsrickstand

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis RA 2016; Darstellung: BLRH

Die schliellichen Einnahmenzahlungsriickstande sanken von 2013 auf 2014 auf
rund 0,89 Mio. Euro und stiegen bis 2016 auf rund 0,99 Mio. Euro. Diese entfielen
im Jahr 2016 auf folgende Bereiche:

— Kanalanschlussgebiihren und —benitzungsgebihren .......... 279.000 Euro
— Gemeindeabgaben, -steuern und -beitrdge ....................... 239.000 Euro
— Schulerhaltungsbeitrdge ........cooiiiiiiii e 202.000 Euro
— Laufende Transfer- und Kapitaltransferzahlungen .............. 129.000 Euro
— Offene Forderungen aus Grundstiucksverkaufen................. 138.500 Euro

Der Anteil der schlie3lichen Einnahmenzahlungsrickstande an den Gesamteinnah-
men 2016 betrug rund 6,2 Prozent. Diese Einnahmen waren zum 31.12.2016 noch
ausstandig.

Schliellliche Ausgabenzahlungsrickstande ergaben sich in den Jahren 2015 mit
rund 221.600 Euro und 2016 mit rund 21.700 Euro. Die schlie3lichen Ausgabenzah-
lungsrickstande 2016 betrafen noch offene Mietzinse von 13.700 Euro sowie Trans-
ferzahlungen der Gemeinde von 8.000 Euro.
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35.1

35.2

Belegprufung

(1) Die Stadtgemeinde brachte auf allen eingelangten Belegen einen Barcode an.
Auf den Uberpriften Belegen befand sich kein Einlaufstempel. Die Uberpriften Be-
lege waren nicht durchgéngig vollstandig vorhanden. Es fehlte zumindest eine Seite.
Zudem waren nicht samtliche Uberpriften Belege an die Stadtgemeinde adressiert.

Auf den Uberpriuften Belegen befand sich entweder ein Stempel oder auf der Aus-
zahlungsanordnung der Vordruck ,Sachlich richtig“ und ,,Rechnerisch richtig“. Die
Burgermeisterin bzw. der Vizeblrgermeister ordneten sowohl die Einzahlungen als
auch die Auszahlungen an.

Auf manchen angeordneten Belegen fehlte die Bestatigung tiber sachliche und rech-
nerische Richtigkeit. Teilweise fehlte die Anordnung durch die Blirgermeisterin bzw.
den Vizeblurgermeister. Die BlUrgermeisterin ordnete zumindest eine Zahlung an,
obwohl der Sachbearbeiter die sachliche Richtigkeit mit ,,weil3 ich nicht* beurteilte.
Der Gemeindekassier ordnete zumindest eine Rechnung an. Dies widersprach den
rechtlichen Bestimmungen.

Weiters hielt die Stadtgemeinde die Zahlungsziele nicht immer ein. Sie nahm Skonti
nicht in Anspruch. Vom Einlangen bis zur Bezahlung vergingen bis zu sieben Monate.
Die Rechnungen waren bei Félligkeit nicht zum Soll gestellt. Sie schienen somit nicht
als Zahlungsrickstand auf.

Die Stadtgemeinde bezahlte einige Rechnungen nicht auf das vom Rechnungsleger
angegebene Konto. Sie legte eine Sammelauszahlungsanordnung im Belegordner
ab. Die dazugehdrigen Belege fehlten. Weiters legte die Stadtgemeinde teilweise
Zahlungsbelege bei der falschen Rechnung ab.

Zu (2) Der BLRH stellte bei der Prufung der Belege eine Vielzahl formaler Mé&ngel
fest:

— Die Stadtgemeinde brachte keine Einlaufstempel auf den Belegen an.

— Die Belege waren nicht immer an die Stadtgemeinde adressiert.

— Der Prufungsvermerk tber die sachliche und rechnerische Richtigkeit war nicht
auf allen Belegen angebracht. Trotzdem ordnete die Burgermeisterin die Zah-
lungen an.

— Die Stadtgemeinde legte die Belege nicht volilstandig in den Belegordner ab. Es
fehlten sowohl gesamte Belege als auch einzelne Seiten von Belegen.

— Die Stadtgemeinde hielt die Zahlungsziele nicht ein und uUberzog dieses in zu-
mindest einem Fall um mehr als sechs Monate.

— Sie nahm Skonti nicht in Anspruch.

— Sie stellte bereits fallige Rechnungen nicht zum Soll, wodurch diese in den Aus-
gabenzahlungsriuckstanden nicht erfasst waren.

Der BLRH empfahl, zukiunftig auf allen Belegen sofort beim Einlangen einen Einlauf-
stempel anzubringen.
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Er empfahl weiters, zukunftig die Vorschriften der Gemeindehaushaltsordnung ein-
zuhalten und die Belege spatestens bei Falligkeit zum Soll zu stellen. Nur an die
Stadtgemeinde adressierte Belege waren in die Gemeindebuchhaltung aufzuneh-
men und vollstandig aufzubewahren.

Der BLRH empfahl ferner nur Zahlungen anzuordnen, wenn der zustandige Mitar-
beiter zuvor die sachliche und rechnerische Richtigkeit bestatigte.

Weiters empfahl er Zahlungsziele einzuhalten und sicherzustellen, dass Skonti in
Anspruch genommen werden.

Die Stadtgemeinde verwies in ihrer Stellungnahme darauf, dass die Eingangsrech-
nungen eingescannt werden und das h&ndische Anbringen eines Einlaufstempels
entbehrlich sei. Weiters brachte sie vor, dass irrtiimlich falsch adressierte Rechnun-
gen nicht neuerlich vom Rechnungsleger angefordert werden, da dies meistens zum
Uberschreiten der Skontofrist filhren wurde.

Die Mitarbeiter seien wiederholt angewiesen worden die einschlagigen Bestimmun-
gen der GHO genauestens zu beachten.

Der BLRH wies darauf hin, dass das Einlaufdatum auf dem Beleg selbst ersichtlich
sein sollte. Solange die Prufung sowie Anordnung am Beleg selbst und nicht im
digitalen System erfolge, sah der BLRH das Anbringen eines Stempels auf dem Be-
leg selbst als erforderlich an.

Weiters war der BLRH der Ansicht, dass falsch adressierte Rechnungen nicht zu
einem Uberschreiten der Skontofrist filhren konnen. Der Fristenlauf beginnt erst bei
einer vollstandigen und richtigen Rechnung. Er hielt daher seine Empfehlungen auf-
recht.
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OFFENTLICHE EINRICHTUNGEN
36 Friedhofe

36.1 (1) Die Stadtgemeinde betrieb zwei Friedhofe.

Nachstehende Tabelle zeigt die Soll-Ergebnisse der Friedhofe fur die Jahre 2013 bis
2016:

Tabelle 38: Soll-Ergebnisse Friedhofe 2013 bis 2016

. " RA 2014 RA 2015 RA 2016
Friedhofe
[Euro]
Einnahmen 88.219 165.742 91.343 84.713
Ausgaben 66.000 33.237 6.253 34.043
Soll-Ergebnis 22.219 132.505 85.090 50.670

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016; Darstellung: BLRH

Die Einnahmen im Bereich der Friedh6fe stammten aus der Grabstellengebuhr, der
Grabstellenerneuerungsgebiuhr, der Beisetzungsgebihr, der Enterdigungsgebihr
und der Leichenhallenbenttzungsgebuhr der Gemeindefriedhofe. Die jahrlichen Ein-
nahmen fur die Beisetzungsgebiuhr und die Leichenhallenbenlttzungsgebuhr betru-
gen zwischen rund 31.000 Euro und rund 41.000 Euro. Die restlichen Einnahmen
entfielen auf die Grabstellengebuhr und die Grabstellenerneuerungsgebihr. Im Jahr
2014 stiegen die Einnahmen aus der Grabstellengebiihr und der Grabstellenerneu-
erungsgebihr auf rund 133.000 Euro an. Dies war darauf zurickzufihren, dass
diese Gebuhr jeweils 20 bzw. 30 Jahre nach Verleihung bzw. Erneuerung des Be-
nidtzungsrechts vorzuschreiben war.

(2) Die Ausgaben waren zum Beispiel fur Wasser, Strom, Instandhaltungen und die
Errichtung von Anlagen. Die Stadtgemeinde teilte die Ausgaben fir das im Friedhof
eingesetzte Personal nicht diesen zu. Die Stadtgemeinde stellte die Ausgaben fir
das Personal beim Bauhof dar. Der Bauhofleiter fuhrte Listen Uber das eingesetzte
Personal und die eingesetzten Maschinen.

(3) Das Burgenlandische Leichen- und Bestattungswesengesetz*® sah vor, dass die
jahrlichen Friedhofsgebihren das doppelte Jahreserfordernis fur die Erhaltung und
den Betrieb der Gemeindefriedhofe sowie fur die Verzinsung und Tilgung der Errich-
tungskosten nicht tGibersteigen durfte. Die Stadtgemeinde legte die H6he der Fried-
hofsgeblhren ausschliel3lich aufgrund von Erfahrungswerten unter Beachtung von
Vergleichszahlen der Vorjahre fest. Sie berechnete das Jahreserfordernis fur die
Friedhofe nicht.

(4) Die Stadtgemeinde schrieb die Beisetzungsgebihr und die Leichenhallenben(t-
zungsgebuhr nicht mit Bescheid vor. Der Bestattungsunternehmer hob die Betrage
von den Hinterbliebenen ein und fuhrte diese an die Stadtgemeinde ab.

Zusatzlich hob die Stadtgemeinde Uber den jeweiligen Bestattungsunternehmer ein
Entgelt fur die Reinigung der Leichenhalle ein. Die Friedhofsgeblhrenverordnung
legte kein gesondertes Reinigungsentgelt fest.

48 Bgld. Leichen- und Bestattungswesengesetz, LGBI. Nr. 16/1970 idgF.
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Die Gemeindeabteilung wies die Stadtgemeinde in ihrem Prufbericht aus dem Jahr
2016 auf die Rechtswidrigkeit des Reinigungsentgelts hin.

Zu (1) bis (3) Der BLRH hielt kritisch fest, dass die Stadtgemeinde dem Friedhof
keine Personalausgaben zuordnete. Damit waren die Gesamtausgaben fir den
Friedhof aus dem Rechnungsabschluss nicht ersichtlich.

Die Stadtgemeinde berechnete kein Jahreserfordernis. Sie legte die Hohe der Fried-
hofsgeblhren ausschlie3lich aufgrund von Erfahrungswerten und Vergleichszahlen
fest.

Der BLRH empfahl, alle im Bereich Friedhof anfallenden Ausgaben auch diesem zu-
zuordnen. Dies insbesondere deshalb, um alle Ausgaben bei der Berechnung und
Festsetzung der Gebuhren bertcksichtigen zu kdnnen.

Zu (4) Der BLRH stellte kritisch fest, dass die Stadtgemeinde Uber den jeweiligen
Bestattungsunternehmer ein Entgelt fur die Reinigung der Leichenhalle einhob. Die
Friedhofsgebuhrenverordnung sah dieses Reinigungsentgelt nicht vor. Bereits die
Gemeindeabteilung wies auf die Rechtswidrigkeit des Reinigungsentgelts hin.

Weiters schrieb die Stadtgemeinde die Beisetzungsgebiihr und die Leichenhallenbe-
nidtzungsgebihr nicht mit Bescheid vor.

Der BLRH empfahl, zukiunftig alle Friedhofsgeblihren mit Bescheid vorzuschreiben
und die Einhebung der Reinigungsgebuhr fur die Leichenhalle zu unterlassen.

Zu (1) bis (3) Die Stadtgemeinde fuhrte in ihrer Stellungnahme aus, dass aus Grin-
den des Gesamtdeckungsprinzips nur bei jenen Ansatzen, wo auch Ruckersatze ver-
rechnet werden kénnen, eine Weiterverrechnung vorgesehen sei.

Ferner gab sie an, dass die Berechnung des Jahreserfordernisses unter Zuhilfen-
ahme von Hilfslisten und eigenen Berechnungstabellen erfolgen wiirde.

Zu (4) Weiters teilte die Stadtgemeinde mit, dass sie ab dem Jahr 2017 keine Rei-
nigungsgebuhr mehr verrechnen wirde. Eine Erlassung von Abgabenbescheiden fur
die Leichenhallenbenutzungsgebuhr und die Beisetzungsgebuhr wéare aus Zeitgrun-
den nicht maglich.

Zu (1) bis (3) Im Hinblick auf Kostenwahrheit und Transparenz hielt der BLRH seine
Empfehlungen, alle im Bereich Friedhof anfallenden Ausgaben in diesem Bereich zu
verrechnen, aufrecht.

Weiters verwies er auf die Fragebeantwortung der Stadtgemeinde vom 29.06.2018
zur Berechnung des Jahreserfordernisses: ,[..] Nach langjédhriger Erfahrung wird
unter Beachtung der Vergleichszahlen der Vorjahre die Hohe der Friedhofsgebiuhren
danach bemessen, eine konkrete Berechnung wird jedoch nicht angestellt. [...]“

Der BLRH hinterfragte die Fragebeantwortung der Stadtgemeinde vom 29.06.2018
angesichts ihrer nunmehr vorliegenden Stellungnahme, worin sie mitteilte, dass die
Berechnung des jeweiligen Jahreserfordernisses jéhrlich unter Zuhilfenahme von
Hilfslisten und eigenen Berechnungstabellen erfolge.
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37

37.1

37.2

37.3

37.4

Der BLRH sah dies in Zusammenhang mit der am 30.11.2018 Ubermittelten Voll-
standigkeitserklarung kritisch, da die geprufte Stellte gemal 8 6 Abs. 3 Bgld. LRHG
verpflichtet gewesen ware, samtliche Unterlagen unverziglich, vollstdndig und
wahrheitsgemal zu Gbermitteln.

Zu (4) Der BLRH hielt seine Kritik und Empfehlung aufrecht.
Bauhof

(1) Die Einnahmen im Bereich des Bauhofs stammten zu durchschnittlich rund 80
Prozent aus der internen Leistungsverrechnung fur Arbeiten im Bereich der Schulen
und Kindergarten. Die restlichen Einnahmen waren aus der Leistungsverrechnung
an Dritte.

(2) Mehr als 95,5 Prozent der Ausgaben im Bauhof entfielen auf Personalausgaben.
Die Stadtgemeinde rechnete jedoch den Bereichen StralRenreinigung, Park, Be-
leuchtung sowie Friedhof keine Personalausgaben zu. Die daftr erforderlichen Per-
sonalausgaben waren zur Ganze im Bauhof verrechnet.

Der Bauhofleiter fihrte Aufzeichnungen Uber den Einsatz von Personal und Maschi-
nen nach Bereichen.

Die verbleibenden Ausgaben wendete die Stadtgemeinde zum Beispiel flr gering-
wertige Wirtschaftsguter, Strom, Wasser, Instandhaltung und Versicherungen auf.

Im Jahr 2014 errichtete die Stadtgemeinde eine Photovoltaikanlage. Die Ausgaben
far diese betrugen rund 46.000 Euro.

Tabelle 39: Soll-Ergebnisse Bauhof 2013 bis 2016

RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
Bauhof
[Euro]
Einnahmen 113.738 113.159 102.120 161.077
Ausgaben 880.109 894.851 912.611 864.111
Soll-Ergebnis -766.371 -781.692 -810.491 -703.034

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016; Darstellung: BLRH

Zu (2) Der BLRH hielt fest, dass die Stadtgemeinde die Personalausgaben des Bau-
hofs nicht den kostenverursachenden Bereichen zuordnete.

Der BLRH empfahl aus Griinden der Kostenwahrheit und Transparenz die Personal-
ausgaben im Rahmen einer internen Leistungsverrechnung verursachungsgerecht
zuzuordnen.

Die Stadtgemeinde fuhrte dazu aus, dass aus Grinden des Gesamtdeckungsprinzips
nur bei jenen Ansatzen, wo auch Rickersatze verrechnet werden kénnen, eine Wei-
terverrechnung vorgesehen sei.

Im Hinblick auf Kostenwahrheit und Transparenz hielt der BLRH seine Empfehlun-
gen aufrecht.
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Schwimmbad

(1) Die Stadtgemeinde betrieb ein Schwimmbad. Es war jahrlich von Mai bis Sep-
tember getffnet. Einnahmen im Schwimmbad stammten aus den Eintrittsgeblhren
und der Kantinenpacht. Diese schwankten im Uberpriften Zeitraum zwischen rund
32.300 Euro und 47.200 Euro.

(2) Die Ausgaben im Schwimmbad schwankten in den Jahren 2013 bis 2016 zwi-
schen rund 217.200 Euro und rund 284.000 Euro. Grund fur die Schwankungen
waren Investitionen. In den Jahren 2013 und 2014 fuhrte die Stadtgemeinde Sa-
nierungsmalnahmen mit Ausgaben in Hohe von rund 84.200 Euro bzw. 46.600 Euro
durch. Im Jahr 2016 schaffte die Stadtgemeinde zum Beispiel ein Reinigungsgerat
und Kidchengerate an und fihrte Instandsetzungsarbeiten durch. Dies verursachte
Ausgaben in H6he von rund 68.000 Euro.

Rund ein Drittel der Ausgaben entfiel auf das Personal und rund 19 Prozent auf das
Leasing fur die Sanierung des Schwimmbads. Die Stadtgemeinde gab fur das
Schwimmbad jahrlich zwischen 55.000 Euro und 79.600 Euro zum Beispiel flir Was-
ser, Strom, Versicherungen und Instandhaltung aus.

Tabelle 40: Soll-Ergebnisse Schwimmbad 2013 bis 2016

) RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
Schwimmbad
[Euro]
Einnahmen 39.142 32.270 47.231 38.252
Ausgaben 280.312 257.162 217.163 283.929
Soll-Ergebnis -241.169 -224.892 -169.931 -245.677

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016; Darstellung: BLRH
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BETRIEBE MIT MARKTBESTIMMTER TATIGKEIT
39 Allgemein

39.1 (1) Merkmale eines Betriebs mit marktbestimmter Tatigkeit sind:

— vollstdndige Rechnungsfuhrung in einem eigenstandigen Rechnungskreis unter
Einbeziehung der Vermdégens- und Schuldenrechnung,

— Kostendeckungsgrad von mehr als 50 Prozent und

— Entscheidungsfreiheit der Betriebsleitung.

Der Gemeinderat hat ein Betriebsstatut zu beschlieRen. Betriebe mit marktbe-
stimmter Tatigkeit haben keine eigene Rechtspersonlichkeit. Die Gebarungsabwick-
lung erfolgt im Abschnitt 85.

(2) Die Stadtgemeinde errichtete zwei Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit fur
die Abwasserentsorgung und die Mullbeseitigung.

40 Abwasserentsorgung

40.1 (1) Der Gemeinderat der Stadtgemeinde beschloss am 25.04.1997 ein Statut Gber
den Betrieb mit marktbestimmter Tatigkeit. Das Statut enthielt sowohl die 6ffentli-
che Kanalisationsanlage als auch die ortliche Abfallentsorgung mit Bauschuttdepo-
nie und Altstoffentsorgung.

Das Statut legte die Aufgaben, Aufsicht, Steuerung und Fuhrung fest. Der Gemein-
derat hatte die generelle Aufsicht und Steuerung des Betriebs inne. Der Gemeinde-
rat Uberwachte die Gebarung des Betriebes.

Dem Gemeindevorstand waren folgende Aufgaben vorbehalten:

— die Vorberatung und Antragstellung der zum Wirkungskreis des Gemeinderates
gehdrenden Angelegenheiten des Betriebes, soweit der Gemeinderat hierfur
nicht besondere Ausschisse bestellt oder die Angelegenheiten nicht unmittelbar
behandelt,

— die Aufnahme nicht standiger Bediensteter fir langer als sechs Monate, jedoch
nicht fur mehr als ein Jahr, die einverstandliche Losung und die vorzeitige Auf-
16sung ihres Dienstverhéltnisses,

— der Erwerb und die VeraufRerung von beweglichen und unbeweglichen Sachen
bis zu einem Betrag von einem Prozent der Einnahmen des ordentlichen Ge-
meindevoranschlages des laufenden Haushaltsjahres, und

— die Vergabe von Arbeiten und Lieferungen, wenn das Entgelt den Gesamtbetrag
oder bei regelméaRig wiederkehrenden Vergaben der Jahresbetrag ein Prozent
der Einnahmen des ordentlichen Gemeindevoranschlages des laufenden Haus-
haltsjahres nicht Gbersteigt und die Angelegenheit nicht in die Zustandigkeit der
Burgermeisterin fallt.

Die Burgermeisterin war die Leiterin des marktbestimmten Betriebs. Sie vertrat die-
sen nach auf3en und war Vorgesetzte der Bediensteten.

Seite 109 von 247



Uiy "Iﬁ_
= p

Prufungsbericht ,,Stadtgemeinde Mattersburg*

Am 08.02.2017 beschloss die Stadtgemeinde fur jeden der zwei marktbestimmten
Betriebe ein eigenes Statut. Dabei passte die Stadtgemeinde die Statuten an die
geltende Gemeindeordnung an.

(2) Das Kanalnetz der Stadtgemeinde umfasste insgesamt 92,22 km. Davon ent-
fielen 72,21 km auf den Hauptkanal und rund 20,01 km auf Anschlussleitungen.

(3) In den Jahren 2013 bis 2016 erwirtschaftete die Stadtgemeinde Soll-Ergebnisse
zwischen rund -21.800 Euro und rund 315.500 Euro.

Die folgende Tabelle zeigt die Soll-Ergebnisse im Bereich der Abwasserentsorgung
in den Jahren 2013 bis 2016. Im Jahr 2014 entstand ein Soll-Abgang in H6he von
rund 21.800 Euro.

Tabelle 41: Soll-Ergebnisse der Abwasserentsorgung 2013 bis 2016

o RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
Abwasserbeseitigung
[Euro]
Einnahmen 1.046.314 1.043.569 1.015.055 1.223.199
Ausgaben 921.050 1.065.371 1.015.055 907.740
Soll-Ergebnis 125.263 -21.802 0 315.459

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016; Darstellung: BLRH

(4) GemaR Kanalabgabegesetz*® hatte die Stadtgemeinde fiir Anschlussgrundfla-
chen einen Anschlussbeitrag vorzuschreiben. Bei Gebdudezu- und -umbauten, war
ein Erganzungsbeitrag vorzuschreiben.>°

Die Stadtgemeinde fuhrte im Jahr 2006 eine allgemeine Uberpriifung beziiglich Ge-
baudezu- und -umbauten durch. Die letzte Uberpriifung fand im Jahr 2015 statt.
Die Stadtgemeinde schrieb die Ergdnzungsbeitrédge im Jahr 2016 vor.

Die Einnahmen im Bereich der Abwasserentsorgung stammten zwischen rund 80
Prozent und rund 93 Prozent aus Kanalbenitzungsgebuhren. Die Einnahmen aus
den Kanalanschlussgebuhren und Erganzungsbeitragen schwankten. Sie lagen im
Uberpriften Zeitraum zwischen rund 4.000 Euro und 198.900 Euro.

4% Kanalabgabegesetz, LGBI. Nr. 41/1984 idgF.
50 vgl. 8 7 Abs. 1 Kanalabgabegesetz, LGBI. Nr. 41/1984 idgF.
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Abbildung 14: Aufteilung der Einnahmen in der Abwasserentsorgung 2013 bis 2016
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Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016; Darstellung: BLRH

(5) Die Ausgaben der Stadtgemeinde im Bereich der Abwasserentsorgung entstan-
den zu rund 32 bis 40 Prozent fur Leistungen an den Wasserverband Wulkatal. Ein
weiteres Drittel der Ausgaben entfiel auf die Tilgung von Darlehen und die Zinsen.

Die Stadtgemeinde verrechnete jahrlich interne Leistungen in Héhe von durch-
schnittlich rund 212.600 Euro. Bei der internen Leistungsverrechnung legte die
Stadtgemeinde einen Teil der Ausgaben der Hoheitsverwaltung auf die marktbe-
stimmten Betriebe um. Der AufteilungsschlUssel berticksichtigte die Einnahmen des
ordentlichen Haushalts zum Beispiel aus eigenen Steuern und die Geblhren aus der
Benltzung von Gemeindeeinrichtungen. Weiters bezog die Stadtgemeinde das Ver-
haltnis der Buchungszeilen in den Aufteilungsschlissel ein.
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Abbildung 15: Aufteilung der Ausgaben in der Abwasserentsorgung 2013 bis 2016
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Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016; Darstellung: BLRH

(6) Um den Ablauf vom Ansuchen einer Baubewilligung bis zur Vorschreibung der
Kanalbenutzungsgebuhr darzustellen, Uberprifte der BLRH einen bereits abge-
schlossenen Bauakt fur ein Einfamilienhaus.

Der Bauwerber machte eine Bauanzeige am 26.04.2011.

Der Bauwerber stellte einen Antrag auf Herstellung eines Kanalhausanschluss-
schachts am 28.04.2011.

Die Stadtgemeinde erteilte die Baufreigabe am 18.05.2011.

Die Stadtgemeinde erstellte einen Anschlussverpflichtungsbescheid am
27.12.2011.

Im April 2013 und April 2014 erfolgten durch einen Ziviltechniker Vermessun-
gen.

Die Stadtgemeinde schrieb den Kanalanschlussbeitrag am 28.01.2014 vor.

Der Bauwerber machte eine Fertigstellungsanzeige am 05.09.2014.

Die Stadtgemeinde erteilte die Benltzungsfreigabe am 08.09.2014.

Die Stadtgemeinde schrieb erstmals fir das gesamte Jahr 2015 die Kanalbenut-
zungsgebuhr mit Bescheid vom 23.09.2015 vor.

Zu (4) Der BLRH kritisierte, dass die Stadtgemeinde neun Jahre keine Uberpriifung
von Gebaudezu- und -umbauten durchfihrte. Die Stadtgemeinde verzichtete in die-
sen Jahren auf zusatzliche Einnahmen aus Kanalbenitzungsgebihren.

Der BLRH empfahl, Uberpriifungen von Gebaudezu- und -umbauten regelmaRig,
jedoch zumindest alle funf Jahre, durchzufuhren.
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Zu (6) Der BLRH stellte fest, dass die Stadtgemeinde die Benutzungsfreigabe fur
ein Einfamilienhaus bereits am 08.09.2014 erteilte. Die Vorschreibung der Kanal-
benitzungsgebihr erfolgte erst ab dem Jahr 2015. Der Anspruch auf Kanalbenut-
zungsgebuhr entsteht mit Beginn des Monats, in dem erstmalig die Benutzung der
Kanalisationsanlage moglich ist. Die Benutzung der Kanalisationsanlage war spa-
testens im September 2014 moglich. Der BLRH kritisierte, dass die Stadtgemeinde
far vier Monate im Jahr 2014 keine Kanalbenutzungsgebuhr vorschrieb.

Der BLRH empfahl, bei Erteilung der Benutzungsbewilligung auch die Kanalbenut-
zungsgebuhr vorzuschreiben.

Zu (4) Die Stadtgemeinde teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie im Jahr 2014
eine Flachenneuberechnung vornahm und nunmehr regelméafig Neuvermessungen
veranlassen werde.

Zu (6) Die Stadtgemeinde fiihrte die nicht rechtzeitig vorgeschriebene Kanalbenut-
zungsgebuhr auf ein Kommunikationsproblem zwischen zwei Abteilungen der Stadt-
gemeinde zurick. Die beiden Abteilungen wurden angewiesen zuklunftig darauf zu
achten.

Abfallentsorgung

(1) Die Stadtgemeinde fuhrte die Ortliche Abfallentsorgung mit Bauschuttdeponie
und Altstoffentsorgung seit 1997 als Betrieb mit marktbestimmter Tatigkeit. Der
Gemeinderat beschloss ein gemeinsames Statut fur die beiden marktbestimmten
Betriebe ,,Abwasserentsorgung“ und ,,Abfallentsorgung*“.

Der Gemeinderat beschloss am 08.02.2017 fur jeden der zwei marktbestimmten
Betriebe ein eigenes Statut. Dabei passte die Stadtgemeinde die Statuten an die
geltende Gemeindeordnung an.

(2) Die Deponiewarte hoben die Gebuhren entweder bar ein oder stellten einen
Lieferschein aus. Die Stadtgemeinde rechnete die bar eingehobenen Gebiuhren mo-
natlich mit der Hauptkassa ab. Bei Verwendung von Lieferscheinen erfolgte die
Rechnungslegung durch Bedienstete der Buchhaltung. Zwischen der Erstellung des
Lieferscheins und der Rechnung lagen bis zu vier Monate. Die Stadtgemeinde buchte
die Rechnungen bei Bezahlung. Dies erfolgte bis zu vier Wochen nach der Rech-
nungserstellung. Diese Einnahmenzahlungsrickstédnde waren somit nicht im Buch-
haltungssystem ausgewiesen.

(3) Die Stadtgemeinde erzielte bei der Abfallentsorgung Soll-Ergebnisse zwischen
rund -29.800 Euro und 3.200 Euro. Durchschnittlich stammten rund 81 Prozent der
Einnahmen aus den verrechneten Gebihren fir die Abfallentsorgung und der Abla-
gerungsgebuhr far Abbruchmaterial. Die restlichen Einnahmen entfielen zum Bei-
spiel auf den Verkauf von Mullsécken.
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Tabelle 42: Soll-Ergebnisse der Abfallentsorgung 2013 bis 2016

Mullbeseitigung RA 2014 RAZ015
[Euro]
Einnahmen 98.698 88.891 108.931 79.153
Ausgaben 107.834 118.693 105.778 108.925
Soll-Ergebnis -9.136 -29.802 3.153 -29.772

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016; Darstellung: BLRH

(4) Durchschnittlich entfielen rund 44 Prozent der Ausgaben auf das Personal und
rund 20 Prozent auf die interne Leistungsverrechnung.

Die Stadtgemeinde verrechnete jahrlich interne Leistungen in H6he von durch-
schnittlich rund 21.800 Euro. Bei der internen Leistungsverrechnung legte die
Stadtgemeinde einen Teil der Ausgaben der Hoheitsverwaltung auf die marktbe-
stimmten Betriebe um. Der Aufteilungsschlissel beriicksichtigte die Einnahmen des
ordentlichen Haushalts zum Beispiel aus eigenen Steuern und die Gebiuhren aus der
Benutzung von Gemeindeeinrichtungen. Weiters bezog die Stadtgemeinde das Ver-
haltnis der Buchungszeilen in den Aufteilungsschlussel ein.

Die restlichen Ausgaben waren Entgelte fUr sonstige Leistungen wie zum Beispiel
die Altdlentsorgung, sowie offentliche Abgaben. Unter ,Sonstiges* sind in der fol-
genden Abbildung zum Beispiel Ausgaben fur Versicherungen, Treibstoff und ge-
ringwertige Wirtschaftsguter zusammengefasst.

Abbildung 16: Ausgaben der Abfallentsorgung 2013 bis 2016
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Quelle: Rechnungsabschliisse 2013 bis 2016; Darstellung: BLRH
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42.1

Zu (2) Der BLRH bemangelte, dass die Stadtgemeinde Rechnungen fur die Ab-
fallentsorgung bis zu vier Monate nach der Leistungserbringung ausstellte. Weiters
erfasste sie die Belege erst bei der Zahlung im Buchhaltungssystem. Dies flhrte
dazu, dass die Stadtgemeinde diese Einnahmenzahlungsriickstande nicht auswies.

Der BLRH empfahl, Rechnungen spéatestens mit Ablauf des Monats der Leistungser-
bringung zu erstellen und unverzuglich im Buchhaltungssystem zu erfassen. Er sah
dies als Grundlage fur ein funktionierendes Forderungsmanagement.

Die Stadtgemeinde teilte mit, dass durch die Umstellung der Gemeindesoftware die
Erfassung in der Buchhaltung am Tag der Rechnungslegung erfolgen wirde. Weiters
werde der Zeitraum zwischen der Vorlage der Lieferscheine und der Rechnungsle-
gung durch interne Regelungen verkurzt.

Gebuhrenhaushalte

(1) Die Stadtgemeinde hob im uberpriften Zeitraum folgende Steuern und Abgaben

ein:

— Grundsteuer,

— Lustbarkeitsabgabe,

— Hundeabgabe,

— ErschlieBungsbeitrag, Anschlussbeitrag und Ergédnzungsbeitrag nach dem Ka-
nalabgabegesetz,

— Kanalbenttzungsgebuhr,

— Kurzparkzonengebuhr,

— Friedhofsgebihren und

— Kostenbeitrage fur AufschlieBungsmalRnahmen.

Der Gemeinderat beschloss fir diese Steuern und Abgaben die entsprechenden Ver-
ordnungen. Bei jeder Anderung beschloss der Gemeinderat eine neue Verordnung.

Folgende Tabelle zeigt die Hohe der Steuern und Abgaben in den Jahren 2013 bis
2016:

Tabelle 43: Steuern und Abgaben von 2013 bis 2016

RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016

[Euro]

Kanalbenutzung 838.595 873.163 949.920 1.021.579
Grundsteuer B 524.231 523.798 566.438 554.313
Kanalanschlu3gebthren 13.863 141.080 3.962 198.897
Parkgebuhren 97.441 94.215 92.466 96.696
Friedhofsgebuhren 83.219 165.742 91.343 84.713
Anliegerleistungen 34.665 35.433 75.352 42.287
Grundsteuer A 16.678 16.612 16.574 17.006
Hundeabgabe 15.412 16.328 16.991 16.447
Lustbarkeitsabgabe 22.352 25.703 24.725 5.934
Summe 1.646.457 1.892.074 1.837.771 2.037.873

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016; Darstellung: BLRH
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(2) Bis zum 14.11.2014 betrugen der ErschlieBungsbeitrag, der Anschlussbeitrag
und der Ergdnzungsbeitrag 6,54 Euro pro Quadratmeter der ermittelten Berech-
nungsflache. Ab 15.11.2014 hob die Stadtgemeinde die Beitrage auf 8,20 Euro pro
Quadratmeter der ermittelten Berechnungsflache an.

Der Gemeinderat beschloss jdhrlich die Erhdhung der Kanalbenutzungsgebihr. Die
Kanalbenutzungsgebihr stieg von 0,89 Euro pro Quadratmeter der ermittelten Be-
rechnungsflache im Jahr 2013 auf 1,12 Euro pro Quadratmeter im Jahr 2016.

(3) Der Gemeinderat setzte jahrlich folgende Geblhren, Tarife und Benitzungsent-
gelte fest:

— Tarife fur die Benutzung der Erdaushub- und Baurestmassendeponie,

— Kindergartengebihren,

— Gebuhren fur die Nachmittagsbetreuung in den Schulen,

— Sport-Turnhallen-Benitzungsgebuhr,

— Freisportanlagen-Benlutzungsentgelt,

— Kunsteisbahn-Eintrittsgebuhr,

— Schwimmbad-Eintrittsgebuhr,

— Benutzungsgebuhr fur 6ffentliche Verkehrsflachen und sonstigem Gemeinde-
grund sowie

— Marktstandsgebuhr.

Die Stadtgemeinde konnte keinen Beschluss des Gemeinderats bezuglich einer Bu-
cherei-LeihgebUhr und einer Inseratengebihr vorlegen. Diese hob sie jedoch im
Uberpriften Zeitraum ein.

(4) Der Gemeinderat setzte jahrlich die Tarife fir die Benlutzung der Erdaushub-
und Baurestmassendeponie fest. Die Stadtgemeinde konnte keinen Beschluss des
Gemeinderats Uber die festgesetzten Tarife fur Altstoffsammelstelle vorlegen.

Zu (3) und (4) Der BLRH kritisierte, dass die Stadtgemeinde eine Bucherei-Leihge-
buhr, eine Inseratengebuhr und Entgelte fur die Altstoffsammelstelle einhob, ob-
wohl sie hierfur keinen Gemeinderatsbeschluss vorlegen konnte.

Der BLRH empfahl, ausschlie3lich auf Grundlage eines Gemeinderatsbeschlusses
Gebuhren, Tarife und Benitzungsentgelte einzuheben.

Die Stadtgemeinde teilte mit, dass der Gemeinderat in seiner Sitzung am
07.12.2018 alle Gebuhren und Tarife neuerlich und aktuell beschlossen habe.
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INFRASTRUKTUR
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43.1

Kindergarten

(1) In den Jahren 2013 bis 2016 betrieb die Stadtgemeinde vier Kindergarten. Zu-
satzlich gab es in Mattersburg einen weiteren privaten Kindergarten. Die Stadtge-
meinde betreute in den vier gemeindeeigenen Kindergarten insgesamt zwischen
137 Kinder im Jahr 2013 und 177 Kinder im Jahr 2016. Durchschnittlich rund 77
Prozent der Kinder nahmen das im Kindergarten angebotene Mittagessen in An-
spruch.

(2) Die Kindergarten verursachten jahrlich einen Abgang zwischen rund 0,96 Mio.
Euro und 1,14 Mio. Euro. Die Einnahmen bestanden aus Kostenbeitragen der Eltern,
Transferzahlungen des Landes und sonstigen Kostenbeitrdgen wie zum Beispiel fur
die Turnsaalbenitzung.

Die Gesamtausgaben fiur die Kindergarten betrugen in den Jahren 2013 bis 2016
zwischen 1,82 Mio. Euro und 2,01 Mio. Euro. Darin waren auch die Kapitaltransfer-
zahlungen an den privaten Kindergarten in Mattersburg enthalten. Rund 70 Prozent
der Ausgaben entfielen auf Personalausgaben. Durchschnittlich rund 22 Prozent der
Ausgaben waren Entgelte fur sonstige Leistungen, Abgaben und Kapitaltransferzah-
lungen. Die restlichen Ausgaben betrafen zum Beispiel die Betriebsausstattung, Rei-
nigungsmittel, Strom und Instandhaltung.

Die folgende Tabelle stellt Einnahmen, Ausgaben und Soll-Ergebnis fur die vier Kin-
dergéarten dar.

Tabelle 44: Einnahmen und Ausgaben der Kindergarten 2013 bis 2016

RA 2014 RA 2015
[Euro]
Kindergarten HochstraRe
Einnahmen 256.696 294.019 288.102 248.531
Ausgaben 569.705 598.982 521.683 596.809

Soll-Ergebnis

KG HochstraRe -313.008 -304.963 -233.581 -348.278

Kindergarten Walbersdorf
Einnahmen 66.545 66.079 67.664 72.580
Ausgaben 148.437 154.119 154.305 175.114

Soll-Ergebnis
KG Walbersdorf

-81.892 -88.040 -86.641 -102.535

Kindergarten Auwinkel

Einnahmen 252.954 285.315 212.173 233.840
Ausgaben 512.507 541.598 496.198 534.722
Soll-Ergebnis -259.553 -256.283 -284.025 -300.882
KG Auwinkel

Kindergarten Muhlgasse

Einnahmen 206.790 226.193 239.778 242.097
Ausgaben 550.363 595.034 598.357 629.240
Soll-Ergebnis -343.572 -368.842 -358.578 -387.143
KG Muhlgasse

Soll-Ergebnis Gesamt -098.026| -1.018.127 _062.826| -1.138.839

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016; Darstellung: BLRH
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(3) In den Jahren 2013 bis 2016 betrug der durchschnittliche Soll-Abgang in den
Kindergérten der Stadtgemeinde 5.300 Euro pro Kind. Im Jahr 2016 schwankte der
Soll-Abgang in den verschiedenen Kindergarten zwischen rund 3.600 Euro im Kin-
dergarten Walbersdorf und rund 7.700 Euro im Kindergarten Muhlgasse. Der hohe
Soll-Abgang im Kindergarten Muhlgasse war auf jahrliche Leasingentgelte fur den
Neubau des Kindergartens in Hohe von rund 170.000 Euro zuriuckzufiuhren.

Nachstehende Tabelle stellt die Ausgaben und den Soll-Abgang pro Kind in den vier
Kindergarten dar.

Tabelle 45: Ausgaben und Soll-Abgang der Kindergarten pro Kind 2013 bis 2016

RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
Kindergarten Hochstrale
Anzahl Kinder 60 71 72 76
Ausgaben pro Kind in Euro 9.495 8.436 7.246 7.853
Soll-Ergebnis pro Kind in Euro -5.217 -4.295 -3.244 -4.583

Kindergarten Walbersdorf

Anzahl Kinder
Ausgaben pro Kind in Euro 9.896 8.562 7.014 6.254
Soll-Ergebnis pro Kind in Euro -5.459 -4.891 -3.938 -3.662

Kindergarten Auwinkel

Anzahl Kinder
Ausgaben pro Kind in Euro 9.491 10.415 8.270 9.549
Soll-Ergebnis pro Kind in Euro -4.807 -4.929 -4.734 -5.373

Kindergarten Muhlgasse

Anzahl Kinder
Ausgaben pro Kind in Euro 11.964 12.936 11.732 12.585
Soll-Ergebnis pro Kind in Euro -7.469 -8.018 -7.031 -7.743

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016 und Land Burgenland—Statistik Bildung 2013/2014 bis
2016/2017; Darstellung: BLRH

(4) Die Personalausgaben in den Kindergarten betrugen in den Jahren 2013 bis
2016 zwischen rund 1,30 Mio. Euro und 1,39 Mio. Euro. Darin waren Kindergarten-
leitung, Fachpersonal, Hilfspersonal und sonstiges Personal enthalten.
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Tabelle 46: Personalausgaben und VBA der Kindergarten 2013 bis 2016

RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
Kindergarten Hochstraflle
VBA 9,89 10,71 10,63 11,33
Personalausgaben in Euro 459.432 490.544 431.995 443.733
gfgs\?é‘;';“zgfobe" 46.454 45.802 40.639 39.164

Kindergarten Walbersdorf

VBA 3,00 3,00 3,00 4,83
Personalausgaben in Euro 114.685 120.464 122.017 140.672

Personalausgaben
pro VBA in Euro

Kindergarten Auwinkel

VBA 8,12 10,19 9,82 10,15
Personalausgaben in Euro 392.361 378.237 384.208 410.951

Personalausgaben
pro VBA in Euro

Kindergarten Muhlgasse

38.228 40.155 40.672 29.125

48.320 37.118 39.125 40.488

VBA 8,25 9,05 8,84 9,78
Personalausgaben in Euro 328.118 361.886 368.317 401.915
FLELEE Ry 39.772 39.987 41.665 41.096
pro VBA in Euro

PO BV En 1.294.596 1.351.131 1.306.537 1.397.270

Gesamt in Euro

Quelle: Stadtgemeinde RA 2013 bis 2016 und Land Burgenland—Statistik Bildung 2013/2014 bis
2016/2017; Darstellung: BLRH

(5) Die Eltern meldeten die Kinder bei der Stadtgemeinde fir den Kindergarten bzw.
die Kinderkrippe an.

Der BLRH uberprifte einen Kindergarten der Stadtgemeinde vor Ort.

Die Kindergartenleiterin ibergab den Eltern monatlich zu zahlende Belege fir:

die Kindergartenbeitrage,
— Essensbeitrage,

— Jausenbeitrage und

— Bastelbeitrage.

Die Eltern zahlten diese Beitrage auf ein Konto des Kindergartens ein. Die Kinder-
gartenleiterin kontrollierte die Zahlungseingange. Sie mahnte nicht bezahlte Bei-
trdge zunéchst mundlich und dann schriftlich ein.

Die Belege enthielten eine Auflistung der einzelnen Beitrage sowie die Gesamt-
summe. Entgegen den Bestimmungen des § 11 Umsatzsteuergesetz®! enthielten
die Belege enthielten keinen Hinweis auf den Steuersatz, den Steuerbetrag sowie
das Datum und waren von der Kindergartenleiterin in ihrem Namen unterzeichnet.

Die Kindergartenleiterin rechnete monatlich die einbezahlten Kindergarten- und Es-
sensbeitrdge mit der Stadtgemeinde ab. Die Stadtgemeinde erfasste die auf der
Abrechnung ausgewiesenen Einnahmenzahlungsrickstande fur Kindergarten- und
Essensbeitrage nicht in der Gemeindebuchhaltung. (siehe Unterabschnitt 22 Neben-
kassa)

51 Umsatzsteuergesetz 1994, BGBI. Nr. 663/1994 idgF.
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Die Kindergartenleiterin teilte die Hohe der eingenommenen Jausenbeitrage und
Bastelbeitrédge nicht der Gemeindebuchhaltung mit. Sie verwendete diese Einnah-
men zum Einkauf der Jause und fir Bastelmaterial. Die Stadtgemeinde erfasste die
Belege fir diese Ausgaben nicht in der Gemeindebuchhaltung.

Die Stadtgemeinde definierte keine Mindeststandards fur die Abrechnungsmodali-
taten der Kindergartenbeitrage, der Essensbeitrdge, der Jausenbeitrage sowie der
Bastelbeitrage. Ebenso stellte sie keine Vorlagen zwecks Sicherstellung einer ein-
heitlichen Abrechnung den Kindergartenleiterinnen zur Verfigung.

Zu (5) Der BLRH bemaéangelte, dass die vom Kindergarten ausgehandigten Belege
nicht § 11 Umsatzsteuergesetz entsprachen. Die Belege enthielten keinen Hinwies
auf den Steuerbetrag sowie Steuersatz und waren nicht datiert. GemaR 8 11 Um-
satzsteuergesetz haben Rechnungen, deren Gesamtbetrag 400 Euro nicht Uber-
steigt,

— das Ausstellungsdatum,

— den Namen und die Anschrift des liefernden oder leistenden Unternehmers,

— die Menge und die handelsubliche Bezeichnung der gelieferten Gegenstande o-
der die Art und den Umfang der sonstigen Leistung,

— den Tag der Lieferung oder sonstigen Leistung oder der Zeitraum, Uber den sich
die Leistung erstreckt,

— das Entgelt und der Steuerbetrag fur die Lieferung oder sonstige Leistung in
einer Summe und

— den Steuersatz

zu enthalten.

Der BLRH empfahl, bei der Ausstellung von Rechnungen das Umsatzsteuergesetz
zu beachten.

Der BLRH kritisierte, dass die Stadtgemeinde sowohl die Einnahmen als auch die
Ausgaben der Kindergarten nicht vollstandig in der Gemeindebuchhaltung dar-
stellte. Er beméngelte, dass die Stadtgemeinde Einnahmenzahlungsrickstadnde bei
den Kindergartenbeitragen und Essensbeitragen nicht in der Gemeindebuchhaltung
auswies.

Der BLRH empfahl, kunftig alle Einnahmen und Ausgaben ungekirzt in der Gemein-
debuchhaltung zu erfassen. Rickstande sind spatestens bei Falligkeit einzubuchen.

Weiters kritisierte der BLRH, dass die Stadtgemeinde keine Mindeststandards fur
die Abrechnungsmodalitaten der Kindergarten-, der Essens-, der Jausen- sowie der
Bastelbeitrage definierte. Ferner bemangelte der BLRH das Fehlen von Vorlagen
zwecks einheitlicher sowie gesetzeskonformer Abrechnungsmodalitdten fur die Kin-
dergartenleiterinnen.

Der BLRH empfahl, die Kindergartenleiterinnen durch Vorlagen, die Einfuhrung von
Mindeststandards bei der Einhebung der Kindergartenbeitrage sowie Schulungen zu
unterstutzen. Der BLRH regte ferner an, die Verwendung geeigneter Kindergarten-
verwaltungssoftware zu prufen.
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43.3

43.4

44

44.1

Die Stadtgemeinde gab an, die Kindergartenleiterinnen durch geeignete Vorlagen
und Mindeststandards zu unterstutzen. Eine geeignete Kindergartenverwaltungs-
software sei ihrer Ansicht nach derzeit nicht verfiigbar. Beztiglich der Ubernahme
aller Einnahmen und Ausgaben verwies die Stadtgemeinde auf ihre Stellungnahme
zu Unterabschnitt 22 — Nebenkassen.

Der BLRH hielt seine Empfehlungen aufrecht und verwies auf seine Gegenaulierung
zu Unterabschnitt 22 - Nebenkassen.

Schulen

(1) Die Stadtgemeinde war Schulerhalter fur eine Volksschule, eine Neue Mittel-
schule, einem Zentrum fur Inklusiv- und Sonderpadagogik, einer Polytechnischen
Schule und einer Berufsschule.

Nachfolgende Tabelle stellt die Einnahmen und Ausgaben dieser Schulen dar. Darin
enthalten sind auch die Einnahmen und Ausgaben fur die Nachmittagsbetreuung
und das Schulerheim der Berufsschule.

Tabelle 47: Soll-Ergebnisse der Schulen 2013 bis 2016

RA 2014 RA 2015 RA 2016
[Euro]

Volksschule

Einnahmen 117.434 191.968 111.181 103.933
Ausgaben 988.545 727.625 707.461 707.882
3‘(’)“;:;3:3‘;‘5 -871.111 -535.658 -596.280 -603.950
Einnahmen 1.048.292 718.971 644.329 655.767
Ausgaben 901.191 880.003 892.121 877.023

Soll-Ergebnis

Neue Mittelschule 147.101 -161.032 -247.792 -221.256

Zentrum fur Inklusiv- und Sonderpadagogik

Einnahmen 540.868 84.311 119.988 140.651
Ausgaben 213.232 244.054 261.334 173.848
Soll-Ergebnis

Zentrum fir Inklusiv- 327.635 -159.743 -141.347 -33.196

und Sonderpadagogik

Polytechnische Schule

Einnahmen 304.410 249.928 131.065 148.435
Ausgaben 225.279 204.449 214.592 216.979

Soll-Ergebnis
Polytechnische Schule

Berufsschule

79.131 45.479 -83.526 -68.544

Einnahmen 445.809 516.210 593.807 437.226
Ausgaben 712.653 714.613 633.492 721.629
Zall B -266.844 -198.403 -39.685 -284.403
Berufsschule

Soll-Ergebnis Gesamt _584.088| -1.009.356| -1.108.630|] -1.211.350

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016; Darstellung: BLRH

Der Abgang betrug im Uberpriften Zeitraum zwischen rund 0,58 Mio. Euro im Jahr
2013 und rund 1,21 Mio. Euro im Jahr 2016. Im Jahr 2013 erzielten die Neue Mit-
telschule, das Zentrum fir Sonder — und Inklusivpadagogik und die Polytechnische
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Schule positive Ergebnisse. Eine Umstellung bei der Vorschreibung der Schulerhal-
tungsbeitrage fuhrte zu diesen Ergebnissen. Das Jahr 2013 enthielt die Schulerhal-
tungsbeitrage fur das Jahr 2012 und die Vorauszahlung fur das Jahr 2013.

Im Jahr 2013 erhielt das Zentrum fir Sonder- und Inklusivpadagogik Transferzah-
lungen des Landes in H6he von rund 300.000 Euro fur den Neubau.

(2) Rund 1.100 Schiuler besuchten diese funf Schulen in Mattersburg. Die Schuler
kamen nicht nur aus Mattersburg, sondern auch aus anderen Gemeinden. Fur Schi-
ler aus anderen Gemeinden verrechnete die Stadtgemeinde Schulerhaltungsbei-
trage. Die Stadtgemeinde schrieb die Schulerhaltungsbeitrage fristgerecht®2 mit Be-
scheid vor.

Grundlage war der voraussichtliche Schulsachaufwand aus dem Voranschlag. Der
Schulsachaufwand bestand aus Betriebsausgaben wie zum Beispiel Strom und Per-
sonalaufwand fur Reinigungspersonal abzuglich der Einnahmen zum Beispiel aus
der Turnsaalbenutzung.

Die Abrechnung erfolgte mit Bescheid jahrlich fristgerecht> fur das abgelaufene
Kalenderjahr.

Nachstehende Tabelle veranschaulicht die Soll-Ergebnisse pro Kind im Uberpriuften
Zeitraum:

Tabelle 48: Ausgaben und Soll-Ergebnisse der Schulen pro Kind 2013 bis 2016

RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
Volksschule
Anzahl Kinder 282 287 264 268
Ausgaben pro Kind in Euro 3.505 2.535 2.680 2.641
Sl SETEE S [P () -3.089 -1.866 -2.259 -2.254

in Euro

Neue Mittelschule

in Euro

Anzahl Kinder 414 447 442 428
Ausgaben pro Kind in Euro 2.177 1.969 2.018 2.049
Soll-Ergebnis pro Kind 355 -360 561 517

Zentrum fir Inklusiv- und

Sonderpéadagogik

in Euro

Anzahl Kinder 28 30 26 34
Ausgaben pro Kind in Euro 7.615 8.135 10.051 5.113
Soll-Ergebnis pro Kind 11.701 .5.325 -5.436 -976

Polytechnische Schule

in Euro

Anzahl Kinder 49 59 45 47
Ausgaben pro Kind in Euro 4.598 3.465 4.769 4.617
Soll-Ergebnis pro Kind 1.615 771 -1.856 -1.458
in Euro

Berufsschule

Anzahl Kinder 305 290 329 303
Ausgaben pro Kind in Euro 2.337 2.464 1.926 2.382
Soll-Ergebnis pro Kind -875 _684 “121 -939

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016 und Land Burgenland—Statistik Bildung 2013/2014 bis

2016/2017; Darstellung: BLRH

52
53
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45

45.1

Sport und auf3erschulische Leibeserziehung

(1) In den Jahren 2013 bis 2016 erwirtschaftete die Stadtgemeinde in diesem Be-
reich Soll-Abgéange zwischen rund 130.000 Euro und rund 292.000 Euro. Der grofite
Teil davon entfiel auf den Eislaufplatz und Transferzahlungen an Vereine sowie Ju-
gend- und Spitzensportférderungen.

Tabelle 49: Einnahmen und Ausgaben der Sportanlagen 2013 bis 2016

RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
Sportanlagen
[Euro]
Einnahmen 35.290 30.207 11.671 109.846
Ausgaben 246.540 262.777 303.507 240.726
Soll-Ergebnis -211.251 -232.570 -291.837 -130.880

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016; Darstellung: BLRH

(2) Die Einnahmen des Eislaufplatzes bestanden aus Eintrittsentgelten. Die Ausga-
ben fielen vor allem fur die Errichtung der Eislaufflache, das Personal und den Be-
trieb an. In den Jahren 2013 bis 2015 fuhrte die Stadtgemeinde eine Generalsan-
ierung des Eislaufplatzes und der technischen Ausstattung durch. Die Ausgaben fiur
die Eislaufflache betrugen zwischen rund 57 Prozent im Jahr 2013 und rund 32
Prozent im Jahr 2015. Im Jahr 2016 fielen fir die Errichtung der Eislaufflache keine
Ausgaben an. In den Jahren 2013 bis 2015 betrugen die Ausgaben fir das Personal
zwischen rund 24 und rund 30 Prozent. Im Jahr 2016 entfielen aufgrund der stark
gesunkenen Gesamtausgaben rund 78 Prozent der Ausgaben auf das Personal.

Tabelle 50: Einnahmen und Ausgaben Eislaufplatz 2013 bis 2016

. RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
Eislaufplatz
[Euro]
Einnahmen 9.332 10.741 11.202 9.372
Ausgaben 175.591 184.869 214.217 71.642
Soll-Ergebnis -166.259 -174.128 -203.014 -62.270

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016; Darstellung: BLRH

(3) Unter sonstige MaBnahmen im Bereich Sport und aufRerschulische Leibeserzie-
hung stellte die Stadtgemeinde Subventionen an Vereine dar. Darunter waren auch
Jugend- und Spitzensportforderungen erfasst. Fir beide Férderungen beschloss der
Gemeinderat eine gemeinsame Richtlinie.>*

Gemal dieser Richtlinie hatte der Stadtrat die Foérderungen nach Anhdrung des
Sportausschusses zu vergeben. Im Jahr 2013 war dies in den Sitzungsprotokollen
des Stadtrats nicht dokumentiert.

Die Einnahmen in den Jahren 2013 und 2014 resultierten aus Transferzahlungen
des Landes.

54 gportférderungsrichtlinie beschlossen vom Gemeinderat am 14.12.2000 und Sportférderungsrichtlinien be-
schlossen vom Gemeinderat am 21.06.2016.
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Tabelle 51: Einnahmen und Ausgaben sonstige MaRnahmen 2013 bis 2016

sonstige RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
MaRBnahmen [Euro]
Einnahmen 25.500 19.000 6] 0
Ausgaben 56.520 63.247 74.484 54.335
Soll-Ergebnis -31.020 -44.247 -74.484 -54.335

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016; Darstellung BLRH

Zu (3) Der BLRH bemangelte, dass die Vergabe der Jugend- und Spitzensportfor-
derung fur das Jahr 2013 durch den Stadtrat in den vorgelegten Stadtratsprotokol-
len nicht dokumentiert war.

Der BLRH empfahl nur vom Stadtrat beschlossene Jugendsportforderungen und
Spitzensportforderungen zu gewéhren. Die entsprechenden Beschliisse waren in
den Sitzungsprotokollen des Stadtrats zu dokumentieren.

Musikschule

Die Zentralmusikschule in Mattersburg besuchten jahrlich rund 800 Schiler. Die
Stadtgemeinde trug geman dem Bgld. Musikschulforderungsgesetz®® den gesamten
Sachaufwand und 20 Prozent des Personalaufwands im Verhaltnis zur Bevoélke-
rungszahl aller burgenlandischen Gemeinden.

Die Stadtgemeinde erwarb ein Gebdude in Mattersburg und baute dieses fir die
Zentralmusikschule und den Musikverein um. Im Herbst 2016 bezog die Zentral-
musikschule das Gebaude. Dieser Umbau fuhrte ab dem Jahr 2015 zur Verdopplung
der Ausgaben. Im Jahr 2016 entfielen mehr als 50 Prozent der Ausgaben auf die
Darlehenstilgung und Zinsen. (siehe Unterabschnitt 58 Entwicklung Darlehensschul-
den und Schuldendienst)

Tabelle 52: Einnahmen und Ausgaben Musikschule 2013 bis 2016

. RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
Musikschule
[Euro]
Einnahmen 0 0 0 0
Ausgaben 61.429 74.396 147.598 158.897
Soll-Ergebnis -61.429 -74.396 -147.598 -158.897

Quelle: Stadtgemeinde RA 2013 bis 2016; Darstellung: BLRH

55 Bgld. Musikschulférderungsgesetz, LBGI. Nr. 36/1993 idgF.
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VERMOGEN DER STADTGEMEINDE
47 Uberblick

47.1 (1) Das gesamte Gemeindeeigentum®® sowie alle Schulden und Verpflichtungen
sind gemanR Bgld. GemO 2003 sowie GHO 1966 bzw. 20155 in Eigentumsverzeich-
nissen zu erfassen und in der Vermégensrechnung anzugeben.

Die VRV 1997 enthdlt in § 16 Bestimmungen fur wirtschaftliche Unternehmungen
und Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit®® zur Fihrung eines Vermogens- und
Schuldennachweises.

Einige der in 8 17 VRV 1997 vorgesehenen Nachweise®® stellen Teilaspekte des
Vermoégens- und Schuldenstandes der Gemeinden dar.

(2) Die GHO 2015 regelt in 8§ 21 die inhaltlichen Angaben der Vermdgensrechnung.
In dieser ist der anfangliche Stand des Gemeindeeigentums, die im Laufe des Haus-
haltsjahres eingetretenen Vermehrungen bzw. Verminderungen und der schliel3liche
Stand des Gemeindeeigentums nachzuweisen.

Entsprechend dieser Bestimmung sind das Vermdgen (Aktiva) und die Schulden
(Passiva) getrennt voneinander darzustellen:

Abbildung 17: Gliederung des Aktiv- und Passivvermodgens gemal 8 21 GHO 2015

Anlagevermdgen Rucklagen
Umlaufvermégen Finanzschulden
sonstige Verbindlichkeiten

Quelle: 8 21 Abs. 1 GHO 2015; Darstellung: BLRH
48 Vermogensnachweis

48.1 (1) Die Vermdgens- und Schuldennachweise der Stadtgemeinde wiesen im Uber-
pruften Zeitraum den Stand der Aktiva und der Passiva am Jahresanfang und am
Jahresende aus.

Die Differenz zwischen Aktiva und Passiva stellt das Reinvermégen der Stadtge-
meinde dar.

Gemal § 21 GHO 2015 sind die Verdnderungen innerhalb des Haushaltsjahres im
Vermoégens- und Schuldennachweis abzubilden. Die Stadtgemeinde stellte diese in
ihren Vermdégens- und Schuldennachweisen nicht dar.

56 Alle beweglichen und unbeweglichen Sachen sowie die ihr zustehenden Rechte.

57 vqgl. § 66 Bgld. GemO 2003, § 21 GHO 2015 und § 50 GHO 1966.

58 Wirtschaftliche Unternehmungen u. Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit sind solche institutionellen Ein-
richtungen einer Gemeinde, die Uber eine vollstandige Rechnungsfiihrung verfiigen, weitgehende Entschei-
dungsfreiheit in der Austubung ihrer Hauptfunktion besitzen und mindestens zur Halfte kostendeckend ge-
fuhrt werden.

5% vgl. Nachweis Uber Schuldenstand und Schuldendienst, Nachweis Uber den Stand an Wertpapieren und Be-
teiligungen, Nachweis Uber Vorschisse und Verwahrgelder sowie Geldbestandsnachweis und Kassenab-
schluss.
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(2) Die folgende Aufstellung gibt einen Uberblick tiber das Vermdgen der Stadtge-
meinde per 31.12.2016:

Tabelle 53: Vermdégens- und Schuldennachweis zum 31.12.2016

Gemeindevermoégen

Aktiva [Euro] Passiva [Euro]
Anlagevermogen Ricklagen 0
Unbewegliches Sachanlagevermégen
Geldbeziige (Nachzahlung Lohnaufrollung) 102.441 | |Finanzschulden
Ankauf v. unbebauten Grundstucken 11.966.632 Darlehenstilgung Land, Darl. Nr. 36 0
Strallenbauten Mattersburg 4.846.913 33.569
Wasserbauten (Bachreg., Hochwasserstudie) 8.673.461 Darlehenstilgung Darl. Nr. 4 7.825.024
Gebaude - Neubau 3.588.867 | [Summe Finanzschulden 7.858.594
Deponie - Errichtung 1.539.008
Anschaffung v. Anlagen (Feuerwehrsirenen) 9.681 | |Sonst. Verbindlichkeiten (Ausgabenrest) 323.583
Bewegliches Sachanlagevermégen
Maschinen u. masch. Anlagen 79.496
Ankauf v. Kraftfahrzeugen 241.583
Amtsausstattung 105.436
Betriebsausstattung 21.734
Deponie - Errichtung 10.577
Beteiligungen und Wertpapiere 72.750
Summe Anlagevermoégen 31.258.580
Umlaufvermogen
Vorréte 0
Sonst. Forderungen (Einnahmenreste) 1.252.696
Forderungen aus Darl., Kapital- u. Geldanl.
Forderung aus gewahrten Darlehen 0
Kapitalanlagen 0
Geldanlagen 207.617
Summe Umlaufvermégen 1.460.313
Summe Aktiva 32.718.893 | [Summe Passiva 8.182.177
Differenz zwischen Aktiva und Passiva 24.536.716

(Reinvermogen der Gemeinde)

Quelle: Stadtgemeinde, Vermégens- und Schuldennachweis zum 31.12.2016; Darstellung: BLRH

(3) Der BLRH uberprifte die Vermodgens- und Schuldennachweise auf rechnerische
Richtigkeit und Ubereinstimmung von Aktiva und Passiva zu Beginn und am Ende
der Haushaltsjahre 2013 bis 2016.

Tabelle 54: Vermo6gens- und Schuldennachweise 2013 bis 2016

RA 2013 RA 2014
Anfangs- End- Anfangs- End-

bestand bestand bestand bestand
[Euro] [Euro]
Summe Aktiva 31.494.311 | 31.661.283 | 31.661.283 | 31.148.097
Summe Passiva 6.543.418 7.221.905 7.221.905 6.825.760

RA 2015 RA 2016
Anfangs- End- Anfangs- End-

bestand bestand bestand bestand
[Euro] [Euro]
Summe Aktiva 31.148.097 | 31.335.823 | 31.335.826 | 32.718.893

Summe Passiva 6.825.760 6.660.415 6.660.415 8.182.177

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016 — Vermdgens- und Schuldennachweis; Darstellung: BLRH

Die Abstimmung ergab aktivseitig eine geringfugige Abweichung vom Endbestand
2015 zum Anfangsbestand 2016. Laut Auskunft der Stadtgemeinde resultierte diese
aus der Datenubernahme in das neue Buchhaltungssystem.
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48.2

(4) Der BLRH verglich die ausgewiesenen Salden per 31.12. der Vermdgens- und
Schuldennachweise mit den entsprechenden Nachweisen des Rechnungsabschlus-
ses®0. Die Summen stimmten Uberein.

(5) Die Stadtgemeinde erstellte ein gegliedertes Vermégensverzeichnis nach

— Betrieben ohne marktwirtschaftliche Tatigkeit,
— Abwasserbeseitigung,

—  Mullbeseitigung und

— Beteiligungen der ausgegliederten Betriebe.

Die einzelnen Vermoégensverzeichnisse bildeten die Grundlage fur den Vermébgens-
und Schuldennachweis des Gesamthaushaltes.

Der Abgleich der Summe aus den jeweiligen Vermdgensverzeichnissen mit dem
Vermoégens- und Schuldennachweis des Gesamthaushaltes stimmte in den Rech-
nungsjahren 2013 bis 2015 tberein. Im Rechnungsjahr 2016 ergaben sich folgende
Differenzen:

Tabelle 55: Abstimmung Vermodgensverzeichnisse mit dem Gesamthaushalt 2016

Vermogensverzeichnis 2016

Bezeichnung Aktiva Passiva
[Euro]

000000-849999 [ohne BmT 22.441.844 4.164.570
900000-999999 [ohne BmT 183.823

851000-851999 |Abwasserbeseitigung 8.928.004 3.715.723
852000-852999 [Mullbeseitigung 552.980

Summe 32.106.651 7.880.293
000000-999999 Gesamthaushalt gem. Nachweis|  32.718.893 8.182.177
Differenz | 612.242| 301.884
BmT ......... Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit

Quelle: Stadtgemeinde, Vermogensverzeichnis 2016; Darstellung: BLRH

Die Stadtgemeinde begriindete die fehlende Ubereinstimmung mit der Umstellung
der Buchhaltungssoftware.

Zu (1) Die Vermoégens- und Schuldennachweise bildeten im Uberpriften Zeitraum
den anfanglichen Stand zu Jahresbeginn und den schliellichen Stand zum Jahres-
ende ab.

Der BLRH kritisierte jedoch, dass die Vermégens- und Schuldennachweise im tber-
pruften Zeitraum die im Laufe des Haushaltsjahres eingetretenen Verdnderungen
nicht auswiesen. Sie entsprachen somit nicht der GHO®?,

Der BLRH empfahl, der Bestimmung des § 21 GHO 2015 zu entsprechen. Demnach
waren die Anderungen im Laufe des Haushaltsjahres in die Vermdgensrechnung
aufzunehmen. Er erachtete dies zudem aus Griinden der Transparenz und Nachvoll-
ziehbarkeit fur zweckmafig.

60 vgl. Nachweis tber Schuldenstand und Schuldendienst, Nachweis tiber den Stand an Wertpapieren und Be-
teiligungen, Nachweis Uber Vorschisse und Verwahrgelder sowie Geldbestandsnachweis und Kassenab-
schluss.

61 vgl. § 27 GHO 1966, § 21 GHO 2015.
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Zu (4) Der BLRH stellte beim Abgleich der Salden aus den Vermdgens- und Schul-
dennachweisen per 31.12. die Ubereinstimmung mit den Nachweisen der Rech-
nungsabschlisse 2013 bis 2016 fest.

Die Stadtgemeinde teilte mit, dass derzeit eine komplette Neubewertung des Ge-
meindevermdgens durchgefuhrt werde.

Eigentumsverzeichnis

(1) Die Stadtgemeinde konnte keine detaillierte Aufstellung (Anlageverzeichnis)
Uber das bewegliche und unbewegliche Sachanlagevermdgen vorlegen. Somit hatte
sie keine Information Uber

— die Art und Anzahl der Anlageguter des Sachanlagevermégens,

— die vermégensrelevanten Werte je aktiviertem Anlagegut sowie

— die Zu- und Abgange innerhalb des Rechnungsjahres.

(2) Die Gemeindeaufsicht forderte in ihrem Prifbericht aus dem Jahr 2016 die Bur-
germeisterin auf, ,,den Vermdgensstand sowohl im Hoheitsbereich als auch im be-
trieblichen Bereich in mengen- und wertmagiger Form aufarbeiten zu lassen (Neu-
bewertung samtlicher Vermégenswerte) und dementsprechend weiter zu fuhren.*

In der Stellungnahme zum Prifbericht teilte die Stadtgemeinde mit, die Vermo-
gensbewertung zu Uberarbeiten.

Der BLRH kritisierte, dass die Stadtgemeinde keine Aufstellung Uber das bewegliche
und unbewegliche Sachanlagevermégen vorlegen konnte. Er bekréftigte die Auffor-
derung der Gemeindeaufsicht, den Vermodgensstand aufzuarbeiten.

Der BLRH empfahl, ein vollstdndiges Anlageverzeichnis zu fuhren. Dies insbeson-
dere deshalb, weil es unter anderem die Grundlage fur die Erstellung einer aussa-
gekraftigen Vermégensrechnung bildet.

Die Stadtgemeinde wies erneut darauf hin, dass derzeit eine komplette Neubewer-
tung ihres Gemeindevermdgens durchgefuhrt werde.
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50

50.1

Rechnungsquerschnitt

(1) Der Rechnungsquerschnitt gliedert die Einnahmen und Ausgaben des Landes
nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten entsprechend dem Europaischen System
volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung. Die Zielsetzung des Rechnungsquerschnitts
liegt darin, einen pragnanten und wirtschaftlich aussagekraftigen Uberblick tiber die
Einnahmen und Ausgaben der Stadtgemeinde zu vermitteln.

Bei der Interpretation von Jahreslberschissen bzw. Jahresfehlbetragen ist zu be-
ricksichtigen, dass die Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben einer Gebietskérper-
schaft die Berechnungsgrundlage fur den Rechnungsquerschnitt bilden. Diese stel-
len das Recht auf eine Leistung oder die Pflicht zu einer Leistung dar. Die Soll-
Einnahmen und Soll-Ausgaben sind nicht kassenwirksam und haben somit keine
Aussagekraft Uber die Liquiditat einer Gebietskorperschaft.

(2) Der Rechnungsquerschnitt fasst sdmtliche Einnahmen und Ausgaben des or-
dentlichen und auBlerordentlichen Haushalts (Haushaltshinweis gemal Anlage 1
VRV 1997) sowie alle Ansatze der funktionalen Gliederung (Gruppen) zusammen.
Die Gliederung der Einnahmen und Ausgaben erfolgt nach wirtschaftlichen Gesichts-
punkten in eine laufende Gebarung sowie eine Vermégensgebarung. Diese ist in
eine Vermoégensgebarung ohne Finanztransaktionen sowie eine Gebarung der Fi-
nanztransaktionen unterteilt.

Die laufende Gebarung beinhaltet die betriebswirtschaftlich erfolgswirksamen (leis-
tungswirksamen) Einnahmen und Ausgaben. Die Vermogensgebarung enthélt die
betriebswirtschaftlich bestandwirksamen Einnahmen und Ausgaben. Die rein finanz-
wirtschaftlich bedeutsamen Zahlungsvorgange fasst der dritte Teil ,,Finanztransak-
tionen* zusammen. Die Salden aus den drei Teilen fuhren zum Jahresergebnis.

Die genaue Zuordnung der verschiedenen Posten des Haushalts zu den Einnahmen-
und Ausgabenarten des Querschnitts zu den oben angefiuhrten Salden kdnnen im
Detail der Anlage 5b der VRV 1997 entnommen werden.

Die Gegenuberstellung zwischen der Gesamtubersicht des Haushalts und dem Quer-
schnitt weist nachstehende Struktur aus:

Abbildung 18: Gegenuberstellung Haushalt und Rechnungsquerschnitt

Gesamtiibersicht [N Rechnungsquerschnitt
Haushalt | (Anlage 5b VRV)
Ordentlicher Haushalt LovieielCehaiH
Vermobgensgebarung
ohne Finanztransaktionen

AuRRerordentlicher Haushalt : :
_____________ Finanztransaktionen

Uberschuss / Abgang Jahresergebnis

Quelle: Schriftenreihe ,Recht, Finanzen fir Gemeinden 06/2009“; Darstellung: BLRH
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(3) Die Entwicklung der Summen und Salden der Rechnungsquerschnitte fur die
Rechnungsjahre 2013 bis 2016 zeigte folgendes Ergebnis:

Tabelle 56: Summen und Salden der Rechnungsquerschnitte 2013 bis 2016

KZ Bezeichnung RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
[Euro]

19|Summe 1: Einnahmen der laufenden Gebarung 13.390.720 | 13.061.541  12.997.901 | 13.395.527

29(Summe 2: Ausgaben der laufenden Gebarung 11.365.761 | 11.576.642 | 11.398.247 | 12.230.927

91|Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung 2.024.959 1.484.899 1.599.654 1.164.600

39 Summe_ 3: Elnnahmer_1 der Vermdgensgebarung 287.640 447.898 762.860 486.242
ohne Finanztransaktionen

49|Summe 4: Ausgaben der Vermogensgebarung 2.684.802 | 1.584.756 | 1.434.697 | 3.019.573
ohne Finanztransaktionen

g2|Saldo 2: Ergebnis der vermogensgebarung |, 397 165 | -1.136.850 | -671.838 | -2.533.331
ohne Finanztransaktionen

59(Summe 5: Einnahmen aus Finanztransaktionen 1.200.000 0 56.872 2.040.000

69(Summe 6: Ausgaben aus Finanztransaktionen 421.747 412.008 538.470 474.752

93|Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen 778.253 -412.008 -481.598 1.565.248

Saldo 4: Jahresuberschuss (+)/

406.050

446.218

196.517

50.2

50.3

50.4

Jahresfehlbetrag (-)
Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016, Rechnungsquerschnitt; Darstellung: BLRH

Der BLRH hielt fest, dass bei der Interpretation von Jahresiberschissen bzw. Jah-
resfehlbetragen zu hinterfragen war, wie diese im konkreten Fall definiert bzw. be-
rechnet wurden. Die Berechnungsgrundlagen fur den Rechnungsquerschnitt sind
Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben. Diese geben keine Auskunft Uber die Liquiditat
einer Gebietskorperschaft.

Die Stadtgemeinde wies in den Jahren 2013, 2015 und 2016 einen Jahresltber-
schuss in Hohe von bis zu rund 446.000 Euro aus. Im Jahr 2014 betrug der Jahres-
fehlbetrag rund 64.000 Euro.

Der BLRH vermerkte kritisch, dass die Stadtgemeinde in den Jahren 2013 und 2016
Jahresiiberschiisse ausschlie3lich durch die Aufnahme von Finanzschulden erzielen
konnte.

Die Stadtgemeinde auf3erte sich unter anderem dazu wie folgt:

»Die Aussage des BLRH, dass die Interpretation von Jahresuberschussen bzw. Jah-
resfehlbetragen zu hinterfragen war, kann nicht nachvollzogen werden, weil Uber-
schisse oder Fehlbetrdge rechnerische Ergebnisse der tatséchlichen Zahlen der
Buchhaltung darstellen und daher keine Interpretation zulassen. [...]“

Der BLRH entgegnete, dass er in seiner Feststellung nicht die Zahlen der Buchhal-
tung hinterfragte. Er verwies vielmehr darauf, dass der Rechnungsquerschnitt auf
Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben basiert. Eine Soll-Einnahme bzw. —Ausgabe be-
grundet keinen Zahlungsfluss. Sie stellen lediglich den Anspruch bzw. die Verpflich-
tung auf Einnahmen bzw. Ausgaben dar.

Soll-Einnahmen und Ausgaben sind nicht kassenwirksam und haben somit keine
Aussagekraft Uber die Liquiditdt bzw. den Liquiditdtsbedarf einer Gebietskorper-
schaft.
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Laufende Gebarung

(1) Die laufende Gebarung erfasst die Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben aus dem
operativen Geschift eines Haushaltsjahres. Die Differenz, Saldo 1 - ,Offentliches
Sparen®, gibt Auskunft, in welchem Ausmalf die laufenden Ausgaben durch die lau-
fenden Einnahmen bedeckt werden konnten.

Ein positiver Saldo 1 bedeutet, dass Mittel fur die Finanzierung der Ausgaben der
Vermogensgebarung®? oder fur Finanztransaktionen® zur Verfligung stehen. Ist der
Saldo 1 gleich Null oder negativ, kann aus der laufenden Gebarung kein Beitrag zur
Finanzierung von Investitionen oder zur Deckung von sonstigen Ausgaben der Ver-
mogensgebarung oder den Finanztransaktionen geleistet werden. Ein negativer
Saldo 1 bedeutet, dass die laufenden Ausgaben nicht aus den laufenden Einnahmen
gedeckt werden kénnen.

(2) Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Einnahmen- und Ausgabenarten
der laufenden Gebarung:

Tabelle 57: Laufende Gebarung 2013 bis 2016

Laufende Gebarung RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
Bezeichnung [Euro]
10 |Eigene Steuern 2.947.770 3.148.181 3.097.928 3.275.395
11 |Ertragsanteile 4.930.075 5.080.177 5.071.483 5.155.556
1o |Gebuhren fur die Bentitzung von Gemeindeein- 1.036.455 1.137.127| 1.140.404| 1.181.021
richtigungen und -anlagen
13 [Einnahmen aus Leistungen 2.761.592 2.357.437 2.381.070 2.204.853
14 [Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit 91.433 94.371 107.966 93.059
15 I:aufenge Transferzahlungen von Tragern des 1.291.474 1.068.414 957.132 1.158.231
offentlichen Rechts
16 [Sonstige laufende Transfereinnahmen 101.661 96.638 138.407 161.939
18 E?nnahmen aus Veraulerungen und sonstige 230.261 79.195 103.511 165.473
Einnahmen
19 |Summe 1: Einnahmen der laufenden Gebarung | 13.390.720( 13.061.541| 12.997.901| 13.395.527
20 |Leistungen fur Personal 3.956.018 4.088.388 4.160.111 4.325.977
21 [Pensionen und sonstige Ruhebeziige 13.551 9.603 16.565 12.121
22 |Bezuge der gewéhlten Organe 130.924 136.888 142.005 142.637
23 |Gebrauchs- und Verbrauchsguter, Handelswaren 398.753 445.531 390.320 395.203
24 |Verwaltungs- und Betriebsaufwand 4.423.333 4.345.305 4.026.004 4.391.012
25 |Zinsen fur Finanzschulden 55.758 77.255 57.787 52.301
26 I:aufenge Transferzahlungen an Trager des 2.072.984 2.125.443 2.935.900 2.498.492
offentlichen Rechts
27 [Sonstige laufende Transferausgaben 314.440 348.229 369.555 483.185
29 [Summe 2: Ausgaben der laufenden Gebarung 11.365.761| 11.576.642] 11.398.247| 12.230.927

Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung

2.024.959

1.484.899

1.599.654

1.164.600

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016, Rechnungsquerschnitt; Darstellung: BLRH

Der Saldo 1 war im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2016 durchgéngig positiv. Das
Ergebnis der laufenden Gebarung im Jahr 2013 von rund 2,03 Mio. Euro sank bis
zum Jahr 2016 um rund 42,5 Prozent auf rund 1,17 Mio. Euro.

62 Wie beispielsweise Ausgaben fir Investitionen.
63 Wie beispeilsweise Ausgaben fir Tilgung von Krediten.
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Wéhrend die Einnahmen der laufenden Gebarung in den Jahren 2013 und 2016
weitgehend konstant blieben, stiegen die Ausgaben der laufenden Gebarung bis
zum Jahr 2016 um rund 7,6 Prozent auf rund 12,23 Mio. Euro.

Vermogensgebarung ohne Finanztransaktionen

(1) Der Saldo der Vermdgensgebarung (Saldo 2) bildet das Ergebnis der Vermo-
gensgebarung ohne Finanztransaktionen ab. Der Saldo 2 stellt Einnahmen aus Ver-
mogensveraullerungen und aus Zuschissen Dritter den Investitionsausgaben ge-
genuber.

Meist wird dieser Saldo negativ sein, da die Investitionen in Gemeinden in der Regel
hoher sind als die VerauRBerungen bzw. Zuschiisse Dritter. Ein positiver Saldo 2
weist auf einen Vermodgensabbau hin. Durch eine Betrachtung des Saldo 2 Uber
mehrere Jahre hinweg kénnen Aussagen hinsichtlich der Vermdgensentwicklung ab-
geleitet werden.

(2) Die Struktur der Vermégensgebarung ohne Finanztransaktionen stellt folgende
Tabelle dar:

Tabelle 58: Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen 2013 bis 2016

vz Vermoégensgebarung ohne Finanztransaktionen RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
Bezeichnung [Euro]

30 [VerauRerung von unbeweglichem Vermdgen 2.230 15.790 1.953 154.835

31 |VerauRRerung von beweglichem Vermdgen 6.000 4.200 0 4.000

32 |VerauRerung aktivierungsfahiger Rechte (o] 0 0 (6]

a3 Ifapltal_transferzahlungen von Tragern des 279.410 427.908 300.906 327.407
offentlichen Rechts

34 [Sonstige Kapitaltransfereinnahmen 0 0 460.000 0

39 Summe_ 3: Elnnahme'n der Vermbdgensgebarung 287.640 447.898 762.860 486.242
ohne Finanztransaktionen

40 |Erwerb von unbeweglichem Vermdgen 1.476.444 482.589 402.158 2.124.557

41 |Erwerb von beweglichem Vermdgen 254.268 140.307 157.908 137.675

42 |Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten 0 0 o] (o]

43 Kapitaltransferzahlungen an Trager des 6ffentlichen 0 0 0 0
Rechts

44 |Sonstige Kapitaltransferausgaben 954.091 961.860 874.631 757.341

49 [Summe 4: Ausgaben der Vermogensgebarung 2.684.802| 1.584.756| 1.434.697| 3.019.573
ohne Finanztransaktionen

Saldo 2: Ergebnis der Vermdgensgebarung

ohne Finanztransaktionen

-2.397.162

-1.136.859

-671.838

-2.533.331

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016, Rechnungsquerschnitt; Darstellung: BLRH

Das Ergebnis der Vermégensgebarung zeigte im Uberpriften Zeitraum einen durch-
wegs negativen Saldo 2. Dieser schwankte in einer Bandbreite zwischen rund
0,67 Mio. Euro im Jahr 2015 und rund 2,53 Mio. Euro im Jahr 2016.

Aus den Ergebnissen war ersichtlich, dass die Ausgaben fur die Vermbgensgebarung
nicht durch die VerauBerung von Vermégen und Bedarfszuweisungen bedeckt wa-
ren.
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(3) Die Haupteinnahmen der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen der
Stadtgemeinde waren Kapitaltransferzahlungen von anderen 6ffentlichen Rechts-
tragern®* sowie der Stadtentwicklungs KG im Jahr 2015.

Die grofite Ausgabenposition der Vermdgensgebarung war der Erwerb von unbe-
weglichem Vermégen. Diese betrug in den Jahren 2013 bis 2016 insgesamt rund
4,49 Mio. Euro. Die Investitionen umfassten im Wesentlichen den Ankauf und die
Generalsanierung fur die Zentralmusikschule sowie die Abwasserbeseitigung.

Finanztransaktionen

(1) Das Ergebnis aus Finanztransaktionen (Saldo 3) resultiert aus den Einnahmen
abzuglich der Ausgaben fur Finanztransaktionen. Der Saldo 3 gibt unter anderem
Aufschluss Uber die Aufnahme und Rickzahlung von Finanzschulden, Mitteln aus
Rucklagen und Wertpapieren.

Wéhrend ein negativer Saldo auf eine Verringerung des Schuldenstandes oder eine
Erhdhung der Rucklagen hinweist, bedeutet ein positiver Saldo eine Erhdhung des
Schuldenstandes oder eine Auflésung von Riucklagen. Die Aussagekraft des Saldo 3
ist ausschlie3lich unter Berucksichtigung der Einzelpositionen gegeben.

(2) In der folgenden Tabelle sind die einzelnen Einnahmen- und Ausgabenarten der
Finanztransaktionen ersichtlich:

Tabelle 59: Finanztransaktionen 2013 bis 2016

Finanztransaktionen RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
Bezeichnung [Euro]

50 |VeraufRRerung von Beteiligungen und Wertpapieren (6] 0 0 0

51 |[Entnahmen aus Ricklagen 0 0 0 0

52 Elrlnahmen a}us de!’ Ruckzahlung von Darlehen an 0 0 0 0
Trager des 6ffentlichen Rechts
Einnahmen aus der Rickzahlung von Darlehen an

53 B 0 0 0 0
andere und von Bezugsvorschiissen

54 ,_’-.\ufna_hme von Finanzschulden von Tragern des 0 0 0 0
offenlichen Rechts

55 [Aufnahmen von Finanzschulden von anderen 1.200.000 0 0 2.040.000
Investitions- und Tilgungszuschiisse zwischen

56 |Unternehmungen und marktbestimmten Betrieben (0] 0 56.872 0
der Gemeinde und der Gemeinde

59 |Summe 5: Einnahmen aus Finanztransaktionen 1.200.000 0 56.872| 2.040.000

60 |Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren (] 0 0 600

61 |Zufuhrung an Rucklagen 0 0 0 0

62 Gewé&hrung von Darlehen an Trager des 6ffentlichen 0 0 0 0
Rechts

63 Gewéhrung vo"n Darlehen an andere und von 0 0 0 0
Bezugsvorschissen

64 I?uckza_hlung von Finanzschulden bei Tragern des 4.916 5.014 5.113 5.216
offentlichen Rechts

65 |Rickzahlung von Finanzschulden bei anderen 416.831 406.993 476.486 468.936
Investitions- und Tilgungszuschiisse zwischen

66 |Unternehmungen und marktbestimmten Betrieben (] 6] 56.872 0
der Gemeinde und der Gemeinde

69 |Summe 6: Ausgaben aus Finanztransaktionen 421.747 412.008 538.470 474.752

778.253 -412.008 -481.598 1.565.248

Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016, Rechnungsquerschnitt; Darstellung: BLRH

64 Andere o6ffentliche Rechtstrager waren beispielsweise der Bund, das Land sowie Bundes- und Landesfonds.
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Der Saldo 3 wies in den Jahren 2014 und 2015 einen negativen Wert aus. In diesen
Jahren nahm die Stadtgemeinde im Kernhaushalt keine neuen Finanzschulden auf.

Die wesentlichsten Einnahmen aus Finanztransaktionen resultierten aus der Auf-
nahme von Finanzschulden in den Jahren 2013 und 2016. Diese Darlehensaufnah-
men von insgesamt rund 3,24 Mio. Euro dienten der Finanzierung der Ausgaben fiur
das Haus der Musik, die Abwasserbeseitigung sowie den Kindergarten Walbersdorf.

Der Uberwiegende Teil der Ausgaben flr Finanztransaktionen betraf die Rickzah-
lung von Finanzschulden. In den Jahren 2013 bis 2016 betrugen die jahrlichen Til-
gungszahlungen durchschnittlich rund 0,45 Mio. Euro.

Jahresergebnis

(1) Das Jahresergebnis (Saldo 4) ist die Summe der Salden 1 bis 3. Die Entwicklung
des Jahresergebnisses stellt eine Zusammenfassung der Einnahmen und Ausgaben
auf Basis des Rechnungsquerschnittes dar:

Tabelle 60: Jahresergebnisse 2013 bis 2016

o Bezeichnung RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
[Euro]
91 |Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung 2.024.959| 1.484.899( 1.599.654| 1.164.600

Saldo 2: Ergebnis der Vermdgensgebarung ohne
Finanztransaktionen

93 |Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen 778.253 -412.008 -481.598| 1.565.248

92 -2.397.162( -1.136.859 -671.838| -2.533.331

S0 48 JEITTE DEEEiVES (62) 2/ 406.050 - 63.967 446.218 196.517

Jahresfehlbetrag (-)

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016 - Rechnungsquerschnitt; Darstellung: BLRH

Ein ausgeglichenes Jahresergebnis ist zur Aufrechterhaltung des Haushaltsgleich-
gewichtes einer Gemeinde erforderlich.

In den Jahren 2014 und 2015 war der Saldo 1 hoher als der Saldo 2. Der Uberschuss
aus der laufenden Gebarung reichte aus, um Investitionen ohne zusétzliche Schul-
denaufnahme zu tatigen.

Durch die Mittelzufuhr in Form von Aufnahme von Finanzschulden in den Jahren
2013 und 2016 ergab der Saldo 3 ein positives Ergebnis.

In den Jahren 2013, 2015 und 2016 lag der Jahresuberschuss in einer Bandbreite
von rund 197.000 Euro bis rund 446.000 Euro. Im Jahr 2014 betrug der Fehlbetrag
rund 64.000 Euro.

Finanzierungssaldo (Maastricht-Ergebnis)

(1) Der Finanzierungssaldo (Maastricht-Ergebnis) ist ein Indikator fur die finanzpo-
litische Einschatzung von Gemeindehaushalten. Dieser resultiert aus den Ergebnis-
sen der laufenden Gebarung (Saldo 1) und der Vermdgensgebarung ohne Finanz-
transaktionen (Saldo 2) sowie ohne Berlicksichtigung der Einnahmen und Ausgaben
der Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit®®.

85 Dazu zahlen unter anderem die Wasserversorgung, Abwasserentsorgung sowie Wohn- und Geschaftsge-
baude.
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(2) Die Stadtgemeinde wies im Uberpriften Zeitraum folgende Maastricht-Ergeb-
nisse aus:

Tabelle 61: Finanzierungssaldo (Maastricht-Ergebnis) 2013 bis 2016

. RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
Kz Bezeichnung
[Euro]
91 |Saldo 1 - ohne Abschnitt 85-89 1.610.479 1.202.710 1.223.167 590.526
92 |Saldo 2 - ohne Abschnitt 85-89 -2.407.669 -1.186.460 -455.499| -1.526.526
70 Jghresergebnls_ohne Abschnitt 85-89 und ohne -797.190 16.251 767.668 -936.000
Finanztransaktionen
94 |Uberrechnung Saldo 4 von Abschnitt 85-89 116.127 28.805 -77.257 683.862

95

Finanzierungssaldo (Maastricht-Ergebnis)

-681.062

45.056

690.411

-252.139

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016 - Rechnungsquerschnitt; Darstellung: BLRH

Der Osterreichische Stabilitatspakt 2012 legt fest, dass die Gemeinden, in Summe,
ein ausgeglichenes Maastricht-Ergebnis zu erreichen haben. Die Stadtgemeinde
konnte hiezu 2014 und 2015 einen positiven Beitrag leisten.

In den Jahren 2013 und 2016 erzielte die Stadtgemeinde negative Maastricht-Er-
gebnisse.

Kennzahlen aus dem Rechnungsquerschnitt

(1) Der Rechnungsquerschnitt stellt die Ausgangsbasis fir Haushalts- und Investi-
tionsanalysen mit Hilfe der wesentlichen Kennzahlen dar.

Die Berechnungsgrundlage fur die Kennzahlen bilden die Soll-Werte einer Gebiets-
korperschaft. Diese geben keine Auskunft Uber die Liquiditat einer Gebietskorper-
schaft.

Um Entwicklungen und Tendenzen im Zeitablauf erkennbar zu machen, berechnete
der BLRH die Kennzahlen fiur die Jahre 2013 bis 2016. Ziel war, eine ergadnzende
Aussage Uber die Finanzlage des Gemeindehaushaltes zu treffen.

Die Haushaltsanalyse umfasste folgende Kennzahlen:

—  Ertragskraft — Offentliche Sparquote (0SQ),

— Eigenfinanzierungskraft — Eigenfinanzierungsquote (EFQ),

— Finanzielle Leistungsfahigkeit — Quote freie Finanzspitze (FSQ),
—  Verschuldung — Schuldendienstquote (SDQ) und

— Verschuldungsdauer (VSD).

Die Investitionsanalyse umfasste die Kennzahlen:

— Innenfinanzierungsgrad und
— AuBenfinanzierungsgrad.
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(2) Die Ergebnisse der ermittelten Kennzahlen fur die Jahre 2013 bis 2016 stellten
sich im Uberblick wie folgt dar:

Tabelle 62: Kennzahlen 2013 bis 2016

Kennzahlen RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016
Offentliche Sparquote [ %] 17,8 12,8 14,0 9,5
Eigenfinanzierungsquote | [ % ] 97,4 102,6 107,2 91,0
Quote freie Finanzspitze | [ % ] 12,0 8,2 8,6 5,2
Schuldendienstquote [ %] 5,4 5,2 5,8 5,5
Verschuldungsdauer [Jahre] 3,3 4,6 3,9 6,7

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016 — Rechnungsquerschnitt; Darstellung: BLRH

Die Offentliche Sparquote spiegelt das Verhéltnis zwischen dem Saldo 1 (Er-
gebnis der laufenden Gebarung) und den Ausgaben der laufenden Gebarung
wider. Sie gibt Auskunft dartber, in welchem Ausmal die laufenden Einnahmen
hoéher sind als die laufenden Ausgaben. Je hoher dieser Wert, desto mehr Mittel
stehen zur (teilweisen) Finanzierung von Investitionen oder fur die Schuldentil-
gung zur Verfligung.

Die Stadtgemeinde wies im Uberpriiften Zeitraum eine sinkende Offentliche
Sparquote auf.

Die Eigenfinanzierungsquote drickt aus, in welchem Ausmald die Ausgaben
der laufenden Gebarung sowie der Vermdgensgebarung ohne Finanztransakti-
onen aus den laufenden Einnahmen aus diesen beiden Kategorien gedeckt wer-
den.

Der Wert der Eigenfinanzierungsquote sank bis zum Jahr 2016 auf einen Wert
von 91 Prozent. Dieser Ruckgang der Eigenfinanzierungsquote verringerte den
finanziellen Spielraum der Gemeinde. In den Jahren 2014 und 2015 standen
2,6 Prozent bzw. 7,2 Prozent®® der Ausgaben der laufenden Gebarung und der
Vermogensgebarung ohne Finanztransaktionen als Eigenfinanzierungspotential
zur Verfugung.

Die Quote freie Finanzspitze zeigt die H6he des finanziellen Spielraumes fur
neue Projekte und Investitionen unter Berlicksichtigung der bestehenden Til-
gungsverpflichtungen an.

Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadtgemeinde sank kontinuierlich bis
zum Jahr 2016 auf 5,2 Prozent.

Die Schuldendienstquote gibt Auskunft dartiber, wie viel Prozent der 6ffent-
lichen Abgaben fir den Schuldendienst verwendet werden mussen.

Der Wert der Schuldendienstquote lag im tUberpruften Zeitraum durchschnittlich
bei 5,5 Prozent. Unter Bericksichtigung der laufenden Ausgaben flr Leasing-
verpflichtungen der Stadtgemeinde im Jahr 2016 betréagt die Schuldendienst-
quote 16,5 Prozent (vgl. Pkt. 60.1).

66

Differenzwert zu 100.
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Die Verschuldungsdauer zeigt, wie lange die Ruckzahlung der bestehenden
schuldenahnlichen Verpflichtung dauert, ohne dabei neue Investitionen zu tati-
gen.

Die Verschuldungsdauer der Stadtgemeinde stieg bis zum Jahr 2016 auf 6,7
Jahre. Unter Berucksichtigung der laufenden Ausgaben fur Leasingverpflichtun-
gen der Stadtgemeinde im Jahr 2016 betragt die Verschuldungsdauer 12,9
Jahre (vgl. Pkt. 60.1).

(3) Die Investitionsanalyse zeigt, ob die Stadtgemeinde in der Lage war, Investiti-
onen (Ausgaben der Vermdgensgebarung) zu finanzieren.

Der Innenfinanzierungsgrad veranschaulicht, inwieweit Investitionen aus
dem Ergebnis der laufenden Gebarung (Saldo 1) finanziert werden konnten.

Der Innenfinanzierungsgrad der Stadtgemeinde lag mit Ausnahme von 2015
durchgehend unter 100 Prozent.

Der AuR3enfinanzierungsgrad zeigt, inwieweit Investitionen durch das Ergeb-
nis der Finanztransaktionen (Saldo 3) gedeckt sind.

Der AuRenfinanzierungsgrad der Stadtgemeinde lag in den Jahren 2014 und
2015 im negativen Bereich. In diesen beiden Jahren finanzierte die Stadtge-
meinde ihre Investitionsausgaben ohne Aufnahme von Finanzschulden.

Abbildung 19: Innen- und AulRenfinanzierungsgrad von 2013 bis 2016
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Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016; Darstellung: BLRH
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FINANZVERPFLICHTUNGEN

57

57.1

Darlehensschulden und Schuldendienst

(1) Dem Rechnungsabschluss ist gemafR der VRV 1997 ein Nachweis Uber den
Schuldenstand und den Schuldendienst anzuschlieen. Dieser Nachweis ist in Form
einer Bestandsrechnung zu erbringen, in der

— der anfangliche Schuldenstand,

— der Schuldendienst (getrennt in Tilgung und Zinsen),

— die im Laufe des Finanzjahres entstandenen Veranderungen und
— der schliel3liche Stand anzugeben sind.

(2) Der BLRH priufte die Nachweise tiber den Schuldenstand und den Schuldendienst
unter anderem anhand folgender Fragen:

— Erfolgte die Erstellung der Schuldennachweise VRV-konform?

— Entsprach der Endbestand des Vorjahres dem Anfangsbestand des laufenden
Rechnungsjahres?

— Lag eine Ubereinstimmung der Werte der Schuldennachweise mit dem Konto-
auszug/Bankbestatigungen der Kreditinstitute vor?

— Ergab der Abgleich der haushaltsméRigen Verrechnung mit dem Nachweis eine
Ubereinstimmung?

(3) Die Darlehensschulden der Stadtgemeinde waren aus dem ,,Nachweis der Dar-
lehensschulden und des Schuldendienstes*“®” (Schuldennachweis) ersichtlich.

Im Gberpriften Zeitraum stimmte der Endbestand des Vorjahres mit dem Anfangs-
stand des folgenden Rechnungsjahres tiberein.

(4) Die kontofuhrenden Kreditinstitute bestatigten die aushaftenden Darlehensreste
per 31.12.2013 und 31.12.2016. Fur die Jahre 2014 und 2015 lagen Kontoauszlige
zum Jahresende vor.

Der Schuldennachweis 2016 wies per 31.12. insgesamt 15 Darlehensverpflichtun-
gen mit einem aushaftenden Darlehensrest in H6he von rund 7,86 Mio. Euro aus.
Davon waren bei sechs Konten Differenzen zu den Bankbriefen ersichtlich. Diese
Differenzen lagen in einer Bandbreite von rund 30 Euro bis rund 21.000 Euro. Der
Grund fur diese Abweichungen lag an zeitlich abweichenden Buchungsvorgéngen
zum Jahresende bzw. Jahresbeginn.

(5) Die Abstimmung der haushaltsméaRigen Verrechnung von Tilgungszahlungen
entsprach den Angaben in den Schuldennachweisen.

(6) Geméal 8 17 Abs. 2 Z 4 VRV 1997 sind Finanzschulden nach Bedeckung des
Schuldendienstes zu gliedern. Die Stadtgemeinde wies Schulden der Kategorie 1
und 2 aus:

— Kategorie 1: Schulden, deren Schuldendienst mehr als zur Halfte aus allgemei-
nen Deckungsmitteln getragen wird (zum Beispiel Schulbau)

87 Vgl. Rechnungsabschluss Stadtgemeinde 2013 bis 2016.
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— Kategorie 2: Schulden fur Einrichtungen der Gebietskorperschaften, bei denen
jahrlich ordentliche Einnahmen in der Hohe von mindestens 50 Prozent der or-
dentlichen Ausgaben erzielt werden (zum Beispiel Wasser- und Abwasserversor-

gung)

Nachstehende Tabelle veranschaulicht die Aufteilung der Darlehensschulden nach
den beiden Kategorien mit Stichtag 31.12.:

Tabelle 63: Aufstellung des Schuldenstandes nach Bedeckung

2013 2014 2015 2016
[Euro]
Schulden Kategorie 1 3.989.960 3.880.936 3.693.615 3.177.020
Schulden Kategorie 2 3.195.818 2.892.833 2.598.556 4.681.573
Gesamt 7.185.777 6.773.770 6.292.171 7.858.594

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2015; Darstellung BLRH

Zu (3) bis (5) Der ,Nachweis Uber den Schuldenstand und Schuldendienst” ent-
sprach den Bestimmungen der VRV 1997. Ebenso stimmte im Uberpriften Zeitraum
der Endbestand des Vorjahres mit dem Anfangsbestand des nachstfolgenden Rech-
nungsjahres tberein.

Der BLRH hielt fest, dass der Schuldennachweis per 31.12.2016 insgesamt 15 Dar-
lehensverpflichtungen mit einem aushaftenden Darlehensrest von rund 7,86 Mio.
Euro auswies. Die Abstimmung vom Schuldennachweis 2016 mit den Bankbriefen
ergab bei sechs Konten Abweichungen in einer Bandbreite von rund 30 Euro bis
rund 21.000 Euro. Diese waren auf zeitlich abweichende Buchungsvorgdnge zum
Jahresende bzw. Jahresbeginn zurtckzufuhren.

Der BLRH stellte die Ubereinstimmung der haushaltsmaRigen Verrechnung von Til-
gungszahlungen mit den Angaben der Schuldennachweise fest.

Der BLRH empfahl, die Salden im Rechnungsabschluss mit dem jeweiligen Konto-
auszug bzw. Bankbrief zum 31.12. abzustimmen.

Die Stadtgemeinde sah den Grund fir die Abweichungen vom Schuldennachweis
2016 von den Bankbriefen in der Vorgangsweise der betreffenden Banken, die erst
im neuen Jahr das Konto der Stadtgemeinde belasteten.

Der BLRH sah in der Ursache der Abweichungen keinen Widerspruch zu seiner Emp-
fehlung und hielt diese aufrecht.
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Entwicklung Darlehensschulden und Schulden-
dienst

(1) Die Entwicklung der Darlehensschulden, der Schuldendienst, die Kassenkredite
sowie die Einnahmen zeigten im Uberpriften Zeitraum folgendes Bild:

Tabelle 64: Entwicklung Darlehensschulden, Schuldendienst und Kassenkredit

RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016

[Euro]

Schulden Anfangsstand 6.407.525 7.185.777 6.773.770 6.292.171
Zugang (Schuldenaufnahme) 1.200.000 2.040.000
Tilgung 421.747 412.008 481.598 474.152
Schulden Endstand 7.185.777 6.773.770 6.292.171 7.858.019
Schuldendienst gesamt 477.505 489.263 539.385 522.513
(Tilgung und Zinsen)

Kassenkredit |  -624.910] -670.088]  -213.721] -58.918
Einnahmen*) | 13.896.503| 13.564.438 14.273.002| 13.881.195
Anteil Schuldendienst

an den Einnahmen [%] 3.4 3.6 3.8 3.8

*) Einnahmen ohne Aufnahme von Finanzschulden

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016; Darstellung: BLRH

Der Schuldenstand aus Kredit-/Darlehensvertragen der Stadtgemeinde erhdhte sich
bis Ende des Jahres 2016 auf rund 7,86 Mio. Euro. Der Anstieg war auf die Darle-
hensaufnahmen von insgesamt 2,04 Mio. Euro fur die Finanzierung der Abwasser-
beseitigung und den Kindergarten Walbersdorf zurickzufuhren.

Kassenkredite dienen ausschlieRlich der Uberbriickung kurzfristiger Liquiditatseng-
passe im ordentlichen Haushalt. Diese sind innerhalb des laufenden Haushaltsjahres
zurickzuzahlen. Der Kassenkredit der Stadtgemeinde wies im Uberpriuften Zeitraum
zwischen rund 0,67 Mio. Euro im Jahr 2014 und rund 60.000 Euro im Jahr 2016
aus.

Der Anteil des Schuldendienstes an den Einnahmen lag im Uberpriuften Zeitraum in
einer Bandbreite von 3,4 bis 3,8 Prozent.

(2) Nachstehende Tabelle zeigt den Schuldendienst der Stadtgemeinde — gegliedert
in Tilgung und Zinsen — abzuglich der Ersatze®s:

Tabelle 65: Aufstellung Schuldendienst abzuglich Ersatze

RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016

[Euro]
Tilgung 421.747 412.008 481.598 474.152
Zinsen 55.758 77.255 57.787 48.361
Schuldendienst gesamt 477.505 489.263 539.385 522.513
abzuglich Ersatze
aus Sgc huldendienst 22.730 ° ° 0
Nettoaufwand 454.775 489.263 539.385 522.513

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016; Darstellung: BLRH

68

Die Ersatze im Jahr 2013 stammten aus Mitteln des Gemeinde-Investitionsfonds des Landes.
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(3) Der Schuldendienst stieg in den Jahren 2013 bis 2015 von rund 478.000 Euro
auf rund 0,54 Mio. Euro. Im Jahr 2016 sank der Schuldendienst auf rund
0,52 Mio. Euro.

Der Anstieg der Tilgungszahlungen im Jahr 2015 war auf den Beginn einer Kredit-
rickzahlung zuriickzufuhren. Im Jahr 2016 fuhrte die Resttilgung eines Kredites zu
ricklaufigen Tilgungszahlungen.

In den Jahren 2013 bis 2016 lag der Anteil der Zinsen am Schuldendienst in einer
Bandbreite zwischen rund 48.000 Euro im Jahr 2016 und rund 77.000 Euro im Jahr
2014. Die Grunde fur die schwankenden Zinszahlungen konnten nur vereinzelt
nachvollzogen werden. Diese lagen beispielswiese an Zinssatzdnderungen einzelner
Darlehensvertrage.

(4) Die Stadtgemeinde wies mit Ende des Jahres 2016 einen offenen Darlehensrest
in Hohe von rund 7,86 Mio. Euro aus. Dieser resultierte aus 15 Darlehensvertragen.

Die folgende Abbildung ordnet die offenen Darlehensschulden 2016 den einzelnen
Finanzierungszwecken zu:

Abbildung 20: Offene Darlehensschulden 2016 der einzelnen Bereiche
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Quelle: Stadtgemeinde, RA 2016 — Schuldennachweis; Darstellung: BLRH

58.2 Zu (1) und (3) Durch Darlehensaufnahmen von rund 2,04 Mio. Euro fur die Finan-
zierung der Abwasserbeseitigung und den Kindergarten Walbersdorf stieg der
Schuldenstand der Stadtgemeinde im Jahr 2016 auf rund 7,86 Mio. Euro.

Die Kassenkredite wiesen im Uberpriften Zeitraum zwischen rund 0,67 Mio. Euro
im Jahr 2014 und rund 60.000 Euro im Jahr 2016 aus. Der BLRH verwies in diesem
Zusammenhang auf seine Kritik und Empfehlungen in Unterabschnitt 24.2 Kassen-
kredite.

Die Stadtgemeinde wendete zwischen rund 480.000 Euro im Jahr 2013 und rund
0,54 Mio. Euro im Jahr 2015 fur den Schuldendienst auf. Der Anteil des Schulden-
dienstes an den Einnahmen der Stadtgemeinde lag im Uberpriften Zeitraum in einer
Bandbreite von 3,4 bis 3,8 Prozent.

58.3 Die Stadtgemeinde verwies diesbezuglich auf ihre Stellungnahme zu Unterab-
schnitt 24 Kassenkredite.
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Nachweis Uber eingegangene Vertrage

(1) Die Richtlinien der Gemeindeaufsicht fur das Haushaltsjahr 2001 erforderten als
Beilagen zum Voranschlag und Rechnungsabschluss einen ,,Nachweis Uber einge-
gangene Vertrage, die die Gemeinde zu Zahlungen tber ein Jahr hinaus verpflichten
(z.B. Leasingvertrage, Mietvertrage)“. Im Nachweis sind anzufiuihren:

— Art des Vertrages,

— aufsichtsbehoérdliche Genehmigung,

— Laufzeit,

— Anfall der vollen Jahresverpflichtung,

— Jahr und Jahresrate sowie

— Voranschlagsstelle.

Ebenso legte die GHO 2015 fest, dass sowohl dem Voranschlag als auch dem Rech-
nungsabschluss unter anderem dieser Nachweis®® anzuschlieRen ist.

Die VRV 1997 selbst enthielt diesbezlglich keine Regelungen.

(2) Die Voranschlage der Stadtgemeinde enthielten in den Rechnungsjahren 2013
bis 2016 einen ,Nachweis Uber eingegangene Vertrage, die zur Leistung von Zah-
lungen Uber 1 Jahr hinaus verpflichten®.

Die Rechnungsabschliisse 2013 bis 2016 enthielten diesen Nachweis nicht.

Der ,,Nachweis Uber den Stand der noch nicht falligen Verwaltungsforderungen und
—schulden® enthielt als Beilage zum Rechnungsabschluss 2015 sieben Leasingver-
pflichtungen und zwei Verpflichtungen aus Mietzinsvereinbarungen. Der Nachweis
bildete fur die sieben Leasingverpflichtungen Ausgaben in Hohe von rund 0,75 Mio.
Euro ab.

Der Rechnungsabschluss 2016 beinhaltete erstmals einen ,,Nachweis Uber Leasing“
(Leasingnachweis). Darin waren zehn Leasingverpflichtungen mit einer jahrlichen
Belastung von rund 1,06 Mio. Euro dargestellt.

(3) Der BLRH uUberprifte den Leasingnachweis anhand folgender Fragen:

— Erfolgte die Erstellung des Nachweises Uber Leasing entsprechend dem Erlass
aus dem Jahr 20017

— Entsprach die jeweilige urspriingliche Leasinghdhe den Angaben laut Vertrag?

— Stimmte die haushaltsmaRige Verrechnung mit dem Nachweis Uberein?

(4) Die Stadtgemeinde holte die aufsichtsbehérdliche Genehmigung fir die erfor-
derlichen Leasinggeschafte bei der Bgld. Landesregierung ein. Der Leasingnachweis
selbst enthielt keine Angaben zur aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung.

Der Abgleich des Leasingnachweises 2016 mit den Leasingvertragen zeigte, dass

— die urspringliche Leasinghdhe nicht lickenlos nachvollziehbar. In 7 von 10 Fal-
len entsprach diese dem Leasingrest zum Jahresanfang 2016,

— die Stadtgemeinde verfugte Uber keine jdhrlichen Kontomitteilungen der Lea-
singgeber. Sie berechnete die Leasingreste zum Jahresanfang 2016 selbst. Da-
her waren diese nicht durchgangig nachvollziehbar,

89 vgl. 8 4 Abs. 1 Z 7 GHO 2015, § 31 Abs. 1 Z 5 GHO 2015.
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- ein Leasinggeschaft nicht die Stadtgemeinde selbst betraf’®,

— zwei Leasingobjekte als Zugange im Jahr 2016 erfasst wurden, obwohl deren
Anschaffung bereits 2013 erfolgte und

— eine Ableitung der haushaltsméRigen Verrechnung im Buchungsjournal 2016 mit
den jeweiligen Jahresraten aus dem Leasingnachweis nicht durchgéngig maglich
war. Der Grund lag darin, dass mehrere Leasingobjekte auf einem Konto erfasst
waren.’t Die Leasingobjekte konnten mangels aussagekraftiger Buchungstexte
nicht unterschieden werden.

(5) GemaR § 24 Abs. 1 Bgld. GemO ist der Gemeindevorstand’? berechtigt, beweg-
liche oder unbewegliche Sachen bis zu einem Hdochstbetrag von 200.000 Euro zu
erwerben oder zu veraufllern. Der Mattersburger Stadtrat traf in den Jahren 2013
und 2015 die Entscheidung tber den Abschluss von zwei KFZ-Leasinggeschéften
von rund 235.000 Euro und rund 238.000 Euro.

(6) Der Voranschlag 2016 enthielt im ,,Nachweis Uber eingegangene Vertrage, die
zur Leistung von Zahlungen uber 1 Jahr hinaus verpflichten“ Verbindlichkeiten, die
der Rechnungsabschluss 2016 im Leasingnachweis nicht abbildete. Diese Verbind-
lichkeiten betrafen

— die Betriebskosten fur das Rathaus,

— den Mietzins fir ein Arztezentrum,

— die Miete fur Sperrmullcontainer,

— einen Beitrag fur den Wasserverband Wulkatal,

— den Mietzins fur den Kindergarten Muhlgasse sowie

— den Ratenwerkvertrag fur die Schwimmbadsanierung.

Die Summe dieser jahrlichen Verpflichtungen ergaben gemal Voranschlag 2016 ei-
nen Betrag von rund 0,60 Mio. Euro.

(7) Dem BLRH lagen Vertrage vor, die weder im entsprechenden Nachweis zum
Voranschlag noch zum Rechnungsabschluss enthalten waren. Dies betrafen unter
anderem einen Mietvertrag Uber Einrichtungsgegenstande, Spielgerdte und Kiche
far einen Kindergarten oder zwei KFZ-Mietvertrage. Fur letztere konnte die Stadt-
gemeinde keinen Beschluss des Gemeinderates vorlegen. Das monatliche Mietent-
gelt fur die Ausstattung des Kindergartens war mit rund 630 Euro, jenes fur die
beiden Fahrzeuge mit insgesamt rund 900 Euro vertraglich vereinbart.

Daruber hinaus waren aus dem Buchungsjournal 2016 jahrliche Ausgaben fur Lea-
sing von Kopiergeraten von zumindest rund 9.500 Euro zu entnehmen. Die Stadt-
gemeinde wies diese nicht im entsprechenden Nachweis aus.

Zu (2) Die Stadtgemeinde erstellte in den Jahren 2013 bis 2016 einen ,Nachweis
Uber eingegangene Vertrage, die zur Leistung von Zahlungen uber 1 Jahr hinaus
verpflichten* als Beilage zum Voranschlag.

70 Der Leasingnehmer war die Stadtentwicklungs KG. Die Leasingraten beglich die Stadtgemeinde.
71 vgl. Haushaltskonto 1/612000/700300: Verrechnung von Leasinggebuihren fiir Bagger und LKW.
72 Vgl. 8 14 Abs. 2 Bgld. GemO; In Stadten fuhrt der Gemeindevorstand die Bezeichnung ,,Stadtrat*.
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Der BLRH kritisierte jedoch, dass der Rechnungsabschluss der Stadtgemeinde erst-
mals im Jahr 2016 einen derartigen Nachweis in Form eines ,Leasingnachweises"
enthielt. Dies, obwohl die Richtlinien der Gemeindeaufsicht aus dem Jahr 2001 die-
sen Nachweis erforderten. Ein Uberblick tiber die Entwicklung der Leasingverpflich-
tungen im Uberpriften Zeitraum war dadurch nicht mdéglich.

Der BLRH empfahl, dem Rechnungsabschluss einen ,Nachweis Uber eingegangene
Vertrage, die zur Leistung von Zahlungen Uber 1 Jahr hinaus verpflichten“ beizule-
gen. Dieser sollte Uber die laufenden Ausgaben aus langfristigen Verpflichtungen
informieren und die Entwicklung in den Rechnungsjahren widerspiegeln.

Zu (4) Der BLRH beanstandete, dass der Leasingnachweis keine Angaben zur auf-
sichtsbehdordlichen Genehmigung enthielt. Ferner stellte er die Aussagekraft des
Leasingnachweises in Frage, da

— die Angaben zur urspringlichen Leasinghdhe im Leasingnachweis 2016 nicht lU-
ckenlos nachvollziehbar waren,

— die Leasingreste zum Jahresanfang 2016 aufgrund von Selbstberechnungen nur
eingeschrankt nachvollziehbar waren,

— dieser ein Leasinggeschaft enthielt bei dem die Stadtgemeinde nicht Vertrags-
partner war,

— die Stadtgemeinde zwei Leasingobjekte im Jahr 2016 als Zugange erfasste, ob-
wohl deren Anschaffung bereits im Jahr 2013 erfolgte.

Der BLRH bemangelte, dass eine Abstimmung der haushaltsmafigen Verrechnung
im Buchungsjournal 2016 mit den jeweiligen Jahresraten aus dem Leasingnachweis
nicht durchgéngig mdaglich war.

Der BLRH empfahl sicherzustellen, dass der ,,Nachweis Uiber eingegangene Vertrége,
die zur Leistung von Zahlungen uber 1 Jahr hinaus verpflichten* entsprechend den
rechtlichen Bestimmungen erstellt wird. Somit waren

— aufsichtsbehordliche Genehmigungen einzutragen,

— die Gesamtinvestitionskosten anzugeben, um die Gesamthdhe der geleasten
Wirtschaftsglter auszuweisen,

— aktuelle Tilgungsplane von den Leasinggebern einzuholen und zu bertcksichti-
gen,

— die Tilgungsplane beim Finanzierungsleasing in Hinblick auf die VRV 2015 in eine
Tilgungs- und Zinskomponente zu trennen,

— ausschlielBlich vertragliche Leasingverpflichtungen der Stadtgemeinde in den
Nachweis aufzunehmen sowie

— Leasingobjekte bereits im Jahr ihrer Anschaffung im Nachweis als Zugang aus-
zuweisen.

Der BLRH empfahl im Sinne der Transparenz und Nachvollziehbarkeit weiters, die
haushaltsmafige Verrechnung so auszugestalten, dass eine Abstimmung mit den
Jahresraten zum jeweiligen Leasinggeschaft maglich ist.

Zu (5) Zudem kritisierte der BLRH, dass der Stadtrat in den Jahren 2013 und 2015
die Entscheidung Uber den Abschluss von zwei KFZ-Leasingvertragen von rund
235.000 Euro und rund 238.000 Euro traf. Diese Vorgangsweise widersprach § 24
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59.4

Abs. 1 Bgld. GemO, wonach der Stadtrat berechtigt ist, bewegliche oder unbeweg-
liche Sachen bis zu einem Hochstbetrag von 200.000 Euro zu erwerben oder zu
verauBRern. Beim Uberschreiten dieser Betragsgrenze lag die Zustandigkeit beim
Gemeinderat.

Der BLRH empfahl sicherzustellen, dass Beschlisse Uber den Erwerb oder die Ver-
dufRerung von beweglichen und unbeweglichen Sachen vom zustdndigen Organ ge-
maf Bgld. GemO gefasst werden.

Zu (6) und (7) Der Voranschlag 2016 enthielt einen ,,Nachweis Uber eingegangene
Vertrége, die zur Leistung von Zahlungen Uber 1 Jahr hinaus verpflichten*. Dieser
umfasste Vertrage, die im Rechnungsabschluss 2016 nicht ausgewiesen waren. Der
BLRH stellte kritisch fest, dass Vertrage weder im entsprechenden Nachweis zum
Voranschlag noch zum Rechnungsabschluss enthalten waren. In diesem Zusam-
menhang sah der BLRH die Aussagekraft dieses Nachweises nicht gewahrleistet.

Der BLRH empfahl, samtliche Miet-, Pacht- u. Leasingvertrage im ,Nachweis Uber
eingegangene Vertrage, die zur Leistung von Zahlungen Uber 1 Jahr hinaus ver-
pflichten* auszuweisen. Dieser sollte einen transparenten Uberblick aller mehrjah-
rigen Verpflichtungen gewahrleisten.

Zu (2) Die Stadtgemeinde teilte mit, dass erst im Zuge der Softwareumstellung im
Jahr 2016 dem Rechnungsabschluss ein Nachweis Uber Leasing beigefugt wurde.
Ferner hielt sie fest, dass die Aufsichtsbehérde im Uberpriifungszeitraum auf das
Fehlen dieses Nachweises im Rechnungsabschluss nicht eingegangen wére und die-
sen auch nicht nachgefordert hatte.

Zu (4) Die Stadtgemeinde teilte weiters mit, dass sie fehlende Daten im Leasing-
nachweis, wie beispielsweise die aufsichtsbehdrdliche Genehmigung sowie Ge-
samtinvestitionskosten ab dem Rechnungsabschluss 2018 anfuhren werde.

Zu (6) und (7) Die Stadtgemeinde hielt fest, dass sie den Nachweis Uber eingegan-
gene Vertrage erganzen werde. Sie merkte jedoch an, nicht alle Vertrdge in den
Nachweis aufzunehmen, sondern nur jene Vertrage, die nicht MaRnahmen der lau-
fenden Verwaltung im Sinne des § 25 Abs. 2 Z 3 Bgld. GemO 2003 betreffen. Nach
Ansicht der Stadtgemeinde sind Kopierer und &hnliches Angelegenheit der laufen-
den Verwaltung.

Zu (2) Der BLRH verwies darauf, dass Leasingvertrage die Gemeinde zu Zahlungen
Uber ein Jahr hinaus verpflichten. Vor diesem Hintergrund merkte er an, dass die
Aufsichtsbehorde sehr wohl die Stadtgemeinde im Rahmen ihrer Prifung aus dem
Jahr 2016, aufforderte, Miet- und Leasingvertragen in den ,Nachweis Uber einge-
gangene Vertrage, die die Gemeinde zu Zahlungen Uber ein Jahr hinaus verpflich-
ten“ aufzunehmen.

Zu (6) und (7) Der BLRH verwies auf den Prifbericht der Gemeindeaufsicht, worin
klar ersichtlich ist, dass auch Leasingvertrage flr Kopierer in den Nachweis aufzu-
nehmen sind.

Der BLRH teilte den Standpunkt der Gemeindeaufsicht.
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Leasingreste zum 31.12.2016

(1) Der Leasingnachweis wies mit Ende des Jahres 2016 insgesamt zehn Leasingfi-
nanzierungen mit einem offenen Leasingrest von rund 7,17 Mio. Euro aus.

(2) Die folgende Abbildung stellt die Verteilung der Leasingzahlungen 2016 auf neun
Bereiche dar:
Abbildung 21: Verteilung der Leasingverpflichtungen 2016
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Quelle: Stadtgemeinde, RA 2016 — Leasingnachweis; Darstellung: BLRH

(3) Die Belastungen aus den Leasingvertragen betrugen im Jahr 2016 rund
1,06 Mio. Euro. Dies entsprach einem Anteil von rund 6,8 Prozent gemessen an den
Soll-Ausgaben des Jahres 2016.

(4) Gemald Leasingnachweis 2016 werden bis zum Jahr 2021 sechs Leasingver-
pflichtungen auslaufen. Das Auslaufen dieser Finanzverpflichtungen hat einen jahr-
lichen Ausgabenriickgang von insgesamt rund 364.000 Euro zur Folge.

Bis zum Jahr 2027 entstehen der Stadtgemeinde jahrliche Ausgaben aus vier Lea-
singverpflichtungen von zumindest rund 698.000 Euro.

Finanzierungsinstrumente

(1) Unionsrechtliche und nationale Bestimmungen’ verpflichten unter anderem Ge-
meinden zur Datenmeldung betreffend den Sektor ,Staat“ an die Statistik Austria.
Diese hat die Daten an die EUROSTAT"® weiterzuleiten.

Die Statistik Austria regelt in ihrem Benutzerhandbuch unter anderem die Zuord-
nung der Finanzierungsinstrumente 6.

73 Die Sanierung und Erweiterung der Volksschule fasste der BLRH auf einen Bereich zusammen.

74 Bundesstatistikgesetz 2000, Gebarungsstatistik-Verordnung 2014 und Verordnungen bzw. Richtlinien der EU
bzw. EG.

7S Das Statistische Amt der Europdaischen Union (EUROSTAT) ist die Verwaltungseinheit der EU zur Erstellung
amtlicher europaischer Statistiken.

76 Gliederung der Finanzierungsinstrumente gemaR Benutzerhandbuch der Statistik Austria in: Kredite/aufge-
nommene Darlehen, Wertpapiere aus gegebenen Anleihen, Handelskredite und Anzahlungen, sonstige Ver-
bindlichkeiten, Verpflichtungen aus Finanzierungsleasing, Operating Leasing, Finanzderivate.
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61.2

(2) Die Stadtgemeinde traf bei den Finanzierungsinstrumenten im Jahr 2016 fol-
gende Zuordnung:

— 17 Verpflichtungen aus aufgenommenen Darlehen”’
— 10 Verpflichtungen aus Finanzierungsleasing.

Diese Zuordnung umfasste nicht samtliche Leasingverpflichtungen der Stadtge-
meinde.

Zudem konnte der BLRH die einzelnen Leasingvertrage der Stadtgemeinde auf
Grund ihrer Ausgestaltung nicht eindeutig den Bereichen Operating- oder Finanzie-
rungsleasing zuordnen.

(3) Gemall EUROSTAT liegt ein Finanzierungsleasing vor, ,wenn der Leasinggeber
der rechtliche Eigentimer eines Vermdédgensgutes ist, aber der Leasingnehmer als
wirtschaftlicher Eigentumer die Betriebsrisiken tragt und den wirtschaftlichen Nut-
zen aus dem produktiven Gebrauch dieses Vermoégensgutes erhélt. [...] Ein Anzei-
chen dafir, dass ein Finanzierungsleasing vorliegt, ist die Verantwortung des wirt-
schaftlichen Eigentiimers fir die Instandsetzung und Instandhaltung des Leasingob-
jektes“ 78,

Die VRV 2015 regelt, dass bei Vorliegen von ,wirtschaftlichem Eigentum* derartige
Vermdgenswerte einen Vermoégenszuwachs darstellen und verpflichtend ab 2020 in
die Vermdgensrechnung aufzunehmen wéaren. In der Vermégensrechnung 2016 war
nicht ersichtlich, ob und welche Anlagen aus dem Leasingnachweis die Stadtge-
meinde bericksichtigte.

(4) Die Gemeindeaufsicht bestimmte in ihren ,Richtlinien fur das Haushaltsjahr
2016* fur die Buchung der Miet- und Leasingvertrage

— die Post ,, 700" fur Mietzinse bzw. ,,701“ Pachtzinse und
— die Post ,,702" fur Ausgaben aus Finanzierungsleasing.

Die Stadtgemeinde buchte ihre Ausgaben fur Finanzierungsleasing auf der Post
,» 700

Zu (2) und (3) Der BLRH beanstandete, dass die Stadtgemeinde im Rahmen der
Zuordnung der Finanzierungsinstrumente nicht samtliche Leasingverpflichtungen
bertcksichtigte. Er verwies auf seine Feststellungen in Unterabschnitt 59.2 Nach-
weis Uber eingegangene Vertrége.

Der BLRH empfahl, bei der Zuordnung der Finanzierungsinstrumente samtliche Lea-
singverpflichtungen zu berucksichtigen.

Der BLRH kritisierte, dass die Ausgestaltung der Leasingvertradge keine eindeutige
Unterscheidung zwischen Operating- und Finanzierungsleasing zuliel3.

Er wies ferner darauf hin, dass eine falsche Zuordnung einen vermdégensrechtlichen
Nachteil fur die Stadtgemeinde haben koénnte. Dies insbesondere deshalb, weil wirt-
schaftliches Eigentum einen Vermodgenszuwachs darstellt.

Der BLRH empfahl, beim Abschluss von Leasingvertragen darauf zu achten, dass

7 Im Laufe des Finanzjahres 2016 tilgte die Stadtgemeinde zwei Verbindlichkeiten aus Darlehensvertragen,
siehe Unterabschnitt 58 Entwicklung Darlehensschulden und Schuldendienst.
78 Quelle: EUROSTAT Europdisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen — ESVG 2010.

Seite 147 von 247



L Igh

Prifungsbericht ,,Stadtgemeinde Mattersburg“

eine eindeutige Unterscheidung in Operating- und Finanzierungsleasing maglich ist.
Weiters regte er an, in Vorbereitung auf das Inkrafttreten der VRV 2015 ,,wirtschaft-
liches Eigentum* aus Leasinggeschaften in die Vermégensrechnung aufzunehmen.

Zu (4) In weiterer Folge beméngelte der BLRH, dass die Stadtgemeinde bei der
Buchung der Leasingverpflichtungen den Richtlinien fur das Haushaltsjahr 2016 der
Gemeindeaufsicht nicht folgte.

Der BLRH empfahl, den Richtlinien der Gemeindeaufsicht zu entsprechen.

61.3 Die Stadtgemeinde teilte mit, die Empfehlungen ab dem Haushaltsjahr 2020 umzu-
setzen

62 Leasingvertrage

62.1 (1) Aus den Leasingvertragen der Stadtgemeinde

— war der Verwendungszweck nicht eindeutig ersichtlich,

— ging der Beginn und das Ende der Laufzeiten nicht eindeutig hervor,

— war wiederholt die H6he der Miete bzw. der Auftragswert nicht eindeutig ableit-
bar und

— ging die Klassifizierung in Operating- oder Finanzierungsleasing nicht eindeutig
hervor.

Beispiel Leasing Neue Mittelschule

(2) Die Gemeindeaufsicht genehmigte im Juli 2002 den Baurechtsvertrag und den
Leasingvertrag fur die Sanierung der Neuen Mittelschule.

(3) Am 13.06.20027° schlossen die Stadtgemeinde als Baurechtsgeber und eine
Leasing GmbH (Baurechtsnehmer) einen Baurechtsvertrag ab.

Darin vereinbarten sie ein Baurecht fur den Zeitraum von 80 Jahren, beginnend mit
01.07.2002. Als Entgelt fur die gesamte Vertragsdauer vereinbarten die Vertrags-
partner einen Betrag von 1,70 Mio. Euro.

(4) Bei Erléschen des Baurechts hat die Stadtgemeinde an die Baurechtsnehmer
eine Entschadigung fur das Gebaude in H6he von zumindest dem Buchwert zu ent-
richten.

(5) Am 13.06.2002 schloss die Leasing GmbH mit der Stadtgemeinde einen Lea-
singvertrag Uber das Grundstiick samt Gebaude und Anlagen auf unbestimmte Zeit
ab. Die Stadtgemeinde verzichtete als Mieterin fur 25 Jahre auf das Kundigungs-
recht. Die Ausgestaltung des Leasingvertrages liel3 nicht erkennen, ob das Mietob-
jekt in das Eigentum der Stadtgemeinde Uberging.

(6) Als unverbindlicher Ubergabetermin des Leasingobjektes war Janner 2004 vor-
gesehen. Die Ubergabe an die Stadtgemeinde sollte im Rahmen einer gemeinsamen
Schlussbegehung und Protokollierung erfolgen. Das Protokoll hatte den Tag der
Ubergabe und etwaige Mangel festzuhalten.

®  Die Vertragspartner unterzeichneten den Baurechtsvertrag an unterschiedlichen Terminen: die Vertreter der
Stadtgemeinde am 29.05.2002 und die Vertreter der Leasing GmbH am 13.06.2002.
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Die Stadtgemeinde konnte kein entsprechendes Protokoll vorlegen. Dem BLRH lag
lediglich ein Abnahmeprotokoll der 6rtlichen Bauaufsicht vom Dezember 2003 vor.
Aus diesem ging hervor, dass unter anderem ein Vertreter der Stadtgemeinde und
ein Vertreter der Leasing GmbH teilnahmen. Im Abnahmeprotokoll waren zudem
»sonstige Mangel* festgehalten. Diese betrafen beispielsweise die Positionierung der
Fluchtwegspléane oder fehlende Feuerldscher. Ein Ubergabetermin war diesem Pro-
tokoll nicht zu entnehmen.

(7) Ab Ubergabe des Mietobjektes bestand die Verpflichtung zur Bezahlung des ur-
sprunglich vereinbarten monatlichen Leasingentgelts von rund 13.000 Euro exklu-
sive Umsatzsteuer. Die Anpassung des Leasingentgelts erfolgte nach dem EURI-
BOR-Zinssatz.

(8) Zusatzlich zum vereinbarten Leasingentgelt hatte die Stadtgemeinde

— ab Vertragsunterzeichnung monatliche Zwischenfinanzierungskosten in Hohe
von 0,3 Prozent der vom Leasinggeber aufgewendeten Investitionskosten,

— bei Vertragsunterzeichnung eine Bearbeitungsgebithr in Hohe von 26.000 Euro
exklusive Umsatzsteuer,

—  bis spatestens ab Ubergabe des Leasingobjektes eine einmalige Vorwegkaution
in Hohe von 1,40 Mio. Euro sowie

— ab Ubergabe des Leasingobjektes monatliche Kautionszahlungen in Héhe von
rund 3.900 Euro zu tragen.

Die Kaution wird im Falle der Beendigung des Vertragsverhaltnisses zuruckbezahlt.
Die Kautionszahlungen dienten zur Sicherung des Mietentgeltes, Betriebskosten,
Umsatzsteuern sowie der Schadenersatzforderungen bei aulerordentlichen Ver-
tragsauflosungen.

Die Stadtgemeinde hatte in Summe Kautionszahlungen von zumindest rund 1,17
Mio. Euro zu leisten. Die monatliche Belastung aus Leasingentgelt und Kautionszah-
lungen betrug zumindest rund 16.900 Euro.

(9) Die Vertragspartner vereinbarten, dass die Stadtgemeinde samtliche, am Lea-
singobjekt notwendigen Erhaltungs-, Instandhaltungs- und Wiederherstellungsar-
beiten auf eigene Kosten ohne Ersatzanspruch durchzufuihren hatte.

(10) Hinsichtlich der endgultigen abgerechneten Gesamtinvestitionskosten verein-
barten die Vertragspartner einen Toleranzzuschlag von maximal 10 Prozent der Ge-
samtinvestitionskosten. Ubersteigen die Gesamtinvestitionskosten diese Toleranz-
grenze, ist die Stadtgemeinde verpflichtet, diesen Mehrbetrag an den Leasinggeber
zu bezahlen.

(11) Die Endabrechnung des Leasinggebers per 04.07.2006 wies Gesamtinvestiti-
onskosten von zumindest rund 6,0 Mio. Euro aus. Diese wies den Vertragsbeginn
mit 01.11.2004 sowie eine Vertragslaufzeit von 300 Monaten, das sind 25 Jahre,
aus.

Im Jahr 2016 leistete die Stadtgemeinde gemald Leasingnachweis Zahlungen von
rund 220.000 Euro fur die Sanierung der Neuen Mittelschule.
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(12) Insbesondere zu folgenden Punkten lag keine von den Vertragspartnern un-
terzeichnete Dokumentation vor:

— tatséchlicher Beginn des Mietverhaltnisses und somit
— Beginn der Leasing- sowie Kautionszahlungen fir das Gebaude sowie
—  Tilgungsplane.

Beispiel Leasing Umbau und Generalsanierung Polytechnische Schule

(13) Die Stadtgemeinde vermietete per 27.03.2007 eine Liegenschaft samt den da-
rauf befindlichen Gebauden an die Stadtentwicklungs KG. In den Gebauden waren
die Bundeshandelsakademie und —handelsschule sowie die Polytechnische Schule
untergebracht. Die Stadtgemeinde raumte dem Bund das unentgeltliche Ge-
brauchsrecht an der Liegenschaft samt den Gebauden auf Bestandsdauer ein. Mit
Abschluss des Mietvertrages Ubernahm die Stadtentwicklungs KG diese Pflichten.

(14) Der Gemeinderat beschloss in seiner Sitzung vom April 2007 die Sanierung
und Erweiterung der Gebaude unter Einbindung der Stadtentwicklungs KG sowie
der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H (BIG).

Die Stadtgemeinde betraute die BIG mit der Planung und Abwicklung des Bauvor-
habens. Die BIG wurde im Namen und auf Rechnung der Stadtentwicklungs KG
tatig.

Die BIG sollte fur ihre Leistungen ein Honorar von 4,2 Prozent der von der Stadt-
entwicklungs KG bezahlten Errichtungskosten erhalten.

(15) Die Baukosten legten die Vertragspartner mit einem nicht Uberschreitbaren
Hdchstbeitrag von rund 7,11 Mio. Euro fest. Der Bund beteiligte sich mit einem
Anteil von 70 Prozent an den Kosten.

Die BIG trat fur die Finanzierung des Bauvorhabens bis zum Zeitpunkt der Schluss-
rechnung in Vorlage. Ab dem Zeitpunkt der Ubergabe des Geb&udes an die Stadt-
entwicklungs KG schrieb die BIG Tilgungs- und Zinszahlungen vor.

(16) Insbesondere zu folgenden Punkten lag keine von den Vertragspartnern un-
terzeichnete Dokumentation vor:

— tatsachlicher Zeitpunkt der Ubergabe,

— Beginn der Tilgungs- und Zinszahlungen,

- Laufzeit,

— Schlussrechnung sowie

— Hohe des Kostenanteiles der Stadtentwicklungs KG.

(17) Die Stadtgemeinde uUbertrug mit Sacheinlagevertrag vom 18.06.2009 bzw.
Nachtrag zum Sacheinlagevertrag vom 17.12.2010 das Schulgeb&ude fiur HAK,
HASCH und Polytechnische Schule an die Stadtentwicklungs KG. (siehe Unterab-
schnitt 83 Finanzbeziehungen mit der Stadtgemeinde)

Die Stadtgemeinde wies das Bauvorhaben tber Umbau und Generalsanierung in
ihrem Leasingnachweis 2016 aus. Daraus ging hervor, dass die Stadtgemeinde im
Jahr 2016 Tilgungs- und Zinszahlungen von rund 142.000 Euro leistete. Per
31.12.2016 betrug der offene Leasingrest rund 1,09 Mio. Euro.
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62.2 Zu (1) Der BLRH kritisierte die teilweisen unklaren und unpréazisen Bestandteile der
Leasingvertrage.

Beispiel Leasing Neue Mittelschule

Zu (5) Der BLRH kritisierte, dass der Leasingvertrag keine klare Bestimmung Uber
das Eigentum am Leasingobjekt enthielt.

Der BLRH empfahl sicherzustellen, dass die Leasingform aus dem Vertrag zweifels-
frei hervorgeht. Eine Unterscheidung von Operating- und Finanzierungsleasing er-
moglicht eine klare Zuordnung des Eigentumsrechts.

Zu (6) und (8) Der BLRH vermisste Angaben Uber den Zeitpunkt der tatsédchlichen
Ubergabe des Leasingobjekts. Zudem war der tatséchliche Beginn der Leasing- und
Kautionszahlungen aus dem Vertrag nicht ersichtlich.

Der BLRH beanstandete, dass keine Informationen uUber die H6he der geleisteten
Zahlungen der Stadtgemeinde fur die Zwischenfinanzierung vorlagen.

Der BLRH empfahl, den jeweiligen Leasingakten Unterlagen tUber den Zeitpunkt der
tatsachlichen Ubergabe des Mietobjektes und den Beginn der Leasing- und Kauti-
onszahlungen anzuschlieRen. Ebenso wéren alle Unterlagen, die eine Zahlung be-
grinden, in chronologischer Reihenfolge den Leasingakten beizulegen. Der BLRH
erachtete dies im Sinne der Transparenz und Nachvollziehbarkeit als zweckmafig.

Beispiel Leasing Umbau und Generalsanierung Polytechnische Schule

Zu (16) Der BLRH beanstandete die fehlenden Angaben Uber den Zeitpunkt der
tatsachlichen Ubergabe des Leasingobjekts. Ebenso wenig waren der tatséchliche

Beginn der Tilgungs- und Zinszahlungen aus der vorliegenden Vereinbarung ersicht-
lich.

Der BLRH stellte kritisch fest, dass keine Schlussrechnung der BIG vorlag. Die Kos-
tenaufteilung zwischen der BIG und der Stadtentwicklungs KG war somit nicht nach-
vollziehbar.

Der BLRH empfahl, den jeweiligen Leasingakten Unterlagen Uber den Zeitpunkt der
tatsachlichen Ubergabe des Leasingobjektes und Beginn der Tilgungs- und Zinszah-
lungen anzuschlielRen.

Weiters empfahl er, den Leasingakten eine geprifte Schlussrechnung anzuschlie-
Ren. Aus dieser sollte die Hohe des Kostenanteiles der Stadtentwicklungs KG ein-
deutig hervorgehen.

Zu (17) Der BLRH kritisierte, dass die Stadtgemeinde die Leasingverpflichtung tber
den Umbau und die Generalsanierung der Polytechnischen Schule im Leasingnach-
weis 2016 auswies. Dies obwohl die Eigentimerin die Stadtentwicklungs KG war.
Die Stadtgemeinde wies dadurch per 31.12.2016 einen um rund 1,09 Mio. Euro zu
hohen Betrag an finanziellen Verpflichtungen aus.

Der BLRH empfahl, nur jene Leasingvertrage in den Leasingnachweis aufzunehmen,
die auf ihren Namen und Rechnung lauten. Der Leasingnachweis sollte eine trans-
parente und nachvollziehbare Darstellung der mehrjahrigen finanziellen Verpflich-
tungen einer Gebietskdrperschaft gewahrleisten.
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Zu (16) Die Stadtgemeinde hielt in ihrer Stellungnahme zum Umbau und General-
sanierung der Polytechnischen Schule fest, dass Anforderungen entsprechend einer
Schlussrechnung an den Projektpartner erfolglos geblieben waren.

Zu (17) Zur Aufnahme des Leasingobjektes in den Leasingnachweis der Stadtge-
meinde gab sie bekannt, diese Vorgangsweise mit den Vertretern der Aufsichtsbe-
horde vereinbart zu haben.

Zu (16) Der BLRH entgegnete, dass die Ausfiihrungen der Stadtgemeinde mangels
entsprechender Dokumentation nicht nachvollziehbar waren. Zudem liegt es nach
Ansicht des BLRH in der Verantwortung der Stadtgemeinde auf eine verlassliche
Abrechnungsgrundlage fur die weiteren Leasingzahlungen nachdrucklich hinzuwir-
ken. Dies insbesondere als eine Prifung der sachlichen und rechnerischen Richtig-
keit bei Fehlen wesentlicher Unterlagen nicht méglich war.

Zu (17) Der BLRH hielt in Bezug auf die vermeintlich abgestimmte Vorgangsweise
der Stadtgemeinde mit Vertretern der Aufsichtsbehodrde fest, dass diese mangels
Dokumentation fur den BLRH nicht nachvollziehbar war.
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UBERSICHT DER FINANZVERPFLICHTUNGEN

63

63.1

Ubersicht der Finanzverpflichtungen

(1) GemalR BHG 2013 sind Finanzschulden Kredite, Darlehen oder langfristige
Rechtsgeschéfte, die nicht innerhalb desselben Finanzjahres getilgt werden konn-
ten.

Erganzend zur Definition des BHG berucksichtigte der BLRH auch die Finanzver-
pflichtungen der Villa Martini GmbH, der FEZ GmbH und der Stadtentwicklungs KG.

(2) Die Finanzschulden der Stadtgemeinde setzten sich im Uberpriften Zeitraum
aus

— Darlehen,

— unterjédhrigen Kassenkrediten und
— Leasingvertragen

zusammen.

Die Finanzverpflichtungen der wirtschaftlichen Unternehmungen der Stadtgemeinde
bestanden aus

— Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten,
— Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sowie
— sonstigen Verbindlichkeiten.

Tabelle 66: Entwicklung der Finanzverpflichtungen 2013 bis 2016

2013 2014 {0k kS) 2016
[Mio. Euro] [ %] [Mio. Euro] [ %] [Mio. Euro] [ %] [Mio. Euro] [ %]

Darlehen 7,19 6,77 6,29 7,86
Kassenkredit 0,62 0,67 0,21 0,06
Leasing*®) -- -- 7,82 7,17
Ausgabenreste 0,00 0,00 0,22 0,02
Stadtgemeinde 7,81 44,98 7,44 46,43 14,55| 59,46 15,11| 58,17
Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten 2,76 2,15 3,56 4,37
Verbindlichkeiten aus Lieferungen u. Leistungg 1,51 1,44 1,36 1,45
sonstige Verbindlichkeiten 0,04 0,09 0,17 0,17
Stadtentwicklungs & Co KG 4,32 24,87 3,68 22,96 5,09( 20,79 5,99( 23,05
Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten 1,41 1,26 1,35 1,28
Verbindlichkeiten aus Lieferungen u. Leistungg 0,05 0,05 0,05 0,03
sonstige Verbindlichkeiten 0,05 0,06 0,08 0,05
Villa Martini GmbH 1,51 8,67 1,37 8,52 1,48 6,05 1,36 5,25
Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten 3,71 3,53 3,33 3,49
Verbindlichkeiten aus Lieferungen u. Leistungg 0,01 0,00 0,00 0,01
sonstige Verbindlichkeiten 0,01 0,01 0,02 0,02
FEZ GmbH 3,73 21,48 3,54 22,10 3,35| 13,70 3,51| 13,53
GESAMT [ 17,36] 100] 16,03] 100] 24,47]  100] 25,97] 100

*) die Rechnungsabschliusse 2013 und 2014 enthielten keinen Nachweis Uber Leasing
Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016, Jahresabschlisse 2013 bis 2016 der Stadtentwicklungs KG,
Villa Martini GmbH und FEZ GmbH; Darstellung: BLRH

Die Finanzverpflichtungen der Stadtgemeinde inklusive der Unternehmungen be-
trugen im Jahr 2016 rund 25,97 Mio. Euro. Davon entfielen auf die Unternehmungen
rund 10,86 Mio. Euro oder 41,8 Prozent.
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(3) Basierend auf den Finanzverpflichtungen der Stadtgemeinde inklusive ihrer Un-
ternehmungen errechnete der BLRH folgende Pro-Kopf-Verschuldung:

Tabelle 67: Pro-Kopf-Verschuldung 2013 bis 2016

2013 2014 2015 2016
Finanzverpflichtungen gesamt [Euro] 17.364.508( 16.033.687| 24.470.366| 25.977.079
Einwohner 7.129 7.167 7.253 7.328
Pro-Kopf-Verschuldung [Euro] 2.436 2.237 3.374 3.545

Quelle: Stadtgemeinde RA 2013 bis 2016, Jahresabschlisse 2013 bis 2016 der Stadtentwicklungs KG,
Villa Martini GmbH und FEZ GmbH; Bevélkerungszahl gemaR Finanzausgleich; Darstellung: BLRH

(4) Die Entwicklung der Finanzschulden der Stadtgemeinde aus Darlehensschulden,
Leasingvereinbarungen sowie dem Kassenkredit zeigt im Uberpruften Zeitraum fol-
gendes Bild:

Abbildung 22: Entwicklung Finanzschulden Stadtgemeinde 2013 bis 2016
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Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016; Darstellung: BLRH

Zum 31.12.2016 betrugen die Finanzschulden®® rund 15,09 Mio. Euro. Dies bedeu-
tet einen Anstieg um rund 7,28 Mio. Euro oder rund 93,1 Prozent zum Jahr 2013.
Der Grund lag unter anderem an der erstmaligen Bertcksichtigung der Leasingver-
trdge im Rechnungsabschluss 2015 (siehe Unterabschnitt 59 Nachweis Uber einge-
gangene Vertrage). Die Darstellung von Finanzschulden der Rechnungsjahre 2013
und 2014 stellte dadurch ein verzerrtes Bild dar.

80

Ohne Ausgabenreste.
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63.2

Die Ausgaben fur Finanzschulden zeigten im Uberpriften Zeitraum folgendes Bild:

Abbildung 23: Entwicklung Ausgaben Finanzschulden Stadtgemeinde 2013 bis 2016
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Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016; Darstellung: BLRH

Vom Jahr 2013 stiegen die Ausgaben fur Finanzverpflichtungen von rund
455.000 Euro um rund 1,13 Mio. Euro auf rund 1,58 Mio. Euro im Jahr 2016. Die
Ausgaben fur Leasingverpflichtungen tUberstiegen im Jahr 2016 die Ausgaben fiur
Darlehensverpflichtungen um nahezu 50 Prozent.

(5) Folgende Tabelle stellt die Ausgaben fur Finanzschulden im Verhaltnis zu den

Einnahmen der Stadtgemeinde und ihren Unternehmungen dar:

Tabelle 68: Verhéaltnis Einnahmen zu Finanzverpflichtungen inkl. Unternehmungen

2013 2014 2015 2016
[Euro]

Einnahmen Stadtgemeinde 13.896.503| 13.564.438| 14.273.002| 13.881.195
Erlése Stadtentwicklungs & Co KG 111.984 182.982 174.788| 1.165.975
Erlése Villa Martini GmbH 1.568.880 1.591.289 1.664.143 1.675.717
Erldse FEZ GmbH 584.411 595.607 518.137 565.346
Summe Einnahmen 16.161.778|15.934.316(16.630.069(17.288.234
Ausgaben aus Finanzschulden Stadtgemeinde 454.775 489.263 1.280.252 1.584.683
Ausgaben aus Finanzverpflichtungen 238.754 777.495 117.272 135.166
Stadtentwicklungs KG
Ausgaben aus Finanzverpflichtungen 370.804 341.011 720.472 361.203
Villa Martini GmbH
Ausgaben aus Finanzverpflichtungen
FEZ GmbH 258.562 228.866 224.670 224.122
Summe Ausgaben 1.322.895| 1.836.635| 2.342.667| 2.305.174
Anteil Ausgaben Finanzschulden
an den Einnahmen [%0] 8,2 e e 13,3

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016, Stadtentwicklungs KG, Villa Martini GmbH u. FEZ GmbH —
Bericht der Wirtschaftsprufung 2013 bis 2016; Darstellung: BLRH

Zu (2) bis (4) Die offenen Finanzverpflichtungen im Jahr 2016 betrugen rund 25,97
Mio. Euro. Diese betrafen die Stadtgemeinde, die Stadtentwicklungs KG, die Villa
Martini GmbH und die FEZ GmbH.
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Im Uberpriften Zeitraum stiegen die Finanzverpflichtungen unter anderem durch
die Erfassung von Leasingverpflichtungen um rund 54,2 Prozent von rund
16,84 Mio. Euro im Jahr 2013 auf rund 25,97 Mio. Euro im Jahr 2016.

Der BLRH stellte kritisch fest, dass Leasingverpflichtungen erst ab dem Jahr 2015
im Rechnungsabschluss der Stadtgemeinde aufschienen. Der Uberblick auf eine
moglichst getreue Darstellung der finanziellen Lage der Stadtgemeinde war dadurch
in den Jahren 2013 und 2014 nicht gegeben. Der BLRH verwies in diesem Zusam-
menhang auf seine Feststellungen und Empfehlungen in Unterabschnitt 59.2 Nach-
weis Uber eingegangene Vertrage.

Die Aufteilung der Finanzverpflichtungen auf die einzelnen Bereiche zeigte, dass im
Jahr 2016 rund 41,8 Prozent auf die Unternehmungen entfielen.

Unter Berucksichtigung aller Finanzverpflichtungen errechnete der BLRH eine Pro-
Kopf-Verschuldung von rund 3.500 Euro im Jahr 2016.

Die Darstellung Uber die Ausgaben fir Finanzschulden der Stadtgemeinde zeigte bis
zum Jahr 2016 einen Anstieg auf rund 1,58 Mio. Euro auf.

Der BLRH empfahl, einen verlasslichen Uberblick Uber die gesamten Finanzver-
pflichtungen der Stadtgemeinde sowie ihrer Beteiligungen sicherzustellen. Es wére
darauf zu achten, dass die Aufnahme und Verwendung von Finanzschulden aus-
schlieBlich dem Vermdégensaufbau dienen.

Zu (5) Der Schuldendienst aus den gesamten Finanzverpflichtungen der Stadtge-
meinde inklusive der Unternehmungen beanspruchte im Uberpriuften Zeitraum bis
zu rund 14,1 Prozent der Einnahmen.

Der BLRH empfahl, nachhaltige Moglichkeiten zur Erhéhung der Einnahmen sowie
Senkung der Ausgaben auszuschopfen, um die dynamische Schuldenentwicklung
abzufedern.

Zu (4) fuhrte die Stadtgemeinde in ihrer Stellungnahme aus, dass sie bereits ab
2010 Leasingverpflichtungen intern beriucksichtigt hétte. Diese habe sie erst ab
2015 in den Rechnungsabschluss aufgenommen. Die Stadtgemeinde hatte selbst
eine Darstellung erarbeitet, die dem Gemeinderat jahrlich ein transparentes und
nachvollziehbares Bild der finanziellen Situation der Stadtgemeinde aufzeigte. Diese
hatte nach Ruckfrage auch dem BLRH zur Verfugung gestellt werden kénnen.

Der BLRH entgegnete, dass er mangels Kenntnis der Existenz dieser selbst erstell-
ten Darstellung auch nicht danach fragen konnte. Er wies jedoch darauf hin, dass
die Stadtgemeinde von sich aus verpflichtet gewesen ware, gemal § 6 Abs. 3
Bgld. LRHG die fur den Sachverhalt maRgeblichen Unterlagen im Rahmen der Pri-
fungshandlungen wahrheitsgemal und vollstandig zur Verfugung zu stellen. Er wies
ferner darauf hin, dass die entsprechende Darstellung selbst im Stellungnahmever-
fahren nicht Gbermittelt wurde. In diesem Zusammenhang stellte der BLRH die Aus-
sagekraft der unterzeichneten Vollstandigkeitserklarung der Stadtgemeinde in
Frage.
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Der BLRH hielt ferner fest, dass die Stadtgemeinde entgegen der entsprechenden
Richtlinien der Gemeindeaufsicht die Leasingvertrédge nicht im ,,Nachweis Uber ein-
gegangene Vertrage, die zur Leistung von Zahlungen tber 1 Jahr hinaus verpflich-
ten“ erfasste. Eine ,interne Bericksichtigung“ entsprach den Bestimmungen dieser
Richtlinien nicht.

Weiters wies der BLRH daraufhin, dass nicht nur den Mitgliedern des Gemeindera-
tes, sondern jedem wahlberechtigten Gemeindemitglied im Rahmen der 6ffentlichen
Einsicht des Rechnungsabschlusses gemalR Bgld. GemO ein wahrheitsgeméafRes und
nachvollziehbares Bild der finanziellen Lage vermittelt werden soll.
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HAFTUNGEN

64

64.1

Nachweis der Haftungen

(1) GemalR § 17 Abs. 2 Z 8 VRV 1997 ist jedes Einstehen flr eine gesetzlich oder
vertraglich begriindete Verpflichtung als Haftung auszuweisen. Entsprechend dieser
Bestimmung ist dem Rechnungsabschluss ein Nachweis des Standes an Haftungen
am Beginn des Finanzjahres, die Verdnderungen wahrend des Finanzjahres (Zu-
und Abgéange) und den Stand am Schluss des Finanzjahres anzuschliel3en.

(2) Der BLRH prifte die Nachweise Uber Haftungen (Haftungsnachweise) unter an-
derem anhand folgender Fragen:

—  Erfolgte die Erstellung des Haftungsnachweises VRV-konform?

— Entsprach der Endbestand des Vorjahres dem Anfangsbestand des nachstfol-
genden Rechnungsjahres?

—  Wies der Nachweis alle Haftungen vollstdndig und richtig aus?

— Stimmten die im Nachweis ausgewiesen Betrage mit den Bankbestatigungen
Uberein?

—  Wurden Haftungen schlagend?

(3) Die Ubernahme von Haftungen durch die Stadtgemeinde waren aus dem ,Nach-
weis Uber Haftungen* (Haftungsnachweis) ersichtlich.

Die Haftungsnachweise fur die Jahre 2013 bis 2016 enthielten Angaben zum Haf-
tungsrest am Jahresanfang und zum Jahresende. Die Haftungsreste vom Jahres-
ende entsprachen dem Haftungsrest um Jahresanfang des nachstfolgenden Rech-
nungsjahres.

Die Stadtgemeinde wies in den einzelnen Nachweisen die Zugange und die Tilgun-
gen fur die Haftungen aus. Diese Angaben anderten die Haftungsreste am Jahres-
ende.

(4) Der BLRH verglich die in den Haftungsnachweisen dargestellten aushaftenden
Summen mit den vorgelegten Bankbriefen bzw. den betreffenden Kontoausziugen.
Dabei stellte er fest, dass die Stadtgemeinde in den Haftungsnachweisen zumindest
zwei Haftungsubernahmen von insgesamt 0,70 Mio. Euro nicht auswies. Diese be-
trafen zwei Garantieibernahmen fur die Villa Martini GmbH in H6he von 200.000
Euro im Jahr 2005 sowie von 0,50 Mio. Euro im Jahr 2010. Fur beide Haftungsuber-
nahmen lagen die erforderlichen Beschliisse des Gemeinderates sowie die aufsichts-
behordlichen Genehmigungen vor.

Im Uberpruften Zeitraum leistete die Stadtgemeinde keine Zahlungen fiur schlagend
gewordene Haftungen.
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(5) Nachstehende Tabelle bildet die Entwicklung der Haftungen im Jahr 2016 ab:

Tabelle 69: Nachweis Uber den Stand der Haftungen 2016

Haftungshoéhe Stand 01.01. Stand 31.12.

Stand der Haftungen 2016

[Euro]
Wasserverband Wulkatal, 7041 Wulkaprodersdorf

ursprungliche Haftungshéhe 4.580.307

Haftungsstand 923.745

Abgang -923.745

Haftungsstand 0

Villa Martini GmbH

ursprungliche Haftungshéhe 500.000

Haftungsstand 358.052

Abgang -35.041

Haftungsstand 323.011

Stadtentwicklungs KG

ursprungliche Haftungshéhe 5.500.000

Haftungsstand 3.463.140

Zugang 1.000.000

Abgang -167.485

Haftungsstand 4.295.655
I

FEZ GmbH

ursprungliche Haftungshdhe 4.517.420

Haftungsstand 2.776.717

Abgang -172.522

Haftungsstand 2.604.195

Summe der urspriunglichen Haftungshdhe [15.097.727

Summe Haftungsstand Jahresanfang 7.521.654

Zugénge 1.000.000

Abgénge -1.298.793

Summe Haftungsstand Jahresende 7.222.861

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2016, Haftungsnachweis; Darstellung: BLRH

Zu (3) Der ,,Nachweis Uber den Stand an Haftungen® fir die Rechnungsabschlisse
2013 bis 2016 der Stadtgemeinde entsprachen den Bestimmungen der VRV 1997.

Der Endbestand des Vorjahres stimmte mit dem Anfangsbestand des nachsten
Rechnungsjahres in den Haftungsnachweisen uberein.

Zu (5) Der BLRH merkte kritisch zwei fehlende Haftungsibernahmen in Héhe von
insgesamt 0,70 Mio. Euro in den Haftungsnachweisen an. Er hielt ferner fest, dass
die Stadtgemeinde im Uberpriften Zeitraum keine Zahlungen fur schlagend gewor-
dene Haftungen leisten musste.

Der BLRH empfahl, samtliche Haftungen entsprechend den rechtlichen Bestimmun-
gen in den Haftungsnachweis aufzunehmen. Er empfahl weiters, den Stand der Haf-
tungen mit den Bankbriefen abzustimmen.

Die Stadtgemeinde teilte unter anderem mit, dass eine der beiden fehlenden Haf-
tungen zwischenzeitig in den Nachweis aufgenommen worden sei. Die zweite Haf-
tung sei schon abgelaufen.
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Entwicklung der Haftungen

(1) Die Haftungsnachweise wiesen im Uberpriften Zeitraum durchgangig eine ur-
sprungliche Haftungshéhe von rund 15,10 Mio. Euro aus:

Abbildung 24: Entwicklungen der Haftungen 2013 bis 2016

16 -

14 A
12 A
10 +

2013 2014 2015 2016
[Jahr]

m Haftungshohe Haftungsstand 31.12.

[Mio. Euro]

o N b O ©®

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis 2016, Haftungsnachweis; Darstellung: BLRH

Die zum Jahresende ausgewiesenen Haftungsstédnde lagen in einer Bandbreite zwi-
schen rund 6,39 Mio. Euro im Jahr 2014 und rund 7,52 Mio. Euro im Jahr 2015.

Im Uberpriften Zeitraum erfolgte im Jahr 2013 eine Haftungsuibernahme in H6he
von 3,00 Mio. Euro fir die Stadtentwicklungs KG. Aufgrund der partiellen Zuzéahlung
von

— 0,50 Mio. Euro im Jahr 2013,
— 1,50 Mio. Euro im Jahr 2015 und
— 1,00 Mio. Euro im Jahr 2016

dieser Haftung stieg der Haftungsstand in diesen Finanzjahren an.

Der Wasserverband Wulkatal beschloss in seiner Mitgliederversammlung im Novem-
ber 2016 die Darlehenshaftungen®! fur seine Mitglieder im Rahmen einer Satzungs-
anderung zu streichen. Im Dezember 2016 beschloss der Gemeinderat der Stadt-
gemeinde die Haftungstiibernahmen fur den Wasserverband Wulkatal zu widerrufen.
Somit sank der Haftungsstand per 31.12.2016 um rund 0,92 Mio. Euro.

(2) Die Stadtgemeinde wies im Haftungsnachweis per 31.12.2016 Haftungen in
Hohe von rund 7,22 Mio. Euro aus.

81 Dies betraf jene Darlehen, bei denen der Bund Férderungsgeber war.
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Die folgende Abbildung stellt den Haftungsanteil auf die jeweiligen Haftungsnehmer
per 31.12.2016 dar:

Abbildung 25: Haftungsanteil der jeweiligen Haftungsnehmer per 31.12.2016

Villa Martini
GmbH
4%

FEZ GmbH
36%

Stadtentwicklungs
KG
60%

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2016 — Haftungsnachweis; Darstellung: BLRH

(3) Die Bgld. Landesregierung regelte in einer Verordnung®? aus dem Jahr 2012 die
Voraussetzungen fur die Ubernahme von Haftungen durch die Gemeinden. Diese
enthielt unter anderem die Verpflichtung, Haftungen in Risikoklassen einzuteilen.

Die Einteilung der Risikoklassen geht davon aus, dass das Risiko einer Haftungs-
ubernahme umso hoher ist, je geringer der Einfluss der Gemeinde auf den jeweili-
gen Haftungsnehmer ist. Das geringste Risiko weist demnach die Risikoklasse 1 auf.

Der Rechnungsabschluss 2016 der Stadtgemeinde beinhaltete erstmals eine Eintei-
lung der Haftungen in Risikoklassen. Diese zeigt fur die Stadtgemeinde folgendes
Bild:

Tabelle 70: Einteilung der Haftungen in Risikoklassen

ursprungliche Haftungsstand

Anzahl Haftungshoéhe per 31.12.2016

[EUR]

Risikoklasse 1 1 500.000 323.011
Risikoklasse 2 6 10.017.420 6.899.850
Risikoklasse 3 0 - -
Risikoklasse 4 0 - -
Gesamt 7 10.517.420 7.222.861

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2016, Haftungsnachweis; Darstellung: BLRH

Zu (1) Die Haftungsnachweise der Stadtgemeinde wiesen im Uberpriften Zeitraum
eine urspringliche Haftungshdhe von rund 15,10 Mio. Euro aus. Die Haftungsstande
zu Jahresende lagen in einer Bandbreite zwischen rund 6,39 Mio. Euro im Jahr 2014
und rund 7,52 Mio. Euro im Jahr 2015.

Zu (3) Der BLRH hielt kritisch fest, dass die Stadtgemeinde die Verordnung der
Bgld. Landesregierung tber Voraussetzungen fir die Ubernahme von Haftungen
durch Gemeinden aus dem Jahr 2012 erst im Zuge des Rechnungsabschlusses 2016
umsetzte.

82 vgl. LGBI. Nr. 58/2012.
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Der BLRH empfahl, rechtliche Vorgaben ab deren Inkrafttreten umzusetzen.

65.3 Zu (3) Die Stadtgemeinde nahm unter anderem wie folgt Stellung: ,Die entspre-
chende Berechnung dieser Risikoklassen und der Haftungsstande dazu wurden aber
bereits seit 2012 erstellt und der Aufsichtsbehoérde in eigenen Mitteilungen tbermit-
telt. [...] Diese Ubermittlungen hatten nach Riickfrage dem BLRH jederzeit zur Ver-
figung gestellt werden kénnen.*

65.4 Zu (3) Der BLRH stellte klar, dass er in seinem Fragenkatalog 2 vom April 2018 die
Unterlagen von der Stadtgemeinde anforderte. Die Antwort der Stadtgemeinde vom
25.04.2018 lautete: ,Die Aufsichtsbehérde ermittelt nach unserer Information die
Haftungsobergrenzen intern. Die Vorlage der Berechnungsblatter wurde nie gefor-
dert”.
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67.1

Beteiligungsstruktur

(1) Die Stadtgemeinde war zum 31.12.2016 an sechs Kapital- und Personengesell-
schaften beteiligt. An funf Unternehmen bestand eine unmittelbare und an einer
eine mittelbare Beteiligung. Im Alleineigentum der Stadtgemeinde befand sich ein
Unternehmen. Die Beteiligungsstruktur zum 31.12.2016 zeigt folgendes Bild:

Abbildung 26: Beteiligungsstruktur zum 31.12.2016

Infrastrukturverein Stadtgemeinde

Mattersburg Mattersburg
| Komplementar Kommanditist
Villa Martini GmbH
(100%0)
Stadtentwicklungs KG
FEZ GmbH X
l (809%0)
Mattersburger Stadt-
marketing GmbH
(in Liquidation)
(25%) FuBballakademie Mattersburg
Errichtungs GmbH <+—]
(15%0)
FuBballakademie
Burgenland GmbH <+

(10%0)

Quelle: Firmenbuch (Stand: 31.12.2016); Darstellung: BLRH

(2) Die Generalversammlung der Mattersburger Stadtmarketing GmbH beschloss
am 25.09.2015 die Auflésung der Gesellschaft mit sofortiger Wirkung. Die Firma
erhielt den Zusatz ,,in Liquidation“. Die Eintragung ins Firmenbuch erfolgte am
28.10.2015. Nach Beendigung der Liquidation erfolgte durch Beschluss der Gesell-
schafter am 28.04.2017 die Loschung der Gesellschaft aus dem Firmenbuch.

Beteiligungsnachweise

(1) Die Beteiligungsanteile sowie -stande in den Beteiligungsnachweisen der Jahre
2013 bis 2015 blieben unveréndert.

Der Gemeinderat beschloss am 13.10.2015 eine Neufassung des Gesellschaftsver-
trages der Stadtentwicklungs KG. Dieser sah unter anderem eine Erhdhung der fi-
nanziellen Verpflichtung der Stadtgemeinde um 600 Euro auf 1.000 Euro vor. Diese
Pflichteinlage entsprach fur die Stadtgemeinde als Kommanditist seiner Haftsumme,
die im Firmenbuch einzutragen war.

Der Beteiligungsnachweis 2016 wies bei der Stadtentwicklungs KG einen Zugang
von 600 Euro aus. Der Beteiligungsstand betrug zum Jahresende 1.000 Euro.
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Tabelle 71: Beteiligungsnachweis 2016

Stand 01.01. Zugang Abgang Stand 31.12.

[Euro]

Beteiligungsnachweis 2016

Forschungs- und Entwicklungszentrum

(FEZ—Berstschule) ° 28.000 0 0 28.000
Stadtentwicklungs KG 400 600 0 1.000
Sozialzentrum GmbH "Villa Martini* 35.000 0 0 35.000
FuBballakademie Burgenland GmbH 3.500 0 0 3.500
FuRballakademie Mattersbur

Errichtungs-GmbH ’ 5.250 0 0 5.250
Gesamtsumme 72.150 600 (0] 72.750

Quelle: Stadtgemeinde, Beteiligungsnachweis 2016; Darstellung: BLRH

(2) Der BLRH verglich die in den Beteiligungsnachweisen 2013 bis 2016 ausgewie-
senen Beteiligungsstdnde mit den im Firmenbuch eingetragenen Werten. Der Ver-
gleich ergab mit einer Ausnahme Ubereinstimmung zwischen den Werten in den
Beteiligungsnachweisen und dem Firmenbuch. (siehe Unterabschnitt 70 Gesell-
schaftsvertrag)

Die Erhéhung der Haftsumme von 400 Euro auf 1.000 Euro gemal § 6 des Gesell-
schaftsvertrages vom 28.12.2015 war im Firmenbuch nicht eingetragen.

Weiters entsprachen die Bezeichnungen von drei Beteiligungen nicht dem Firmen-
wortlaut gemaR Firmenbuch.

Zu (2) Der BLRH wies darauf hin, dass die Erh6hung der Haftsumme von 400 Euro
auf 1.000 Euro gemal § 6 des Gesellschaftsvertrages vom 28.12.2015 nicht im
Firmenbuch eingetragen war. Weiters bemangelte er, dass die Bezeichnungen von
drei Beteiligungen im Beteiligungsnachweis nicht dem Firmenwortlaut gemaf Fir-
menbuch entsprachen.

Der BLRH empfahl, die Beteiligungen entsprechend ihrem Firmenwortlaut aus dem
Firmenbuch zu bezeichnen und die Firmenbuchnummer anzufihren.

Die Stadtgemeinde teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die Eintragung der Erho-
hung der Haftungssumme aus Kostengriinden bei der nachsten Anderung im Fir-
menbuch eingetragen werde. Ebenso werde die Bezeichnung der Beteiligungen in-
klusive Firmenbuchnummer im Nachweis bei nachster Gelegenheit (ab Rechnungs-
abschluss 2018) dem Firmenwortlaut im Firmenbuch angepasst.

Der BLRH wies darauf hin, dass die Anderung der Haftsumme im Dezember 2015
erfolgte und somit seit drei Jahren im Firmenbuch falsch ausgewiesen ist. Auf diesen
Umstand hat die Gemeindeaufsicht bereits im August 2016 hingewiesen. Seitens
der Stadtgemeinde wurde eine umgehende Behebung dieses Mangels zugesichert.
Jedoch erfolgte diese bis Ende Janner 2019 nicht. Der BLRH hielt somit seine Kritik
und Empfehlung aufrecht.
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Gesellschafterzuschusse

(1) Der BLRH erhob die Gesellschafterzuschiisse der Stadtgemeinde an ihre Betei-
ligungen. Grundlage dafir bildeten die Buchungsjournale sowie die entsprechenden
Buchungsbelege. Eine Erhebung aller Zahlungsflisse zwischen der Stadtgemeinde
und ihren Beteiligungen konnte aufgrund einer unvolistandigen Debitoren- und Kre-
ditorenbuchhaltung nicht vorgenommen werden.

Die Zahlungsflisse waren aus den Buchungsjournalen nicht nachvollziehbar. Der
Auftraggeber bzw. Empfanger der Zahlung war aus dem Buchungstext nicht immer
eindeutig erkennbar.

Folgende Zahlungen flossen im Prufungszeitraum von der Stadtgemeinde in Form
von Gesellschafterzuschiissen an ihre Beteiligungen:

Tabelle 72: Gesellschafterzuschiisse 2013 bis 2016 (Ist-Werte)

Gesellschafter- RA 2013 RA 2014 RA 2015 RA 2016 Gesamt
zuschusse [Euro]
Stadtentwicklungs KG 0 0 0 36.000 36.000
Villa Martini GmbH 278.000 278.000 150.000 312.000( 1.018.000
FEZ GmbH 138.200 138.200 0 177.921 454.321

FuRballakademie
Burgenland GmbH

Summe 723.550 679.515 469.910 755.994| 2.628.969

307.350 263.315 319.910 230.073| 1.120.648

Quelle: Stadtgemeinde, RA 2013 bis RA 2016; Darstellung: BLRH

(2) Der BLRH uberprifte die Buchungen der Gesellschafterzuschiisse an die Ful3-
ballakademie Burgenland GmbH mit den entsprechenden Buchungsbelegen. Dabei
stellte er Folgendes fest:

- Die Stadtgemeinde buchte im Jahr 2014 einen Gesellschafterzuschuss®3 an die
FuBBballakademie Burgenland GmbH (38.900 Euro) haushaltsméaRig zu Lasten
der Villa Martini GmbH. Die Uberweisung erfolgte jedoch ordnungsgemafR auf
das Geschéaftskonto der FuRballakademie Burgenland GmbH. Dadurch waren im
Rechnungsabschluss 2014 die Gesellschafterzuschiisse an die Villa Martini
GmbH um 38.900 Euro zu hoch ausgewiesen.

— Der Geschéaftsfuhrer der FuBballakademie Burgenland GmbH ersuchte am
27.10.2016 die Stadtgemeinde um Uberweisung des vereinbarten Gesellschaf-
terzuschusses fur die zweite Quartalsrate 2016/2017 (63.500 Euro) bis spates-
tens 14.11.2016. Im Haushaltsjahr 2016 war dieser Gesellschafterzuschuss
nicht erfasst. Die Buchung (Soll-Stellung) bzw. Uberweisung erfolgte am
16.01.2017 bzw. 20.01.2017 fur das Jahr 2017.

Zu (1) Der BLRH verwies auf seine Feststellungen und Empfehlungen bezuglich De-
bitoren- und Kreditorenbuchhaltung in Unterabschnitt 30.2 Zahlungsriickstande im
ordentlichen Haushalt.

8 Zweite Tranche des Betriebsaufwandes fur das Geschéaftsjahr 2014/2015.
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Zu (2) Der BLRH vermerkte kritisch, dass im Jahr 2014 ein Gesellschafterzuschuss
an die FulRballakademie Burgenland GmbH in H6he von 38.900 Euro haushaltsmaRig
zu Lasten der Villa Martini GmbH verbucht wurde. Die Uberweisung erfolgte korrekt
auf das Geschaftskonto der FuRRballakademie Burgenland GmbH. Dadurch wies der
Rechnungsabschluss 2014 die Gesellschafterzuschiusse an die Villa Martini GmbH
um 38.900 Euro zu hoch aus.

Weiters kritisierte er, dass der Gesellschafterzuschuss fir die zweite Quartalsrate
2016/2017 von 63.500 Euro mit Falligkeit 14.11.2016 erst am 16.01.2017 gebucht
wurde. Somit war die periodengerechte Zuordnung des Gesellschafterzuschusses
nicht sichergestellt.

Der BLRH empfahl, auf die richtige haushaltsméafige sowie periodengerechte Zu-
ordnung von Ausgaben und Einnahmen zu gewahrleisten.

Weiters empfahl er, Rechnungen sofort nach Einlagen und der sachlichen und rech-
nerischen Prifung unverziglich in der Buchhaltung zu erfassen, jedoch spatestens
bei Falligkeit.

Zu (3) Die Stadtgemeinde hielt in ihrer Stellungnahme dazu unter anderem fest,
dass ,,[...] der bedauerliche Fehler bei der Verbuchung der Gesellschafterzuschisse
an die FuRballakademie Burgenland GmbH sich leider nicht mehr korrigieren lasst.
[...]* Die zustandigen Bediensteten seien angewiesen worden, in Zukunft genauer
auf die richtigen Empfangerdaten bei der Verbuchung zu achten.

Die Empfehlung des BLRH, Rechnungen sofort nach deren Einlangen und erfolgter
sachlicher sowie rechnerischer Prifung unverziglich in der Buchhaltung zu erfas-
sen, sei schon immer umgesetzt worden.

Zur fehlenden Sollstellung des Gesellschafterzuschusses teilte die Stadtgemeinde
Folgendes mit: ,.Beim genannten Gesellschafterzuschuss wird die fehlende Sollstel-
lung im 4. Quartal 2016 und die Zahlung im Janner 2017 schon eine interne Be-
grindung gehabt haben, dies lasst sich aber heute nicht mehr nachvollziehen. Ob
die periodengerechte Zuordnung beim Empfanger sichergestellt ist, liegt nicht im
Ermessen der Stadtgemeinde, eine periodengerechte Zuordnung seitens der Stadt-
gemeinde bei Gesellschafterzuschtssen ist nicht erforderlich.*

Der BLRH entgegnete, dass seine Kritik an die Stadtgemeinde und nicht an die Ful3-
ballakademie Burgenland GmbH als Empfanger des Gesellschafterzuschusses ge-
richtet war. Die periodengerechte Zuordnung hat bei der Stadtgemeinde zu erfol-
gen. Dies ware durch eine unverzigliche Sollstellung bei Einlangen der Rechnung
gewahrleistet.
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STADTENTWICKLUNGS KG
69 Kenndatenfeld

Mattersburger Stadtentwicklungs & Co KG - Infrastrukturverein Mattersburg

Gesellschaftsvertrag vom 23.04.2001,
Eintragung ins Firmenbuch am 18.08.2011 (FN 212218 k)

Grundung:

Rechtsform, Sitz: Kommanditgesellschaft

Brunnenplatz 4, 7210 Mattersburg

Geschéftszweig: Orts- und Infrastrukturentwicklung

Unternehmensgegenstand: - Schaffung und Umsetzung eines Ortsentwicklungskonzeptes;

- Projektierung und Realisierung einer geordneten Immobilienent-
wicklung in der Stadtgemeinde Mattersburg;

- Planung und Durchfihrung baulicher InfrastrukturmaBnahmen;
- Errichtung neuer und die Sanierung bestehender Gebaude sowie

der Erwerb, die Miete, die VerdulRerung, die Vermietung und Ver-
pachtung von bebauten und unbebauten Liegenschaften.

von 18.08.2001 bis 10.05.2016
Tourismusverband Mattersburg

Unbeschrankt haftender
Gesellschafter:

seit 11.05.2016
Infrastrukturverein Mattersburg

Kommanditist: Stadtgemeinde Mattersburg

Haftsumme: 400 Euro
. 2013 2014 2015 2016
Bilanz
[Euro]
Anlagevermégen 5.154.128 5.681.424 6.472.099 7.200.994
Umlaufvermdgen 2.277.901 1.097.092 1.278.720 1.908.138
Aktive Rechnungsabgrenzung 641 653 12.181 12.618
Aktiva 7.432.669 | 6.779.169 | 7.763.000 | 9.121.750
Eigenkapital 2.882.382 2.865.838 2.442.834 2.429.607
Rickstellungen 142.700 142.700 142.600 615.068
Verbindlichkeiten 4.407.587 3.770.631 5.177.566 6.077.075
Passiva 7.432.669 | 6.779.169 | 7.763.000 | 9.121.750
Gewinn- und Verlustrechnung 2015 2014 2015 2016
[Euro]
Ergebnis der gewohnlichen Geschafts- -92.302 56.675 -70.701 -132.885
tatigkeit/Ergebnis vor Steuern*
Bilanzverlust -92.336 -54.477 -70.721 -132.902

Personal

Mitarbeiter

2014

2015

[Anzahl]

*) Im Geschéftsjahr 2016 erfolgte die Anwendung des Rechnungslegungsanderungsgesetzes 2014.

Quelle: Stadtentwicklungs KG, JA 2013 bis JA 2016, Firmenbuch (Stand: 04.12.2017)

Darstellung: BLRH
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Gesellschaftsvertrag

(1) Am 23.04.2001 grundeten die Stadtgemeinde und der Tourismusverband Mat-
tersburg die ,Mattersburger Stadtentwicklungs KEG — Tourismusverband Matters-
burg“.

Der Tourismusverband war zustédndig fur die Geschaftsfihrung und Vertretung der
Gesellschaft. Fir Handlungen, die Uber den gewdéhnlichen Betrieb hinausgingen, war
die Zustimmung der Stadtgemeinde erforderlich. Solche Handlungen waren unter
anderem:

- der Erwerb, die Errichtung, Verau3erung und Belastung von Immobilien,

— der Abschluss und die Verlangerung von Miet- und Pachtvertragen tber Lie-
genschaften,

- die Entscheidung Uber die Verwendung des Reingewinns sowie

— das Eingehen von Dauerschuldverhaltnissen aller Art, insbesondere der Ab-
schluss von Leasingvertragen.

Die Stadtgemeinde erhielt 95 Prozent vom Jahresgewinn. Dem Tourismusverband
Mattersburg standen 5 Prozent zu. Ein allfalliger Jahresverlust war im selben Ver-
haltnis aufzuteilen.

(2) Am 28.12.2015 erfolgte eine Neufassung des Gesellschaftsvertrages. Dieser An-
derung lag ein Beschluss des Gemeinderats vom 13.10.2015 zugrunde. Ab dem
Zeitpunkt der Neufassung war der Firmenwortlaut der Gesellschaft ,,Mattersburger
Stadtentwicklungs & Co KG — Infrastrukturverein Mattersburg* (Stadtentwicklungs
KG). Neuer Komplementar der Stadtentwicklungs KG war der Infrastrukturverein
Mattersburg.

Ebenso regelten die Stadtgemeinde und der Infrastrukturverein Mattersburg die
Gewinnbeteiligung neu. Ab der Neufassung des Gesellschaftsvertrages war die
Stadtgemeinde allein am Gewinn bzw. Verlust der Gesellschaft beteiligt. Der Infra-
strukturverein Mattersburg erhielt eine Entschadigung in Hohe seiner tatséachlich
angefallenen Aufwendungen fir die Gesellschaft.

(3) Im Zuge der Neufassung des Gesellschaftsvertrages erhdhte die Stadtgemeinde
als Kommanditist ihre Haftsumme von 400 Euro auf 1.000 Euro. Entgegen dieser
Anderung schien im Firmenbuch per 04.12.2017 weiterhin eine Haftsumme von
400 Euro auf. Die Gemeindeaufsicht des Landes wies auf diesen Umstand bereits
im August 2016 hin.

Zu (3) Das Firmenbuch wies fur die Stadtentwicklungs KG per 04.12.2017 eine
Haftsumme der Stadtgemeinde von 400 Euro aus. Der BLRH kritisierte, dass dieser
Betrag nicht der gesellschaftsvertraglich vereinbarten Haftsumme in der H6he von
1.000 Euro entsprach. Weiters merkte er an, dass die Gemeindeaufsicht des Landes
die Stadtgemeinde bereits im August 2016 auf diesen Umstand hinwies.

Der BLRH empfahl der Stadtentwicklungs KG, auf einen korrekten Ausweis der Haft-
summe im Firmenbuch hinzuwirken.
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Zu (3) Die Stadtentwicklungs KG gab hierzu bekannt, dass die Eintragung der Er-
hoéhung der Haftungssumme aus Kostengriinden bei der nachsten Anderung im Fir-
menbuch nachgeholt werde.

Zu (3) Der BLRH wies darauf hin, dass die Anderung der Haftsumme im Dezember
2015 erfolgte und somit seit drei Jahren im Firmenbuch falsch ausgewiesen ist. Auf
diesen Umstand hat die Gemeindeaufsicht bereits im August 2016 hingewiesen.
Seitens der Stadtgemeinde wurde eine umgehende Behebung dieses Mangels zu-
gesichert. Jedoch erfolgte diese bis Ende Janner 2019 nicht. Der BLRH hielt somit
seine Kritik und Empfehlung aufrecht.

Unternehmensgegenstand

(1) Bis Dezember 2015 lautete der Unternehmensgegenstand wie folgt:

- Forderung des Tourismus in Mattersburg,

- Ankauf, Errichtung, Vermietung und Verpachtung von Liegenschaften und Ge-
bauden,

- Ankauf und Vermietung von beweglichen Investitionsgitern,

— Durchfihrung und Finanzierung von infrastrukturellen MalRnahmen zur Stadt-
entwicklung sowie

- Eingehen von Beteiligungen.

(2) Mit Inkrafttreten des Gesellschaftsvertrages vom 28.12.2015 umfasste der Un-
ternehmensgegenstand:

- Schaffung und Umsetzung eines Ortsentwicklungskonzeptes,

- Projektierung und Realisierung einer geordneten Immobilienentwicklung in der
Stadtgemeinde Mattersburg,

— Planung und Durchfihrung baulicher InfrastrukturmalRnahmen,

- Errichtung neuer und Sanierung bestehender Gebaude sowie

- Erwerb, Miete, VerauBerung, Vermietung und Verpachtung von bebauten und
unbebauten Liegenschaften.

Zusatzlich war die Stadtentwicklungs KG zu samtlichen Geschéften und MalRhahmen
berechtigt, die dem Unternehmensgegenstand forderlich waren. Ebenso sah der
Gesellschaftsvertrag die Mdglichkeit der Beteiligung an Unternehmen gleicher oder
a&hnlicher Art vor.

Gesellschafterstruktur

(1) Die Stadtentwicklungs KG war eine Kommanditgesellschaft mit zwei Gesell-
schaftern. Die Stadtgemeinde war Kommanditist und somit beschrénkt haftender
Gesellschafter. Als unbeschrankt haftender Gesellschafter (Komplementar) fun-
gierte zunachst der Tourismusverband Mattersburg. Ab Dezember 2015 nahm der
Infrastrukturverein Mattersburg die Funktion des Komplementéars ein.
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Die Stadtentwicklungs KG wies folgendes Organigramm auf:

Abbildung 27: Organigramm der Stadtentwicklungs KG ab Dezember 2015

General-

Gemeinderat
versammlung

Kommanditist Komplementar
Stadtgemeinde Infrastrukturverein
Mattersburg Mattersburg

Stadtentwicklungs KG

Stadtrat f— Beirat Vorstand

Quelle: Stadtentwicklungs KG; Darstellung: BLRH

Komplementar

(1) Komplementar der Stadtentwicklungs KG war der Infrastrukturverein Matters-
burg. Der Gemeinderat beschloss dessen Grundung am 15.12.2015. Die Vereins-
mitgliedschaft stand allen nattrlichen und juristischen Personen frei. Die Entschei-
dung Uber die Aufnahme von Mitgliedern traf der Vereinsvorstand. Dies galt jedoch
nicht fur Gemeinderatsmitglieder und den Kassier der Stadtgemeinde. Sie konnten
mittels bloRer Beitrittserklarung Mitglied werden.

(2) Die Organe des Infrastrukturvereins waren insbesondere die Generalversamm-
lung und der Vorstand. Erstere war unter anderem fir die Wahl, die Bestellung und
die Enthebung des Vorstands zustdndig. Letzterem oblag die Leitung des Vereins.
Zu den Aufgaben des Vorstands zahlten zudem alle Bereiche, die nicht einem an-
deren Vereinsorgan zukamen. Er umfasste sieben Mitglieder. Diese waren:

- der Obmann,

- seine zwei Stellvertreter,
- der Schriftfuhrer,

- dessen Stellvertreter,

- der Kassier sowie

- dessen Stellvertreter.

Als Obmann fungierte der Kassier der Stadtgemeinde. Die Ubrigen Vorstandsfunk-
tionen nahmen Mitglieder des Stadtrats wahr. Der Obmann vertrat den Infrastruk-
turverein nach auf3en. Rechtsverbindliche Urkunden waren von ihm und einem wei-
teren Vorstandsmitglied zu unterzeichnen.

(3) Dem Infrastrukturverein Mattersburg kam die ausschlie3liche Geschaftsfiihrung
und Vertretung der Gesellschaft zu. Er war bei deren Ausilbung an die BeschlUsse
des Gemeinderats gebunden. Die Stadtgemeinde hatte die hierfur ,erforderlichen
Voraussetzungen“ zur Verfigung zu stellen.
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Kommanditist

(1) Die Stadtgemeinde war Kommanditist der Stadtentwicklungs KG. Die Einlage
der Stadtgemeinde bestand in einem Bargeldbetrag in der Hoéhe von 1.000 Euro.
Diese Bargeldeinlage stellte auch die Haftsumme der Stadtgemeinde als Komman-
ditist dar®:.

(2) Folgende MaRnahmen der Stadtentwicklungs KG bedurften eines Gemeinderats-
beschlusses:

Erwerb, Verau3erung oder Belastung von Liegenschaften,
Aufnahme von Darlehen, Krediten oder Barvorlagen,

Anstellung von Personal sowie

Beteiligung an anderen Unternehmen gleicher oder &hnlicher Art.

Ebenso war fur die ,,Erstellung des Budgets* ein Beschluss des Gemeinderats erfor-
derlich. Kam es zu Uberschreitungen einzelner Budgetpositionen, hatte der Infra-
strukturverein ein Nachtragsbudget zu erstellen und dartber einen Beschluss des
Gemeinderats einzuholen. Dies galt nicht, wenn die Uberschreitung aus sonstigen
Budgetansatzen bedeckt werden konnte. (siehe Unterabschnitt 77 Budget)

Beirat

(1) Ab Neufassung des Gesellschaftsvertrags per 28.12.2015 verfugte die Gesell-
schaft Uber einen Beirat. Die personelle Besetzung war mit dem siebenkdpfigen
Stadtrat der Stadtgemeinde ident. Die Blrgermeisterin fuhrte den Vorsitz. GemaR
dem Gesellschaftsvertrag galt fir den Beirat die Geschéaftsordnung des Gemeinde-
vorstands. Zentrale Aufgabe des Beirats war die Uberwachung der Geschéftsfiih-
rung.

Sechs Mitglieder des Beirates gehoérten dem siebenkdpfigen Vorstand des Infra-
strukturvereins an.

(2) Fur im Gesellschaftsvertrag angefulhrte wichtige Geschafte war eine Zustim-
mung des Beirats erforderlich. Zu diesen zahlten unter anderem:

- die Anstellung sowie die Anderung oder Beendigung von Dienstvertragen mit
Geschaftsfuhrern,

- die Genehmigung des Jahresbudgets einschlieRlich der Uberschreitung von
Budgetposten®s,

- Erwerb, VerauRerung und Belastung von Liegenschaften und Superéadifikaten,

— der Abschluss von Dauerschuldverhaltnissen aller Art (insbesondere Leasing-
vertrage),

- die Erteilung von Handlungsvollmachten und Prokuren sowie

- die Aufnahme von Krediten und Darlehen.

84 Siehe hierzu auch Unterabschnitt 70 Gesellschaftsvertrag.
85 Nur wenn diese durch andere Budgetansiatze bedeckt werden konnten. Ansonsten war ein Beschluss des
Gemeinderats einzuholen.
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(3) Die Geschaftsfuhrung hatte den Beirat mindestens halbjahrlich Uber konkrete
Vorhaben sowie operative Mallhahmen der kommenden sechs Monate zu informie-
ren. Ebenso waren die wesentlichen Ergebnisse der vergangenen sechs Monate dar-
zustellen.

Dieser Berichtspflicht kam der Infrastrukturverein Mattersburg am 03.05. sowie am
02.12.2016 nach.

Zu (1) Der BLRH kritisierte die personelle Zusammensetzung des Vorstands des ge-
schaftsfuhrenden Infrastrukturvereins sowie des Beirats, der die Geschéaftsfihrung
kontrollieren sollte. Sechs der sieben Mitglieder des Beirats gehdrten dem sieben-
kopfigen Vorstand des Infrastrukturvereins an. Der BLRH sah aufgrund dieser Uber-
schneidungen wesentliche Prinzipien eines internen Kontrollsystems, wie etwa das
Vier-Augen-Prinzip oder jenes der Funktionstrennung, nicht gewahrleistet. Dartber
hinaus bestand ein Interessenskonflikt, da beispielweise die Uberwachung der Ge-
schéftsfuhrung durch den Beirat einer Selbstkontrolle gleichkam.

Der BLRH empfahl der Stadtentwicklungs KG, die personelle Zusammensetzung des
Beirats bzw. des Vorstands des Infrastrukturvereins dahingehend zu &ndern, dass
der Beirat seiner Kontrollfunktion unabhangig und wirksam nachkommen kann.

Zu (1) Die Stadtentwicklungs KG teilte mit, dass der Gemeinderat die Argumente
des BLRH diskutieren und geeignete MalRnahmen bzw. Umstrukturierungen vorneh-
men werde.

Personal

(1) Die Stadtentwicklungs KG beschéaftigte im Uberpriften Zeitraum kein Personal.

(2) Die Stadtgemeinde stellte der Stadtentwicklungs KG jedoch eine Bedienstete als
Hilfskraft zur Verfigung. Die Stadtentwicklungs KG legte hierzu eine schriftliche
Vereinbarung mit der Stadtgemeinde vom 11.03.2016 vor. Fur den Zeitraum davor
konnte sie keine schriftliche Vereinbarung vorlegen. Gemal dieser Vereinbarung
hatte die Stadtentwicklungs KG jahrlich die Halfte der Jahresbruttobezlige inklusive
der Dienstgeberbeitrage®® der betreffenden Bediensteten an die Stadtgemeinde zu
refundieren.

Folgende Tabelle zeigt die Entwicklung dieser Refundierung im Uberpriften Zeit-
raum:

Tabelle 73: Refundierung durch Stadtentwicklungs KG 2013 bis 2016

Gesamt

Refundierung

Betrag 18.446 18.811 20.305 16.758 74.320

Quelle: Stadtentwicklungs KG; Darstellung: BLRH

8 Beispielsweise: Dienstgeberanteil zur Kranken-, Unfall- und Pensionsversicherung.
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Fur die Bereitstellung dieser Bediensteten zahlte die Stadtentwicklungs KG im Uber-
pruften Zeitraum insgesamt rund 74.300 Euro an die Stadtgemeinde. Entgegen der
Vereinbarung vom 11.03.2016 enthielt der refundierte Betrag im Jahr 2016 keine
Dienstgeberbeitrage. Der refundierte Betrag war somit um zumindest rund
2.700 Euro zu niedrig bemessen.

Zu (2) Die Stadtgemeinde stellte der Stadtentwicklungs KG eine Bedienstete als
Hilfskraft zur Verfigung. Im Uberpriften Zeitraum refundierte die Stadtentwick-
lungs KG der Stadtgemeinde hierfur rund 74.300 Euro an Personalkosten. Die
Stadtentwicklungs KG und die Stadtgemeinde schlossen hiertiber erst am
11.03.2016 eine schriftliche Vereinbarung ab. Der BLRH kritisierte, dass die Stadt-
entwicklungs KG fir den Zeitraum vor Marz 2016 keine diesbezigliche, schriftliche
Vereinbarung vorlegen konnte.

Der BLRH empfahl der Stadtgemeinde, die Bereitstellung von Personal stets auf
Grundlage einer schriftlichen Vereinbarung durchzufuhren.

Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass die Stadtentwicklungs KG im Jahr 2016
keinen Anteil zu den Dienstgeberbeitragen der uberlassenen Bediensteten an die
Stadtgemeinde refundierte. Dies widersprach der schriftlichen Vereinbarung vom
11.03.2016. Somit zahlte die Stadtentwicklungs KG fiur das Jahr 2016 zumindest
rund 2.700 Euro zu wenig an die Stadtgemeinde.

Der BLRH empfahl der Stadtentwicklungs KG, bei der Refundierung der Personal-
kosten die Vereinbarung mit der Stadtgemeinde vom 11.03.2016 vollinhaltlich um-
zusetzen.

Zu (2) Die Stadtentwicklungs KG fuhrte an, dass sie die Empfehlung des BLRH mit
der Vereinbarung vom 11.03.2016 bereits umgesetzt habe. Die Refundierung der
Dienstgeberbeitrage werde seit 2017 vollinhaltlich durchgefuhrt.

Budget

(1) Ab dem Gesellschaftsvertrag vom 28.12.2015 war die Erstellung eines Budgets
far das néchstfolgende Wirtschaftsjahr verpflichtend vorgesehen. Bei Budgetiber-
schreitungen von mehr als 10 Prozent war die Genehmigung des Beirats einzuholen.
Bei Budgetiberschreitungen von mehr als 10.000 Euro war die Zustimmung des
Gemeinderats einzuholen.

Die Stadtentwicklungs KG legte Budgets fur die Jahre 2015 bis 2017 vor. Diese
waren mit ,,Jahresbudget” bzw. ,Voranschlag“ betitelt.

(2) Die Budgets enthielten geplante Einnahmen und Ausgaben wie zum Beispiel die
Ausgaben fur die Darlehenstilgung und Einnahmen aus der Darlehensaufnahme. Die
Budgets stellten Abschreibungen nicht dar.

Die Jahresabschlisse enthielten in der Gewinn- und Verlustrechnung (GuV) Auf-
wendungen und Ertrage. In der GuV war somit beispielsweise die Zinsbelastung fur
die Darlehen jedoch nicht die Darlehensaufnahme abgebildet. Die Budgets und die
Jahresabschlisse waren somit nicht vergleichbar.

(3) Die Stadtentwicklungs KG legte den Beschluss des Beirats fur das Budget 2017
vor.
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Zu (2) Der BLRH beanstandete, dass die Budgets der Stadtentwicklungs KG mit den
Jahresabschlussen nicht vergleichbar waren. Aufgrund der unterschiedlichen Dar-
stellungen von Budget und Jahresabschluss war es weder dem BLRH noch dem Bei-
rat bzw. dem Gemeinderat mdglich Budgetuberschreitungen durch Plan-/Ist-Ver-
gleiche festzustellen.

Der BLRH empfahl der Stadtentwicklungs KG, mit den Jahresabschliissen vergleich-
bare Budgets zu erstellen und Plan-/Ist-Vergleiche durchzufuhren.

Die Stadtentwicklungs KG teilte mit, die Voranschlage der ausgegliederten Bereiche
an die VRV 2015 anzupassen. Der Plan-/Ist-Vergleich sei durch die Dreiergliederung
der Voranschléage bereits nachvollziehbar. Wenn auch die Buchhaltungsabschliusse
in kameraler Form erstellt wirden, kdnnte sofort bei der Bilanzbesprechung ein
Vergleich angestellt werden.

Der BLRH entgegnete, dass ausgegliederte Gesellschaften Jahresabschlisse nach
den Bestimmungen des UGB erstellen missen. Nach Ansicht des BLRH erschienen
zusatzliche Buchhaltungsabschlisse in kameraler Form weder zweckmaRig noch
zielfuhrend. Er hielt daher seine Empfehlung zur Erstellung von Budgets, die mit
den Jahresabschlissen nach UGB vergleichbar sind, aufrecht.

Bilanz und GuV

(1) In den Jahren 2013 bis 2016 betrug das Vermégen der Stadtentwicklungs KG
zwischen 6,78 Mio. Euro und 9,12 Mio. Euro. Das Anlagevermdégen betrug im tber-
pruften Zeitraum zwischen rund 5,15 Mio. Euro und 7,20 Mio. Euro. Rund 99,1 Pro-
zent davon entfielen auf Grundstliicke, Bauten und Anlagen in Bau. Diese betrafen
Investitionen im Zusammenhang mit dem Verkehrskonzept.

Das Umlaufvermdégen betrug zwischen rund 1,10 Mio. Euro und 2,28 Mio. Euro. Der
Anteil des Umlaufvermdgens am Vermdgen betrug zwischen rund 16,2 Prozent und
30,6 Prozent. Dieses bestand aus Vorraten, Forderungen und dem Kassenbestand
und Bankguthaben. Im Jahr 2013 entfielen rund 97,3 Prozent der Forderungen auf
die sonstigen Forderungen. Diese enthielten vor allem Forderungen gegentiber dem
Land Burgenland und der Stadtgemeinde.
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Tabelle 74: Aktiva der Stadtentwicklungs KG 2013 bis 2016

A. Anlagevermogen 5.154.128 5.681.424 6.472.099 7.200.994
I. Immaterielle Vermdgensgegenstande
1. gewerbliche Schutzrechte und &hnliche

A 0 0 0 0
Rechte und Vorteile
Il. Sachanlagen
1. Grundstuicke, grundstiicksgleiche Rechte
und Bauten einschlieBlich der Bauten auf 5.110.766 5.061.342 5.035.288 4.840.481
fremden Grund
2. unbebaute Grundsticke 0 0 8.294 (]
3. andere /.-.\nlagen, Betriebs- 34.756 63.086 50.850 38.678
und Geschaftsausstattung
4. geleistete Anzahlungen und Anlagen in Bau 0 548.390 1.369.062 2.321.835
I11. Finanzanlagen
1. Beteiligungen 8.605 8.605 8.605 0
B. Umlaufvermogen 2.277.901 1.097.092 1.278.720 1.908.138
l. Vorrate
1. fertige Erzeugnisse und Waren 468.017 469.522 682.187 953.060
2. noch nicht abrechenbare Leistungen 3.575 0 0 2.160
Il. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande
1. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 34.588 11.871 11.266 78.065
2. sonstige Forderungen und 1.314.710 476.219 166.879 839.898
Vermdgensgegenstande
IIl. Kassenbestand, Guthaben bei 457.010 139.480 418.387 34.955
Kreditinstituten
C. Rechnungsabgrenzungsposten 641 653 12.181 12.618
Summe 7.432.669 6.779.169 7.763.000 9.121.750

Quelle: Stadtentwicklungs KG, Jahresabschlisse 2013 bis 2016; Darstellung:

BLRH

(2) Die Position Grundstiicke und Bauten enthielt auch den Bau eines Regenrick-
haltebeckens. Die Anschaffungskosten flr das Regenriickhaltebecken waren im An-
lagevermodgen um die Férderungen von Bund und Land gekurzt dargestellt. Dies
fuhrte beispielsweise im Jahr 2016 zu einem um rund 1,56 Mio. Euro niedrigeren
Anlagevermoégen. Ebenso erfolgte die Abschreibung auf Basis des gekilrzten An-

schaffungswertes.
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Abbildung 28: Grundstucke und Bauten der Stadtentwicklungs KG 2013 bis 2016
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Quelle: Stadtentwicklungs KG, Jahresabschliisse 2013 bis 2016; Darstellung: BLRH

(3) Die Passiva der Stadtentwicklungs KG bestanden aus Eigenkapital, unversteu-
erten Ricklagen, Riuckstellungen und Verbindlichkeiten.

Im Jahr 2015 sank das Kommanditkapital aufgrund einer Auszahlung an die Stadt-
gemeinde in Hohe von 460.000 Euro auf rund 2,50 Mio. Euro. (siehe Unterabschnitt
83 Finanzbeziehungen mit der Stadtgemeinde)

Im Jahr 2016 stiegen die Riuckstellungen von rund 142.600 Euro auf rund 615.000
Euro an, da die Stadtentwicklungs KG eine Ruckstellung fur eine Parzellierung bil-
dete.

Die Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten stiegen von rund 2,76 Mio. Euro
im Jahr 2013 auf rund 4,37 Mio. Euro im Jahr 2016 an. Grund hierfur war die Auf-
nahme eines Darlehens fiur ein Verkehrskonzept und dessen Umsetzung.
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Tabelle 75: Passiva der Stadtentwicklungs KG 2013 bis 2016

Passiva

A. Eigenkapital 2.880.136 2.865.838 2.442.834 2.429.607
. Komplementarkapital / eingefordertes Komplementéarkapital™

1. variables Kapital Komplementar -51.367 —51.367| -54.090 -58.254
1. Kommanditkapital

1. bedungene Einlage Kommanditisten 2.931.502 2.971.682 2.567.646 2.620.764
;ﬂzxig:izan”;;"f/é rﬁ;’; Gesellschaftemn 0 -54.477 -70.721|  -132.902
B. Unversteuerte Rucklage 2.246 0 0 0
e 2 Crona vor 0 0 0
C. Ruckstellungen 142.700 142.700 142.600 615.068
1. sonstige Rickstellungen 142.700 142.700 142.600 615.068
D. Verbindlichkeiten 4.407.587 3.770.631 5.177.566 6.077.075
1. Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten 2.759.894 2.148.661 3.560.368 4.367.864
2. erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen 90.000 90.000 90.000 90.000
féi\s/fl;:é”edr:'c“ke'te” aus Lieferungen und 1.513.523|  1.441.794|  1.360.655|  1.453.844
4. sonstige Verbindlichkeiten 44.171 90.177 166.544 165.367
Summe 7.432.669 6.779.169 7.763.000 9.121.750

*) Im Geschaftsjahr 2016 erfolgte die erstmalige Anwendung des Rechnungslegungsénderungsgeset-
zes 2014. Dabei kam es zu einigen Neuerungen betreffend den Ausweis und Gliederung von Bilanz
und Gewinn- und Verlustrechnung.

Quelle: Stadtentwicklungs KG, Jahresabschlisse 2013 bis 2016; Darstellung: BLRH

(4) Die Stadtentwicklungs KG erzielte Umsatzerlése durch Vermietungen und den
Verkauf von Grundsticken. Im Jahr 2016 betrugen die Erlése im Zusammenhang
mit dem Verkauf von Grundsticken rund 827.000 Euro.

Die sonstigen betrieblichen Ertrdge stammten aus Versicherungsentschadigungen.
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2013 2014 2015 2016
GuVv
[Euro]
1. Umsatzerlose 108.273 131.054 174.708 1.163.434
2. Bestandserhdhungen 3.575 -3.575 0 2.160
3. sonstige betriebliche Ertrage
a) ubrige 0] 48.160 0 311
4. Aufwendungen fur Material und sonstige bezogene Herstellungsleistungen
a) Materialaufwand 27.331 641 68.322 1.071.923
b) Aufwendungen fur bezogene Leistungen 27.737 18.811 20.305 16.758
5. Abschreibungen
e e
6. sonstige betriebliche Aufwendungen
zjzljéer:gg,fzﬁg\r/]elt sie nicht unter Einkommen 371 2 161 2 200 1.313
b) tbrige 51.422 112.140 62.650 98.874
7. Betriebsergebnis -60.984 -26.127 -41.802 -87.310
8. sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage 136 193 80 71
Wertpapieron des Umaufeermogens 0 0 of 860
10. Zinsen und &hnliche Aufwendungen 31.454 30.741 28.979 37.040
11. Finanzerfolg -31.318 -30.548 -28.899 -45.575
12. Ergebnis der gewdhnlichen
Gesch?dftstétigkesi;t / Ergebnis vor Steuern> -92.302 -56.675 -70.701 -132.885
iihSéftlizgn vom Einkommen und 34 48 20 18
14. Jahresfehlbetrag -92.336 -56.723 -70.721 -132.902
15. Aufldsung unversteuerte Ricklagen 0 2.246 0 0
16. Bilanzverlust -92.336 -54.477 -70.721 -132.902

*) Im Geschaftsjahr 2016 erfolgte die erstmalige Anwendung des Rechnungslegungsénderungsgeset-
zes 2014. Dabei kam es zu einigen Neuerungen betreffend den Ausweis und Gliederung von Bilanz
und Gewinn- und Verlustrechnung.

Quelle: Stadtentwicklungs KG, Jahresabschlisse 2013 bis 2016; Darstellung: BLRH

(5) Durch die AufschlieBung von Grundstiicken stieg im Jahr 2016 der Materialauf-
wand auf rund 1,07 Mio. Euro an.

Die Stadtgemeinde stellte fur die Verwaltung der Stadtentwicklungs KG die notwen-
digen Hilfskrafte zur Verfigung. Die Stadtentwicklungs KG musste diese Leistungen
in Hohe von durchschnittlich rund 18.600 Euro an die Stadtgemeinde refundieren.
Sie waren im Jahresabschluss als Aufwendungen fiur bezogenen Leistungen ausge-
wiesen.

Der Anstieg der sonstigen betrieblichen Aufwendungen im Jahr 2014 war grof3teils
auf die Abschreibung von Forderungen in H6he von rund 44.600 Euro zurickzufuh-
ren.

(6) Das Ergebnis der gewohnlichen Geschéaftstatigkeit/Ergebnis vor Steuern war im
gesamten Prifungszeitraum negativ. Es betrug zwischen rund - 56.700 Euro im Jahr
2014 und rund - 132.900 Euro im Jahr 2016. Ein Periodenvergleich war nur einge-
schrankt aussagekraftig, da es aufgrund des Rechnungslegungsanderungsgesetzes
2014 zu Anderungen in der Gliederung der Gewinn- und Verlustrechnung kam.
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Zu (2) Der BLRH stellte fest, dass die Stadtentwicklungs KG die Férderungen fur
das Regenruckhaltebecken von den Anschaffungskosten abzog. Dies fuhrte zu einer
verkirzten Darstellung des Anlagevermégens sowie zu einer Verzerrung der Auf-
wandsstruktur. Weiters erschwerte die verkurzte Darstellung die Vergleichbarkeit
mit anderen Unternehmen, die keine Investitionszuschisse erhielten.

Der BLRH empfahl der Stadtentwicklungs KG, aus Griinden der Transparenz und
Vergleichbarkeit zukinftig die ungekirzten Anschaffungskosten und die Investiti-
onszuschusse in der Bilanz darzustellen.

Die Stadtentwicklungs KG gab dazu an, mit dem Steuerberater Kontakt aufzuneh-
men und bei zukiunftigen Projekten die ungekirzten Anschaffungskosten darzustel-
len.

Belege

(1) Der BLRH prifte die Belege der Stadtentwicklungs KG mit folgendem Ergebnis:

- Die Stadtentwicklungs KG brachte auf den Uberpriuften Belegen keine Einlauf-
stempel an,

- auf mehr als 80 Prozent der Uberpriften Belege befand sich kein Prufvermerk
Uber die sachliche und rechnerische Richtigkeit,

— bei rund 16 Prozent der Uberpriuften Belege erfolgte die Zahlung nicht innerhalb
der Zahlungsfrist,

— bei zumindest 10 Prozent der Uberpriften Belege nahm die Stadtentwicklungs
KG Skonti nicht in Anspruch und

- ein geringfugiger Anteil der Uberpriften Belege lauteten nicht auf die Stadtent-
wicklungs KG.

In zumindest einem Fall erfolgte die Auszahlung in Hohe von 460.000 Euro und in
zumindest zwei Féllen die Einzahlung in H6he von insgesamt rund 268.000 Euro
ohne Beleg.

Der BLRH bemaéngelte, dass die Stadtentwicklungs KG keine Einlaufstempel auf den
Belegen anbrachte und die Prufung der Belege auf ihre sachliche und rechnerische
Richtigkeit nicht durchgangig dokumentierte. Weiters nahm sie Skonti nicht immer
in Anspruch und hielt Zahlungsziele nicht ein. Dartber hinaus lauteten nicht alle
Belege auf die Stadtentwicklungs KG.

Er kritisierte ferner, dass die Stadtentwicklungs KG zumindest eine Auszahlung in
Hohe von 460.000 Euro und zumindest zwei Einzahlungen in Héhe von rund
268.000 Euro ohne Beleg durchfuhrte.

Der BLRH empfahl der Stadtentwicklungs KG, auf Belegen immer einen Einlaufstem-
pel anzubringen und einen Prufvermerk Uber die sachliche und rechnerische Rich-
tigkeit anzubringen. Weiters empfahl er, Zahlungsziele einzuhalten und Skonti in
Anspruch zu nehmen. Zahlungen sind nur aufgrund von Belegen, die an die Stadt-
entwicklungs KG adressiert sind, durchzufihren.

Ferner ist sicherzustellen, dass keine Zahlungen ohne Beleg erfolgen.
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Die Stadtentwicklungs KG teilte dazu mit, dass das Anbringen eines Einlaufstempels
und eine Bestatigung Uber die sachliche und rechnerische Richtigkeit im UGB nicht
verbindlich vorgesehen sei und die Vollziehung durch lediglich zwei Personen sehr
Uberschaubar sei. Die Priufung der Rechnungen sei von diesen beiden Personen
durchgefuhrt worden. Zukinftig kénne diese Prifung auch dokumentiert werden.

Weiters gab die Stadtentwicklungs KG an, dass Skonti nur bei ausreichender Liqui-
ditat in Anspruch genommen werden kdnnen. Zukinftig werde genauer auf die In-
anspruchnahme von Skonti und die Einhaltung von Formvorschriften geachtet wer-
den.

Nach Ansicht des BLRH ist auch ohne ausdriickliche rechtliche Norm, das Erfordernis
eines adaquaten IKS als Ausfluss des allgemeinen Gebots der RechtmaRigkeit, Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit gemal Art. 126b B-VG anzusehen. Der BLRH sieht
dies ferner im Zusammenhang mit der gebotenen, erhdhten Sorgfaltspflicht beim
Umgang mit 6ffentlichen Geldern.®’

Kennzahlen

(1) Die Stadtentwicklungs KG erwirtschaftete im gesamten Uberpriften Zeitraum
sowohl ein negatives Betriebsergebnis als auch ein negatives Ergebnis der gew6hn-
lichen Geschaftstatigkeit/Ergebnis vor Steuern. Das negative Betriebsergebnis lag
zwischen rund 26.100 Euro und rund 87.300 Euro. Aufgrund des negativen Finan-
zergebnisses lag das Ergebnis der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit/Ergebnis vor
Steuern zwischen rund - 56.700 Euro und rund - 132.900 Euro.

Abbildung 29: Betriebsergebnis und EGT der Stadtentwicklungs KG 2013 bis 2016
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*) Im Geschéftsjahr 2016 erfolgte die erstmalige Anwendung des Rechnungslegungsédnderungsgeset-
zes 2014. Dabei kam es zu einigen Neuerungen betreffend den Ausweis und Gliederung von Bilanz
und Gewinn- und Verlustrechnung.

Quelle: Stadtentwicklungs KG, Jahresabschlisse 2013 bis 2016; Darstellung BLRH

87 Vgl. Interne Kontrollsysteme - Bericht des Rechnungshofes, Reihe Burgenland 2015/8, S. 34 in Verbindung
mit Leitfaden zur Uberpriifung Interner Kontrollsysteme - Positionen des Rechnungshofes, Reihe 2016/3, S.
31 ff.
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(2) Das Unternehmensreorganisationsgesetz (URG) sieht vor, dass ein Unterneh-
men die Einleitung eines Reorganisationsverfahrens beantragen kann, sofern ein
Reorganisationsbedarf vorliegt. Dieser wird insbesondere bei einer nachhaltigen
Verschlechterung der Eigenmittelquote von weniger als 8 Prozent und einer fiktiven
Schuldentilgungsdauer von Uber 15 Jahren vermutet.

Tabelle 77: URG-Kennzahlen der Stadtentwicklungs KG 2013 bis 2016

URG-Kennzahl 2013 2014 2015 2016
Eigenmittelquote 39,3% 42,8% 31,8% 26,9%
!=|kt|ve Schuldentilgungsdauer n/a 326,29 n/a n/a
in Jahren

n/a ... nicht anwendbar aufgrund eines negativen Mitteliberschusses

Quelle: Stadtentwicklungs KG, Berichte des Wirtschaftsprufers 2013 bis 2016; Darstellung BLRH

Die Eigenmittelquote betrug zwischen rund 26,9 Prozent und rund 42,8 Prozent.
Eine Berechnung der fiktiven Schuldentilgungsdauer war in den Jahren 2013, 2015
und 2016 aufgrund eines negativen Mitteliberschusses aus der gewodhnlichen Ge-
schaftstéatigkeit nicht moglich.

Die Vermutung eines Reorganisationsbedarfs lag demnach nicht vor.

Tabelle 78: Mitteluberschuss aus der gewdhnlichen Geschéaftstatigkeit 2013 bis 2016

MittelUberschuss aus der
gewohnlichen Geschaftstatigkeit

2013 2014 2015 2016
[Euro]

Quelle: Stadtentwicklungs KG, Berichte des Wirtschaftsprufers 2013 bis 2016; Darstellung BLRH
Bankverbindlichkeiten

(1) Die Stadtentwicklungs KG wies im Uberpriften Zeitraum folgende Bankverbind-
lichkeiten aus:

Tabelle 79: Bankverbindlichkeiten der Stadtentwicklungs KG

o Kredit- Stand per

" nominale i ita i i 31.12.2016

bindlichkeiten 1 Laufzeit Annuitaten Sicherheiten
[Euro] [Euro]
Girokonto 24.102
Kontokorrent- 48.107
konto
20 gleichbleibende Haftungs-
. Regenrickhalte- 10.08.2011-|halbjéahrliche Raten .

Kredit 1 500.000 becken 31.12.2021 |ab 30.06.2012 ubernahme 274.097

iHv. 25.000 Euro Stadtgemeinde

Haftungs-
ubernahme 1.164.043
Stadtgemeinde

Regenruckhalte- 10.08.2011-|endfallig

Kredit 2 2.000.000, ¢ cyen 30.06.2017 |am 30.06.2017

40 halbjahrliche Raten |Haftungs-
ab 30.06.2016 ubernahme 2.857.515
iHv. 83.763,49 Euro Stadtgemeinde

Verkehrskonzept u. ({20.09.2013-

Kredit 3 3.000.000 StraRensanierung [30.06.2035

Summe 5.500.000 4.367.864

Quelle: Stadtentwicklungs KG; Darstellung: BLRH
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(2) Gemal Gesellschaftsvertrag vom 23.04.2001 bedurfte die Aufnahme von Dar-
lehen und Krediten in Hohe von Uber 3.500 Euro der Zustimmung des Kommandi-
tisten®8.

(3) Die Stadtgemeinde gab in den Jahren 2011 bis 2013 fur drei Kreditvertrage
Haftungserklarungen in Héhe von 5,50 Mio. Euro ab. Fur die drei Haftungstubernah-
men lagen die erforderlichen Beschlisse des Gemeinderates sowie die aufsichtsbe-
hordlichen Genehmigungen vor.

(4) Die Hohe der Bankverbindlichkeiten der Stadtentwicklungs KG zeigten im Uber-
pruften Zeitraum nachstehende Entwicklung:

Abbildung 30: Bankverbindlichkeiten Stadtentwicklungs KG 2013 bis 2016
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Quelle: Stadtentwicklungs KG; Darstellung: BLRH

Die Bankverbindlichkeiten stiegen im Uberpriften Zeitraum um rund 58,3 Prozent
von rund 2,76 Mio. Euro per 31.12.2013 auf rund 4,37 Mio. Euro per 31.12.2016.

(5) Fur die Tilgung von Kredit 2 in H6he von 2,00 Mio. Euro fur das Regenrickhal-
tebecken waren Forderungen vom Bund und dem Land Burgenland vorgesehen.

Im 0Oberpriften Zeitraum erhielt die Stadtentwicklungs KG zumindest rund
1,52 Mio. Euro an Fordergelder. Sie verwendete diese Mittel jedoch nicht aus-
schlieBBlich zur Tilgung ihrer Kreditverbindlichkeiten.

(6) Den Kredit fur das Verkehrskonzept und die Stralensanierung beanspruchte die
Stadtentwicklungs KG im Jahr 2013 mit 0,50 Mio. Euro, im Jahr 2015 mit
1,50 Mio. Euro und im Jahr 2016 mit 1,00 Mio. Euro (siehe Unterabschnitt 65 Ent-
wicklung der Haftungen). Die Stadtentwicklungs KG wies per 31.12.2016 Verbind-
lichkeiten fur diesen Kredit in H6he von rund 2,86 Mio. Euro aus.

88  Die Stadtgemeinde ist gemaR Gesellschaftsvertrag Kommanditist der Stadtentwicklungs KG.
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(7) Die Stadtentwicklungs KG fuhrte als Geschaftskonto unter anderem ein soge-
nanntes ,, Kontokorrentkonto“.Als Kontokorrentkonto wird ein Girokonto bezeichnet,
auf dem sowohl Aus- und Einzahlungen verbucht werden und ein Dispositionskredit
fur die Uberziehung vereinbart ist. Das Kontokorrentkonto der Stadtentwicklungs
KG wies per 31.12.2016 einen Saldo in Hohe von rund - 48.000 Euro aus. Eine
Vereinbarung mit der Bank betreffend die Uberziehung erfolgte laut geprifter Stelle
telefonisch.

Zu (3) und (4) Die Stadtgemeinde gab fur drei Kreditvertrage der Stadtentwicklungs
KG Haftungserklarungen in Héhe von 5,50 Mio. Euro ab. Die erforderlichen Be-
schliisse des Gemeinderates sowie die aufsichtsbehdérdlichen Genehmigungen lagen
vor.

Die zum Jahresende aushaftenden Bankverbindlichkeiten stiegen von 2013 bis 2016
um 58,3 Prozent auf rund 4,37 Mio. Euro.

Zu (6) Die Stadtentwicklungs KG fiuhrte als Geschaftskonto unter anderem ein so-
genanntes , Kontokorrentkonto“. Der BLRH beanstandete, dass die Uberziehung die-
ses Kontos in H6he von rund 48.000 Euro lediglich aufgrund einer telefonischer Ver-
einbarung mit der Bank erfolgte.

Der BLRH empfahl der Stadtentwicklungs KG, bei Kontokorrentkonten die Konditio-
nen fur einen Uberziehungsrahmen schriftlich zu vereinbaren.

Zu (6) Die Stadtentwicklungs KG teilte mit, dass die Uberziehung auf dem genann-
ten Kontokorrentkonto nur kurzfristig erfolgte. Die Bank hatte lediglich auf eine te-
lefonische Vereinbarung bestanden, deshalb sei keine schriftliche Vereinbarung ab-
geschlossen worden.

Der BLRH erkannte in den Ausfihrungen der Stadtentwicklungs KG keine Entkrafti-
gung seiner Kritik und hielt seine Empfehlungen insbesondere aus Grinden der
Nachvollziehbarkeit und Rechtssicherheit aufrecht.

Aufsicht durch die Stadtgemeinde

(1) Die Prufpflicht der Stadtentwicklungs KG durch den Prifungsausschuss der
Stadtgemeinde bestand gemal § 78 Abs. 1 Z 4 Bgld. GemO. Diese entfiel bei zwin-
gender jahrlicher Uberprifung durch einen hiezu beruflich Befugten®.

Fur die Stadtentwicklungs KG bestand keine gesetzliche Prufpflicht gemafl UGB.

(2) Der Priufungsausschuss der Stadtgemeinde war im Uberpriften Zeitraum mit
den Bilanzen der Stadtentwicklungs KG befasst. Im Jahr 2014 fuhrte er eine Prifung
folgender Themen anhand einer Checkliste®® durch:

— Allgemeine Fragen,

— Fragen zum Gesellschaftsvertrag,
— Komplementér,

— Kommanditist,

— Geschaftsfuhrung,

89 Zum Beispiel Wirtschaftspriifer.
%  Die Checkliste stellte die Abteilung 2 den Gemeinden zur Verfugung.
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— Gesellschafterversammlungen,

— Beirat,

— Gemeinderat,

— Personal,

— Allgemeine Fragen zum wirtschaftlichen Verhéltnis,
— Buchfuhrung und Bilanzierung,

— Darlehen/Haftungen sowie

— Aktuelle wirtschaftliche Situation.

Die in der Checkliste enthaltenen Fragestellungen beantwortete der Prufungsaus-
schuss in Form von stichwortartigen Anmerkungen.

Die Prufungsprotokolle enthielten keine detaillierten Aussagen Uber behandelte The-
men, Prifungshandlungen sowie das Prifergebnis.

(3) Daruber hinaus regelte der Gesellschaftsvertrag vom 28.12.2015, dass die fi-
nanzielle Gebarung der Stadtentwicklungs KG durch den Prifungsausschuss der
Stadtgemeinde Mattersburg zu priifen war. Uber diese Priifung war ein Priifungs-
protokoll anzufertigen. Der Prifungsausschuss hatte dieses der Gesellschaft sowie
dem Gemeinderat zur Kenntnis zu bringen. Dem Prufungsausschuss wurde im Jahr
2016 die Bilanz erlautert. Daruber lag jedoch kein Prufungsprotokoll vor.

(4) Eine Wirtschaftsprufungsgesellschaft fuhrte fur die Geschéftsjahre 2013 bis
2016 Abschlusspriufungen durch.

Zu (1) bis (3) Die Stadtentwicklungs KG unterlag geméaf der Bgld. GemO sowie des
Gesellschaftsvertrages vom 22.11.2015 einer Priufpflicht durch den Prifungsaus-
schuss der Stadtgemeinde Mattersburg.

Der Prufungsausschuss war im Rahmen seiner Prifungen der Jahre 2013 bis 2016
mit den Bilanzen der Stadtentwicklungs KG befasst. Zudem fiuhrte er eine Prifung
anhand einer Checkliste durch. Der BLRH beméangelte jedoch die Qualitat der Pri-
fungsprotokolle. Diese enthielten keine detaillierten Aussagen Uber behandelte The-
men, Prufungshandlungen sowie Prufungsergebnisse. Er beméangelte zudem die
stichwortartigen Anmerkungen zu den Fragestellungen in der Checkliste.

Der BLRH empfahl der Stadtgemeinde sicherzustellen, dass die Protokolle des Pri-
fungsausschusses die gepriuften Themen, Prifungshandlungen und Prifungsergeb-
nisse umfassen.

Die Stadtentwicklungs KG gab in ihrer Stellungnahme unter anderem an, dass der
Prifungsausschuss alles fur in Ordnung befunden hatte, wenn er keine weiteren
Feststellungen zu Priufungshandlung und —ergebnissen trifft. Die Stadtentwicklungs
KG merkte ferner an, dass es weder der Burgermeisterin noch dem Amtsleiter und
Gemeindekassier zustehe, dem Prufungsausschuss Vorschreibungen Uber die Pro-
tokollfuhrung zu erteilen.

Der BLRH entgegnete, dass der Prufungsausschuss fur den Gemeinderat tétig wird.
Dieser ist gesetzlich zur Uberwachung der gesamten Gebarung der Stadtgemeinde
verpflichtet. Die Prifungsausschussberichte stellen somit eine zentrale Informati-
onsquelle bzw. Entscheidungsgrundlage fur die einzelnen Gemeinderéate dar. Zur
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besseren Nachvollziehbarkeit durch die Gemeinderatsmitglieder sollte klar doku-
mentiert werden, was der Prifungsausschuss untersuchte, wie und in welchem Um-
fang dieser tatig wurde. Dies zu dem Zweck, dass ein Dritter jederzeit in die Lage
versetzt wird die Vorgangsweise, den Inhalt und das Ergebnis nachvollziehen zu
kénnen. Dies sollte insbesondere im Interesse des Prufungsausschusses und aller
Gemeinderatsmitglieder liegen. Der BLRH hielt daher seine Kritik und Empfehlungen
aufrecht.

Finanzbeziehungen mit der Stadtgemeinde

(1) Die Stadtgemeinde Ubertrug mit Sacheinlagevertrag vom 18.06.2009 drei
Grundsticke samt dem darauf errichteten Schulgebaude, begrinter Bau- und Er-
holungsflachen im Ausmaf von 18.058 m? der Stadtentwicklungs KG. Der Vertrag
enthielt keine Wertangabe.

Ziel dieser Eigentumsitbertragung war, die Stadtentwicklungs KG mit der Generals-
anierung des Schulgebdudes zu betrauen.

Mit 17.12.2010 erfolgte ein Nachtrag zum Sacheinlagevertrag. In diesem verein-
barten die Vertragspartner, dass ein verbleibendes Restgrundstiick im Ausmaf von
12.269 m? wieder in das Eigentum der Stadtgemeinde Ubergehen sollte. Im Besitz
der Stadtentwicklungs KG® stand nunmehr eine Flache von insgesamt 5.711 m?2.
Der Nachtrag zum Sacheinlagevertrag enthielt ebenfalls keine Wertangaben zu den
Ubertragenen Flachen.

Die Stadtentwicklungs KG wies im Anlagevermdgen per 31.12.2010 fur das tber-
tragene Grundstick samt Gebaude einen Wert von insgesamt rund 4,60 Mio. Euro
aus.

Die Stadtgemeinde leistete in den Jahren 2013 bis 2016 jahrliche Zahlungen von
rund 142.000 Euro fur die Durchfuhrung des Bauvorhabens (siehe Unterabschnitt
62 Leasingvertrage).

(2) Im Jahr 2015 Uberwies die Stadtentwicklungs KG 460.000 Euro an die Stadtge-
meinde. Die Grundlage fur diese Zahlung bildete der Gemeinderatsbeschluss vom
15.07.2015. Ein entsprechender Gesellschafterbeschluss lag nicht vor.

Die Stadtgemeinde verbuchte diesen Zahlungseingang unter dem Ansatz ,,7 — Wirt-
schaftsférderung”, Postengruppe ,,875 - Kapitaltransferzahlungen von Unterneh-
mungen®. Sie finanzierte mit diesen Mitteln die Schulbibliothek, Teile des neuen
Hauses der Zentralmusikschule sowie die Generalsanierung des Kunsteislaufplat-
zes.

(5) Die Stadtentwicklungs KG erzielte im Jahr 2016 rund 20.000 Euro aus Mietver-
trdgen mit der Stadtgemeinde:

— Die Stadtentwicklungs KG vermietete ab dem Jahr 2002 an die Stadtgemeinde
ein Geschéftslokal. Der jahrliche Mietzins betrug 13.650 EUR.

%1 Die Stadtentwicklungs KG trat eine Flache von 78 m? an das Offentliche Gut der Stadtgemeinde ab.
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— Mit 01.01.2016 vermietete die Stadtentwicklungs KG an die Stadtgemeinde ein
Grundstick samt Gebdude. Die Vertragspartner unterzeichneten den Vertrag
Uber das unbefristete Mietverhaltnis am 07.07.2017. Der jahrliche Mietzins be-
trug 6.000 Euro.

Fur die Nutzung des Polytechnikum samt Einrichtung unterzeichneten die Stadtent-
wicklungs KG als Vermieterin und die Stadtgemeinde im Jahr 2009 einen Mietver-
trag. Sie vereinbarten einen monatlichen Bestands- und Mietzins in Hohe von 4.800
Euro. Die Stadtgemeinde leistete im Uberpruften Zeitraum keine Mietzahlungen an
die Stadtentwicklungs KG.

Im Uberpruften Zeitraum verbuchte die Stadtentwicklungs KG bis zu rund 76.000
Euro jahrlich an Mieterlosen. Weitere Mieterlose erzielte die Stadtentwicklungs KG
aus der Vermietung an Dritte.

Zu (1) Die Stadtentwicklungs KG wies im Jahr 2010 das von der Stadtgemeinde
Ubertragene Grundstick samt den darauf befindlichen Gebauden im Ausmaf von
5.711 m? mit einem Wert von rund 4,60 Mio. Euro im Anlagevermdgen aus. Ziel
dieser Eigentumsubertragung war, die Stadtentwicklungs KG mit dem Umbau und
der Generalsanierung der Schulgebaude zu betrauen. Dessen ungeachtet, leistete
die Stadtgemeinde in den Jahren 2013 bis 2016 jahrliche Zahlungen in H6he von
rund 142.000 Euro fur die Durchfilhrung des Bauvorhabens. Der BLRH verwies in
diesem Zusammenhang auf seine Feststellungen und Empfehlungen in Unterab-
schnitt 62.2 Leasingvertrage.

Zu (2) Auf Grundlage des Gemeinderatsbeschlusses vom 15.07.2015 Uberwies die
Stadtentwicklungs KG einen Betrag von 460.000 Euro an die Stadtgemeinde. Ein
entsprechender Gesellschafterbeschluss lag nicht vor.

Der BLRH empfahl der Stadtentwicklungs KG, Transferzahlungen ausschliel3lich auf
Grundlage entsprechender Gesellschafterbeschlisse durchzufihren.

Zu (5) In den Jahren 2002, 2009 und 2017 schloss die Stadtentwicklungs KG drei
Mietvertrdge mit der Stadtgemeinde ab. Aus diesen erzielte sie jahrliche Mietein-
nahmen in Hohe von rund 20.000 Euro. Der BLRH beméangelte, dass die Stadtge-
meinde im Uberpriften Zeitraum fur eine Immobilie keine monatlichen Mietzahlun-
gen von rund 4.800 Euro an die Stadtentwicklungs KG leistete.

Der BLRH beanstandete ferner, dass die Stadtentwicklungs KG und die Stadtge-
meinde fur eine Immobilie erst 18 Monate nach Beginn des Mietverhaltnisses einen
schriftlichen Mietvertrag abschloss.

Der BLRH empfahl der Stadtentwicklungs KG, Mietzahlungen entsprechend den ver-
traglichen Vereinbarungen einzufordern. Weiters empfahl er, Mietvertrage spates-
tens bei Beginn des Mietverhéaltnisses schriftlich abzuschliel3en.

Die Stadtentwicklungs KG teilte in ihrer Stellungnahme unter anderem mit:

Zu (2) "Nachdem die Stadtgemeinde als Kommanditist mit Beschluss des Gemein-
derates vom 15.07.2015 dem Zuschuss zugestimmt hatte und jeder Gemeinderat
auch gleichzeitig als Mitglieder des Infrastrukturvereines fungiert und somit auch
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den Komplementér reprasentiert, war fur die handelnden Personen ein eigener Be-
schluss nicht notwendig. Der Obmann des Vereines als nach aul’en Vertretungsbe-
fugter hat zugestimmt. [...].“

Zu (5) Zur monatlichen Mietzahlung fur das Schulgebaude gab die Stadtentwick-
lungs KG an, dass diese durch die Ubernahme der Leasingkosten mehr als abge-
deckt sei. Die Stadtentwicklungs KG werde erst nach Ablauf der Leasingverpflich-
tung diese Miete auch vorschreiben.

Zu (2) Der BLRH entgegnete, dass die Stadtentwicklungs KG in ihrer Stellungnahme
offenbar Ubersah, dass das falsche Gremium den Beschluss fasste. Ein Gemeinde-
ratsbeschluss kann einen erforderlichen Gesellschafterbeschluss nicht ersetzen.
Selbst die Personenidentitat in den jeweiligen Organen konnte daran nichts andern.
Diese unscharfe Trennung von Gemeinde- und Unternehmenssphére fuhrte dazu,
dass ein rechtlich nicht zustandiges Organ eine Entscheidung zu Lasten der Stadt-
entwicklungs KG traf.

Zu (5) Der BLRH verwies darauf, dass diese unscharfe Trennung von Gemeinde-
und Unternehmenssphéare die Vermdgens- und Ertragslage der Stadtentwicklungs
KG verzerrte.

Prifung Jahresabschluss

(1) Die Geschéaftsfuhrung beauftragte im Jahr 2010 eine Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft mit der Durchfihrung von freiwilligen Abschlussprifungen. Dem Auftrag lag
ein Beschluss des Stadtrates vom September 2010 zu Grunde. Der Auftrag an die
Wirtschaftsprufungsgesellschaft war unbefristet.

Das Prufungsurteil der Abschlussprifer fuhrte in den Jahren 2013 bis 2016 zu kei-
nen Einwendungen.

Der Gemeinderat nahm in seinen Sitzungen die Prufung der Jahresabschlisse zur
Kenntnis.

(2) Die Neufassung des Gesellschaftsvertrages vom 28.12.2015 sah fiur die Bestel-
lung von Abschlussprifern die Zustimmung des Beirates vor.

Im Uberpriften Zeitraum fuhrte eine Wirtschaftspriufungsgesellschaft im Auftrag der
Geschaftsfuhrung freiwillige Abschlussprifungen durch. Deren Prufungsurteil fuhrte
zu keinen Einwendungen. Der Gemeinderat nahm die Berichte Uber die Prifung der
Jahresabschlisse zur Kenntnis.
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VILLA MARTINI GMBH
85 Kenndatenfeld

"Villa Martini' Sozialzentrum Mattersburg GmbH

Grundung: Erklarung uber die Errichtung der Gesellschaft vom 30.06.2004,
Eintragung ins Firmenbuch am 04.11.2004 (FN 254707 w)

Rechtsform, Sitz: Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Michael Koch Strafle 43, 7210 Mattersburg

Unternehmensgegenstand: - Errichtung eines Alten-, Wohn- und Pflegeheimes, betreutes
Wohnen, Tagesbetreuung von alten und behinderten Personen,
Kurzzeitbetreuung, die Errichtung und Fihrung einer Kiiche, Kochen
fur das Sozialzentrum wie auch fur Schulen, Kindergéarten und
dergleichen;

- Betrieb einer Garage, das Fuhren eines Sozialtaxis sowie weiterer
sozialer Projekte und Hilfsleistungen;

- Erwerb von sowie die Beteiligung an anderen Unternehmen und
Gesellschaften, die Ubernahme von Geschéftsfiihrung, die Pachtung
und die Vertretung solcher Unternehmen und Gesellschaften;

- Betrieb, Ubernahme und Vermittlung aller mit dem Gesellschafts-
zweck mittelbar in verbindung stehenden Geschéafte mit Ausnahme
derjenigen, welche nach den Bestimmungen des Bankwesenge-
setzes den Kreditinstituten vorbehalten sind.

Stammkapital: 35.000 Euro
Gesellschafter: seit 04.11.2004
Stadtgemeinde Mattersburg 100%
Vertretung: Wenn mehrere Geschaftsfuhrer bestellt sind, Vertretung durch zwei

Geschéftsfuhrer gemeinsam oder durch einen von ihnen gemeinsam
mit dem Prokuristen. Die Generalversammlung kann auch ab-
weichende Vertretungsregelungen beschlieRen.

Geschéaftsfuhrer: seit 01.12.2005

Karl Aufner vertritt selbstandig

Ingrid Lehner vertritt selbstandig

. 2013 2014 2015 2016
Bilanz
[Euro]

Anlagevermégen 170.513 166.542 173.462 164.907
Umlaufvermdégen 299.276 172.217 318.233 226.058
Aktive Rechnungsabgrenzung 3.202 21.444 19.307 24.985
Aktiva 472.991 360.202 511.002 415.951
Eigenkapital -1.039.710 | -1.017.910 -975.408 -953.908
Riuckstellungen 6.900 11.980 6.800 6.800
Verbindlichkeiten 1.505.801 1.366.133 1.479.610 1.363.059
Passiva 472.991 360.202 511.002 415.951

Ergebnis der gewdhnlichen Geschafts-
tatigkeit/Ergebnis vor Steuern*

Bilanzverlust -1.074.710 | -1.052.910| -1.010.408 -988.908
*) Im Geschaftsjahr 2016 erfolgte die Anwendung des Rechnungslegungséanderungsgesetzes 2014.

-231.607 -176.172 -186.748 23.250

2014 2015
[Anzahl]
Mitarbeiter 36 36 37 37

Personal

Quelle: Villa Martini GmbH, JA 2013 bis JA 2016, Firmenbuch (Stand: 04.12.2017); Darstellung: BLRH
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Gesellschaftsvertrag

(1) Die Stadtgemeinde grundete am 30.06.2004 die ,Sozialzentrum Mattersburg
GmbH". Die Stadtgemeinde war alleiniger Gesellschafter.

(2) Im November 2015 fasste die Stadtgemeinde den Gesellschaftsvertrag neu. Sie
anderte den Firmenwortlaut auf ,“Villa Martini“ Sozialzentrum Mattersburg GmbH*
(Villa Martini GmbH).

(3) Die Gesellschaft hatte folgende Organe:

- die Geschaftsfihrung,
- die Generalversammlung und
- den Beirat.

Unternehmensgegenstand

(1) Bis November 2015 umfasste der Unternehmensgegenstand:

— Errichtung eines Alten-, Wohn- und Pflegeheimes,

- betreutes Wohnen,

- Tagesbetreuung von alten und behinderten Personen,

- Kurzzeitbetreuung,

— Errichtung und Fuhrung einer Kiche,

- Kochen fur das Sozialzentrum wie auch fur Schulen und Kindergérten,
- Betrieb einer Garage,

— Fodhrung eines Sozialtaxis sowie

- weitere soziale Projekte und Hilfeleistungen.

Zudem war die Gesellschaft zu allen Handlungen, Geschaften und MaRhahmen be-
rechtigt, die zur Erreichung des Gesellschaftszwecks notwendig erschienen. Zu die-
sen zahlten insbesondere die Beteiligung an ahnlichen Unternehmen sowie die
Ubernahme einschlagiger Handelsvertretungen.

(2) Der bisherige Unternehmensgegenstand blieb von der Neufassung des Gesell-
schaftsvertrages im November 2015 nahezu unberuhrt. Der Gesellschafter ersetzte
lediglich die ,,Ubernahme einschlagiger Handelsvertretungen® durch den ,Betrieb,
die Ubernahme und Vermittlung von Geschaften, die mittelbar mit dem Gesell-
schaftszweck in Verbindung stehen®.

Geschaftsfuhrung

(1) Die Stadtgemeinde konnte gemal Gesellschaftsvertrag einen oder mehrere Ge-
schaftsfuhrer bestellen. War nur ein Geschéaftsfiihrer bestellt, vertrat dieser die Ge-
sellschaft selbstdndig. Bei zwei Geschaftsfihrern hatten sie die Gesellschaft ge-
meinsam oder jeweils zusammen mit einem Prokuristen zu vertreten. Die Kompe-
tenzen der beiden Geschaftsfuhrer waren seit der Neufassung des Gesellschaftsver-
trags in einer Geschaftsordnung fir die Geschéaftsfuhrung zu regeln. Eine solche
konnte die Villa Martini GmbH nicht vorlegen.
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(2) Die Stadtgemeinde bestellte am 21.11.2005 den Kassier der Stadtgemeinde so-
wie eine weitere Gemeindebedienstete als Geschéaftsfuhrer. Diese traten ihre Ge-
schéftsfuhrertatigkeit am 01.12.2005 an.

GemalR Firmenbuchauszug vom 04.12.2017 vertraten die beiden Geschéaftsfuhrer
die Gesellschaft jeweils selbstandig. Dies entsprach nicht den Regelungen des Ge-
sellschaftsvertrages. Dieser sah eine gemeinsame Vertretung durch die Geschéfts-
fahrer vor. Die Gemeindeaufsicht des Landes wies bereits im August 2016 auf die-
sen Umstand hin.

(3) Die Geschéaftsfuhrer waren gesellschaftsvertraglich verpflichtet, dem Beirat
Halbjahresberichte zu tUbermitteln. Folgende Punkte waren darin abzubilden:

- konkrete Vorhaben der Gesellschaft,

- operative MaBnahmen der Geschéaftsfuhrung fir die kommenden sechs Monate
sowie

- ,wesentlichste Ergebnisse“ der vergangenen sechs Monate.

Die Villa Martini GmbH Ubermittelte dem BLRH entsprechende Berichte vom 03.05.
sowie vom 02.12.2016. Fur die Jahre 2013 bis 2015 konnte sie keine Berichte der
Geschéaftsfihrung an den Beirat vorlegen. Laut Auskunft der Villa Martini GmbH er-
folgte die Information des Beirats in diesen Jahren ,[...] in loser Abfolge in diversen
Sitzungen des Stadtrates [...]“.

(4) Die Geschéftsfuhrer erhielten fur ihre Geschéftsfuhrertatigkeit eine Zulage im
Rahmen ihres Dienstverhéltnisses mit der Stadtgemeinde. Diese betrug 13,5 bzw.
27 Prozent der Entlohnungsgruppe V/2 des Bgld. Gemeindebedienstetengesetzes.
Ein Dienstverhaltnis zur Villa Martini GmbH bestand somit nicht. Die Stadtgemeinde
bzw. die Villa Martini GmbH konnten keine schriftliche Vereinbarung mit den Ge-
schaftsfuhrern vorlegen.

Zu (1) und (2) Der BLRH bemangelte, dass die Villa Martini GmbH keine Geschafts-
ordnung fur die Geschaftsfihrung vorlegen konnte. Der Gesellschaftsvertrag vom
November 2015 sah den Abschluss einer solchen vor.

Der BLRH empfahl der Villa Martini GmbH, eine Geschéftsordnung fur die Geschéafts-
fuhrung zu erstellen. Diese sollte insbesondere die Aufgaben und Kompetenzen der
einzelnen Geschaftsfuhrer festlegen.

Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass die Geschéaftsfuhrer der Villa Martini GmbH
gemal Firmenbuchauszug vom 04.12.2017 jeweils Uber eine selbstdndige Vertre-
tungsmacht verfugten. Dies stand im Widerspruch zu den Regelungen des Gesell-
schaftsvertrags, der eine gemeinsame Vertretung vorsah. Ferner merkte der BLRH
an, dass die Gemeindeaufsicht des Landes bereits im August 2016 auf diesen Um-
stand hinwies.

Der BLRH empfahl der Villa Martini GmbH, die Angabe der Vertretungsbefugnis der
Geschéftsfuhrer im Firmenbuch richtig zu stellen.
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Zu (4) Der BLRH stellte fest, dass die Geschaftsfuhrer der Villa Martini GmbH fur
ihre Geschaftsfuhrertatigkeit eine Zulage im Rahmen ihres Dienstverhéaltnisses mit
der Stadtgemeinde erhielten. Er kritisierte jedoch, dass die Villa Martini GmbH bzw.
die Stadtgemeinde keine schriftliche Vereinbarung mit den Geschaftsfiihrern vorle-
gen konnte. Er sah dies vor dem Hintergrund, dass die Villa Martini GmbH auch
keine Geschaftsordnung fir die Geschéaftsfuhrung vorlegen konnte.

Somit war unklar, ob bzw. wie eine Aufgabenteilung unter den Geschaftsfihrern
erfolgte.

Der BLRH empfahl der Villa Martini GmbH, schriftliche Vereinbarungen mit den Ge-
schéftsfuhrern abzuschlieBen. Diese sollten insbesondere den Umfang der Tatigkei-
ten, die Entlohnung sowie Angaben zur Dienstzeit enthalten.

Zu (1) und (2) Die Villa Martini GmbH teilte mit, dass die beiden Geschaftsfihrer
angewiesen seien, so rasch wie mdglich eine Geschaftsordnung zu entwerfen.
Ebenso wird die Eintragung im Firmenbuch angepasst werden.

Zu (4) Die Villa Martini GmbH merkte an, dass das Verhaltnis zwischen der Villa
Martini GmbH und den Geschaftsfihrern mittels Dienstzuteilung und schriftlicher
Vereinbarung neu geregelt werde.

Generalversammlung

(1) GemaR § 36 Abs. 2 GmbHG?® ist eine Generalversammlung, soweit eine Be-
schlussfassung nicht au3erhalb dieser zulassig ist, mindestens einmal jahrlich ein-
zuberufen.

Die Villa Martini GmbH konnte keine Generalversammlungsprotokolle fur den tber-
pruften Zeitraum vorlegen. Sie konnte sechs Umlaufbeschlisse vorlegen.

Folgende Tabelle zeigt die Umlaufbeschliisse samt Datum im Uberpriften Zeitraum:

Tabelle 80: Umlaufbeschlisse der Villa Martini GmbH 2013 bis 2016

Generalversammlung Datum

Umlaufbeschluss 18.06.2013
Umlaufbeschluss 11.07.2014
Umlaufbeschluss 10.04.2015
Umlaufbeschluss 10.07.2015
Umlaufbeschluss 30.03.2016
Umlaufbeschluss 07.07.2016

Quelle: Villa Martini GmbH; Darstellung: BLRH

Die am 10.04.2015 und 30.03.2016 gefassten Beschliisse betrafen Gesellschafter-
zuschisse in H6he von jeweils 231.000 Euro. Gegenstand der restlichen Umlaufbe-
schliisse waren die Genehmigung des Jahresabschlusses, die Verwendung des Bi-
lanzergebnisses sowie die Entlastung der Geschaftsfuhrer.

92 BGBI. I Nr. 114/1997 idgF.
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(2) Der Gesellschaftsvertrag sah vor, dass die Generalversammlung ihre Beschlusse
grundsatzlich mit einfacher Mehrheit der abgegebenen Stimmen fasst. Fur folgende
Beschlisse war gemal Gesellschaftsvertrag eine Mehrheit von drei Vierteln der ab-
gegebenen Stimmen ausreichend:

- Bestellung und Abberufung von Geschéaftsfuhrern sowie
- Zustimmung zur Ubertragung von Geschéftsanteilen.

Beirat

(1) Die Gesellschaft hatte einen Beirat. Dieser umfasste sieben Personen. Die Mit-
glieder des Beirats waren ident mit jenen des Stadtrats. Die Birgermeisterin fihrte
den Vorsitz. Zentrale Aufgabe des Beirats war die Uberwachung der Geschaftsfuh-
rung.

(2) Der Gesellschaftsvertrag sah Geschafte vor, die einer Zustimmung des Beirats
bedurften. Zu diesen zahlten unter anderem:

— Abschluss von Geschaftsfihrervertrdgen inklusive Zuerkennung der Geschafts-
fuhrervergutung,

- Genehmigung des Jahresbudgets,

- Uberschreitung von Budgetposten sowie

- Erteilung von Handlungsvollmachten und Prokuren.

(3) Die Villa Martini GmbH Ubermittelte dem BLRH Protokolle zu den Beiratssitzun-
gen vom 03.05. sowie vom 02.12.2016. Protokolle zu Beiratssitzungen vor dem
Jahr 2016 konnte sie nicht vorlegen.

Zu (3) Der BLRH hielt fest, dass die Villa Martini GmbH Protokolle zu Beiratssitzun-
gen von 03.05. sowie vom 02.12.2016 Ubermittelte. Er wies kritisch darauf hin,
dass die Villa Martini GmbH fur den Zeitraum davor keine Protokolle zu Beiratssit-
zungen vorlegen konnte. Fir den BLRH war somit nicht nachvollziehbar, inwieweit
der Beirat vor 2016 seinen Aufgaben nachkam.

Der BLRH empfahl der Villa Martini GmbH zumindest halbjahrlich Beiratssitzungen
abzuhalten. Der Inhalt dieser Beiratssitzungen sollte in Protokollen festgehalten
werden.

Zu (3) Die Villa Martini GmbH hielt fest, dass die Empfehlung des BLRH bereits seit
2016 umgesetzt sei.
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(1) Die Villa Martini GmbH beschaftigte im Uberpriften Zeitraum zwischen 36 und
37 Personen. lhr Organigramm sah eine Gliederung in drei Bereiche vor:

Abbildung 31: Organigramm Villa Martini GmbH

Geschaftsfuhrung Beirat

Betreutes Wohnen

Garage

| | | | | |
| Leitung | Leitung | | Leitung |
| |
| | | | - | |
| Verwaltung | | Stv. Leitung | | Stv. Leitung |
|
| | | | | | | | |
| Haustechnik | | DGKP* | | Koéche |
: | - | | | |
| Reinigung : | Pflegehelfer | | Hilfsdienst |
|
| | | | | | | | |
| Wasche | Hilfsdienst | Lehrling
: | L | T |
Sozialbus | Tagesbetreuung
| |
| | |
|
|
| |
| |
| |
| |

*) DGKS ... Diplomierte Gesundheits- und Krankenpfleger

Quelle: Villa Martini GmbH; Darstellung: BLRH

(2) Die Villa Martini GmbH Ubermittelte Dienstzettel. Diese hielten die wesentlichen
Rechte und Pflichten aus dem Arbeitsvertrag fest. Sie waren vom Arbeitgeber und
vom jeweiligen Arbeitnehmer unterfertigt.

Die Villa Martini GmbH konnte keine schriftlichen Arbeitsvertrage vorlegen.

(3) Die Villa Martini GmbH zog fur die Entlohnung ihrer Mitarbeiter zwei verschie-
dene Gehaltsschemata heran. Die ,handwerklich Beschéaftigten der Verwaltung*
(vor allem Reinigungskréafte) waren gemalR dem Entlohnungsschema der Gemein-
debediensteten eingestuft. Fir das restliche Personal galt das Gehaltsschema fur
Allgemeine o6ffentliche burgenlandische Kranken- und Pflegeanstalten. Der Stadtrat
beschloss die Anwendung dieser Gehaltsregelungen am 08.11.2005. Zudem schlos-
sen die Geschéaftsfuhrer mit dem Betriebsrat der Villa Martini GmbH im Oktober
2011 hieruber eine Betriebsvereinbarung ab.
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Folgende Tabelle zeigt die Personalkosten®? der Villa Martini GmbH im Uberpriften
Zeitraum:

Tabelle 81: Personalkosten Villa Martini GmbH 2013 bis 2016

Arbeitnehmer Personalkosten

[Kopfe] [Euro]
2013 36 994.858
2014 36 1.093.522
2015 37 1.019.320
2016 37 999.901

Quelle: Villa Martini GmbH; Darstellung: BLRH

Der Villa Martini GmbH entstanden im Uberpriften Zeitraum durchschnittliche Per-
sonalkosten in H6he von rund 1,03 Mio. Euro jahrlich.

Nachfolgende Abbildung zeigt die Aufteilung der Personalkosten auf die drei Berei-
che des Organigramms im Jahr 2016:

Abbildung 32: Personalkosten der Bereiche Verwaltung, Pflege und Kuche 2016

Verwaltung
(9%)

Kuche (32%)

Pflege (59%)

Quelle: Villa Martini GmbH; Darstellung: BLRH

Im Jahr 2016 entfielen rund 59 Prozent der Personalkosten auf das Pflegepersonal.
Der zweitgrofRte Anteil an den Personalkosten betraf mit rund 32 Prozent den Ku-
chenbetrieb. Die restlichen 9 Prozent entfielen auf die handwerklich Beschéaftigten
der Verwaltung.

Die beiden Geschéaftsfihrer der Villa Martini GmbH waren in diesen Personalkosten
nicht enthalten. lhre Entlohnung erfolgte durch eine Zulage im Rahmen ihres
Dienstverhaltnisses zur Stadtgemeinde®*.

Zu (1) Die Villa Martini GmbH verfugte Uber ein Organigramm. Dieses sah eine Glie-
derung in die Bereiche Pflege, Kiiche und Verwaltung vor. Der BLRH hielt fest, dass
die Villa Martini GmbH im Uberpriften Zeitraum zwischen 36 und 37 Personen be-
schéaftigte.

9 Bruttobezuige inkl. Dienstgeberbeitrage.
% Siehe Unterabschnitt 88 Geschaftsfuhrung.
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Zu (2) Der BLRH beanstandete, dass die Villa Martini GmbH keine schriftlichen Ar-
beitsvertrage vorlegen konnte. Sie Ubermittelte lediglich Dienstzettel von den ein-
zelnen Arbeitnehmern.

Der BLRH empfahl der Villa Martini GmbH, aus Griinden der Rechtssicherheit schrift-
liche Arbeitsvertrage abzuschliel3en.

Zu (3) Der BLRH wies darauf hin, dass der Villa Martini GmbH im Uberpriften Zeit-
raum jahrliche Personalkosten in der Hohe von durchschnittlich rund 1,03 Mio. Euro
entstanden. Im Jahr 2016 entfielen rund 59 Prozent dieser Personalkosten auf das
Pflegepersonal. Rund 32 Prozent waren dem Kichenpersonal zuzurechnen. Die rest-
lichen 9 Prozent betrafen die handwerklich Beschaftigten der Verwaltung.

Zu (2) Die Villa Martini GmbH fuhrte an, dass ein beidseitig unterschriebener
Dienstzettel rechtlich einem Arbeitsvertrag entspreche. Eine zusatzliche, inhalts-
gleiche Ausstellung eines Arbeitsvertrages sei ihrer Ansicht nach entbehrlich.

Zu (2) Der BLRH entgegnete, dass der Informationsgehalt der ausgestellten Dienst-
zettel beschrankt war. So enthielten diese beispielsweise keine prazisen Einstufun-
gen der Mitarbeiter. Der BLRH hielt somit an seiner Empfehlung, vor dem Hinter-
grund der erhdhten Rechtssicherheit, fest.

Budget

(1) Der Gesellschaftsvertrag der Villa Martini GmbH sah vor, dass der Beirat das
Jahresbudget fur das nachstfolgende Wirtschaftsjahr zu genehmigen hatte. Ab dem
Gesellschaftsvertrag vom 15.11.2015 hatte der Beirat auch Budgetuberschreitun-
gen zu genehmigen. Die Villa Martini GmbH legte Budgets fur die Jahre 2015 bis
2017 vor. Diese waren mit ,Jahresbudget” bzw. ,Voranschlag” betitelt.

(2) Die Budgets enthielten geplante Einnahmen und Ausgaben wie zum Beispiel die
Ausgaben fur die Darlehenstilgung und Einnahmen aus der Darlehensaufnahme. Die
Budgets stellten Abschreibungen nicht dar.

Die Jahresabschlisse enthielten in der GuV Aufwendungen und Ertrage. In der GuV
war somit beispielsweise nur die Zinsbelastung fir die Darlehen jedoch nicht die
Darlehensaufnahme abgebildet. Die Budgets und die Jahresabschlisse waren somit
nicht vergleichbar.

(3) Die Villa Martini GmbH konnte einen Beiratsbeschluss flr das Budget 2017 vor-
legen. Weitere Budgetbeschlisse waren nicht dokumentiert.

Zu (2) Der BLRH stellte fest, dass die Budgets der Villa Martini GmbH mit den Jah-
resabschlissen nicht vergleichbar waren. Aufgrund der unterschiedlichen Darstel-
lungen von Budget und Jahresabschluss war es weder dem BLRH noch den Beirat
moglich Budgetuberschreitungen durch Plan-/Ist-Vergleiche festzustellen.

Der BLRH empfahl der Villa Martini GmbH mit den Jahresabschliissen vergleichbare
Budgets zu erstellen und Plan-/Ist-Vergleiche durchzufuhren.

Zu (3) Der BLRH kritisierte, dass eine Dokumentation Uber die Budgetbeschlisse
des Beirats fur die Jahre 2013 bis 2016 nicht vorlag. Er stellte fest, dass der Beirat
das Budget fur das Jahr 2017 beschloss.
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Der BLRH empfahl der Villa Martini GmbH, jahrlich das Budget fur das folgende
Geschaftsjahr dem Beirat zur Beschlussfassung vorzulegen.

Zu (2) Die Villa Martini teilte mit, die Voranschlage der ausgegliederten Bereiche an
die VRV 2015 anzupassen. Der Plan-/Ist-Vergleich sei durch die Dreiergliederung
der Voranschléage bereits nachvollziehbar. Wenn auch die Buchhaltungsabschliusse
in kameraler Form erstellt wirden, kdnnte sofort bei der Bilanzbesprechung ein
Vergleich angestellt werden.

Zu (3) Die Villa Martini wies darauf hin, dass seit dem Jahr 2016 der Beirat die
Jahresbudgets beschlielt und die Empfehlung bereits umgesetzt sei.

Zu (2) Der BLRH entgegnete, dass ausgegliederte Gesellschaften Jahresabschliisse
nach den Bestimmungen des UGB erstellen missen. Nach Ansicht des BLRH er-
schienen zusatzliche Buchhaltungsabschlisse in kameraler Form weder zweckmafig
noch zielfihrend. Er hielt daher seine Empfehlung zur Erstellung von Budgets, die
mit den Jahresabschlissen nach UGB vergleichbar sind, aufrecht.

Bilanz und GuV

(1) In den Jahren 2013 bis 2016 betrug das Vermogen der Villa Martini GmbH zwi-
schen rund 360.200 Euro und rund 0,51 Mio. Euro. Das Anlagevermdégen betrug im
Uberpriften Zeitraum durchschnittlich 170.000 Euro. Rund 65,2 Prozent davon ent-
fielen auf Grundstiicke und Bauten und durchschnittlich rund 30,4 Prozent auf die
Betriebs- und Geschéaftsausstattung.

Zwischen rund 172.000 Euro und rund 318.000 Euro des Vermégens entfielen auf
das Umlaufvermdgen. Dieses bestand aus Vorraten, Forderungen und dem Kassen-
bestand und Bankguthaben. Zwischen 62,4 Prozent und 85,8 Prozent des Umlaufs-
vermogens waren Forderungen aus Lieferungen und Leistungen. Diese bestanden
vor allem aus Forderungen gegenuber den Heimbewohnern bzw. gegeniuber der
Bezirkshauptmannschaft.
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Tabelle 82: Aktiva der Villa Martini GmbH 2013 bis 2016

. 2013 2014 2015 2016
Aktiva
[Euro]

A. Aufwendungen fur das Ingangsetzen

. g . 0 [0} (0] (o]
und Erweitern eines Betriebes
B. Anlagevermoégen 170.513 166.542 173.462 164.907
. Immaterielle Vermbgensgegenstéande
1. gewerbliche Sc_hutzrechte und ahnliche 59 2500 15.976 11.357
Rechte und Vorteile
Il. Sachanlagen
1. Grundstucke, grundsticksgleiche Rechte
und Bauten einschlieBlich der Bauten auf 116.262 112.127 107.993 103.858
fremden Grund
2. andﬁere Anlagen, Betriebs- und 54.191 51.914 49.493 49.692
Geschéaftsausstattung
C. Umlaufvermogen 299.276 172.217 318.233 226.058
l. Vorrate
1. fertige Erzeugnisse und Waren 26.490 18.336 24.055 21.907
I1l. Forderungen und sonstige Vermdgensgegensténde
1. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 225.200 146.569 198.503 193.858
2. sonstige Forderungen und 46.961 4.712 10.776 3.615
Vermdgensgegenstande
3. Forderungen gegen Gesellschafter (0] 0 81.000 0
I1. K_a_sse_nbestand, Guthaben bei 625 2 600 3.898 6.679
Kreditinstituten
D. Rechnungsabgrenzungsposten 3.202 21.444 19.307 24.985
Summe 472.991 360.202 511.002 415.951

Quelle: Villa Martini GmbH, Jahresabschlisse 2013 bis 2016; Darstellung BLRH

(2) Die Passiva der Villa Martini bestanden aus dem negativen Eigenkapital, Ruck-
stellungen und Verbindlichkeiten. Im Prifungszeitraum ging durch die erzielten Jah-
restiberschiisse das negative Eigenkapital von rund 1,07 Mio. Euro auf rund 0,99

Mio. Euro zurick.

Die Verbindlichkeiten der Villa Martini bestanden zu durchschnittlich rund 92,7 Pro-
zent gegenuber Kreditinstituten. Von 2013 bis 2016 nahmen die Verbindlichkeiten
gegeniber Kreditinstituten um rund 127.000 Euro ab.

Tabelle 83: Passiva der Villa Martini GmbH 2013 bis 2016

Passiva
A. negatives Eigenkapital -1.039.710( -1.017.910 -975.408 -953.908
I. Nennkapital / eingefordertes Stammkapital*
1. Stammkapital 35.000 35.000 35.000 35.000
11. Bilanzverlust -1.074.710 -1.052.910 -1.010.408 -988.908
B. Ruckstellungen 6.900 11.980 6.800 6.800
1. sonstige Ruckstellungen 6.900 11.980 6.800 6.800
C. Verbindlichkeiten 1.505.801 1.366.133 1.479.610 1.363.059
1. Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten 1.409.328 1.261.648 1.345.778 1.282.266
ﬁéi;/teurrl?;r;dr:lchkelten aus Lieferungen und 46.602 48.913 49.229 29.260
3. sonstige Verbindlichkeiten 49.872 55.571 84.603 51.532
Summe 472.991 360.202 511.002 415.951

*) Im Geschaftsjahr 2016 erfolgte die erstmalige Anwendung des Rechnungslegungsédnderungsgeset-
zes 2014. Dabei kam es zu einigen Neuerungen betreffend den Ausweis und Gliederung von Bilanz

und Gewinn- und Verlustrechnung.

Quelle: Villa Martini GmbH, Jahresabschlisse 2013 bis 2016; Darstellung BLRH
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(3) Die Villa Martini GmbH erzielte Umsatzerlose aus dem Betrieb eines Pflegeheims,
der Vermietung von Wohnungen und Garagenplatzen sowie der Essensversorgung
von Schulen und Kindergéarten.

In den Jahren 2013 bis 2015 stellte die Villa Martini GmbH die Zuschisse der Stadt-
gemeinde als auRerordentlichen Ertrag dar. Ab dem Jahr 2016 wies die Villa Martini
GmbH die Zuschusse als sonstige betriebliche Ertrédge aus. Dies war auf das Rech-

nungslegungsanderungsgesetz 2014 zuriuckzufuhren.

Tabelle 84: GuV der Villa Martini GmbH 2013 bis 2016

1. Umsatzerlose 1.312.760 1.375.152 1.419.095 1.444.717
2. sonstige betriebliche Ertrage

a) ubrige 21.122 16.728| 14.048 231.000
3. Aufwendungen fur Material und sonstige bezogene Herstellungsleistungen

a) Materialaufwand 113.304 124.191 118.610 130.981
b) Aufwendungen fur bezogene Leistungen 27.181 23.512 22.090 18.858
4. Personalaufwand

a) Gehalter 725.190 769.339 775.014 781.113
b) Aufwendungen fiur Abfertigungen und

Leistungen an betriebliche Mitarbeiter- 12.372 52.455 12.217 11.989
vorsorgekassen

¢) Aufwendungen fur gesetzlich vorgeschriebene

Sozialabgaben sowie vom Entgelt abhangige 212.340 221.476 239.119 204.415
Abgaben und Pflichtbeitrage

d) sonstige Sozialaufwendungen 13.163 15.685 8.939 15.483
5. Abschreibungen

a) auf immaterielle Gegensténde des

A)nlageverrm'gens unngac hanlagen 1r.101 20.425 25.972 31.380
6. sonstige betriebliche Aufwendungen

e e "
b) Gbrige 419.188 315.219 393.221 431.317
7. Betriebsergebnis -206.737 -150.867 -162.737 48.523
8. Zinsen und ahnliche Aufwendungen 24.870 25.305 24.011 25.273
9. Finanzerfolg -24.870 -25.305 -24.011 -25.273
10. Ergebnis der gewdhnlichen

Gesch?siftstétigkegigt / Ergebnis vor Steuern> -231.607 -ire.1r2 -186.748 23.250
11. auBerordentliche Ertrage 234.998 199.409 231.000 0
12. auBerordentliches Ergebnis 234.998 199.409 231.000 (0]
13. Steuern vom Einkommen und vom Ertrag 1.125 1.437 1.750 1.750
14. Jahresuberschuss 2.266 21.800 42.502 21.500
15. Verlustvortrag aus dem Vorjahr -1.076.976( -1.074.710( -1.052.910( -1.010.408
16. Bilanzverlust -1.074.710( -1.052.910( -1.010.408 -988.908

*) Im Geschéftsjahr 2016 erfolgte die erstmalige Anwendung des Rechnungslegungsédnderungsgeset-
zes 2014. Dabei kam es zu einigen Neuerungen betreffend den Ausweis und Gliederung von Bilanz

und Gewinn- und Verlustrechnung.

Quelle: Villa Martini GmbH, Jahresabschlisse 2013 bis 2016; Darstellung BLRH

(4) Durchschnittlich rund 84,1 Prozent des Materialaufwandes entfiel auf den Wa-

reneinsatz in der Kiche.

Den grofRten Teil der Aufwendungen mit bis zu 1,06 Mio. Euro stellte der Personal-
aufwand dar. Im Jahr 2016 beschéaftigte die Villa Martini GmbH durchschnittlich 31

Arbeitnehmer.
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Der Grof3teil der Ubrigen sonstigen betrieblichen Aufwendungen der Villa Martini
GmbH entfiel auf die Miete fur das Gebaude inkl. Einrichtung. Die Mieten lagen
jahrlich zwischen rund 124.100 Euro und rund 221.900 Euro. Eine Aufrollung im
Jahr 2014 fuhrte zu einem um rund 97.800 niedrigeren Mietaufwand als im Jahr
2016.

Durchschnittlich rund 26,6 Prozent entfielen auf Strom, Gas, Wasser, Abfallentsor-
gung, Reinigung und Mietwasche. Die Villa Martini wendete rund 9,1 Prozent der
Ubrigen sonstigen betrieblichen Aufwendungen jahrlich far Instandhaltung auf.

Abbildung 33: Ubrige sonstige betriebliche Aufwendungen 2013 bis 2016

2013 2014 2015 2016
[Jahr]

500.000

450.000

400.000

350.000

300.000

250.000

[Euro]

200.000

150.000

100.000

50.000

0

EMiete M Betriebsaufwand sonstiges M Instandhaltung
Quelle: Villa Martini GmbH, Jahresabschlisse 2013 bis 2016; Darstellung BLRH

(5) In den Jahren 2013 bis 2015 war das Ergebnis der gewdhnlichen Geschéaftsta-
tigkeit negativ. Die Zuschisse der Stadtgemeinde waren als auRerordentlicher Er-
trag dargestellt. Aufgrund des Rechnungslegungsanderungsgesetzes 2014 waren
die Zuschisse ab dem Jahr 2016 als sonstige betriebliche Ertrage ausgewiesen.
Dies fuhrte ab dem Jahr 2016 zu einem positiven Ergebnis vor Steuern.

Belege

Der BLRH prufte die Belege der Villa Martini GmbH mit folgendem Ergebnis:

— Die Villa Martini GmbH brachte auf den Uberpriften Belegen keine Einlaufstem-
pel an,

- auf rund 72 Prozent der Uberpriften Belege befand sich kein Prifvermerk Gber
die sachliche und rechnerische Richtigkeit,

— bei rund 20 Prozent der tUberpriuften Belege erfolgte die Zahlung nicht innerhalb
der Zahlungsziels,

- bei rund 8 Prozent der Uberpriften Belege nahm die Villa Martini GmbH Skonti
nicht in Anspruch und
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- bei einem geringfugigen Teil der Uberpriften Belege erfolgte die Barauszahlung
aufgrund von Ersatzbelegen ohne Empfangsbestatigung.

Weiters enthielten Kasseneingangsbelege nicht alle erforderlichen Rechnungsbe-
standteile®s.

Der BLRH beanstandete, dass die Belegfiihrung und die Zahlungsanweisungen man-
gelhaft waren, unter anderem fehlten Einlaufstempel und Vermerke Uber die Beleg-
prufung.

Weiters nahm die Villa Martini GmbH Skonti nicht immer in Anspruch und hielt Zah-
lungsziele nicht ein.

Der BLRH empfahl der Villa Martini GmbH, auf Belegen immer einen Einlaufstempel
anzubringen und nach tatsachlich erfolgter Belegprufung einen Prufvermerk uUber
die sachliche und rechnerische Richtigkeit anzubringen. Weiters empfahl er, Zah-
lungsziele einzuhalten und Skonti in Anspruch zu nehmen.

Zahlungen waren nur aufgrund von vollstdndigen Belegen, die an die Villa Martini
GmbH adressiert waren, durchzufuhren.

Die Villa Martini teilte dazu mit, dass das Anbringen eines Einlaufstempels und eine
Bestatigung Uber die sachliche und rechnerische Richtigkeit im UGB nicht verbind-
lich vorgesehen sei und die Vollziehung durch lediglich eine Person sehr Uberschau-
bar sei. Die Prufung der Rechnungen sei durchgefuhrt worden. Zukunftig kdnne
diese Prufung auch dokumentiert werden.

Weiters gab die Villa Martini an, dass Skonti nur bei ausreichender Liquiditat in
Anspruch genommen werden kdnnen. Zukunftig werde genauer auf die Einhaltung
von Formvorschriften geachtet werden.

Der BLRH entgegnete, dass gemal 8 22 GmbH-Gesetz fur die Geschéaftsfihrung die
Verpflichtung zur Fiuhrung eines Internes Kontrollsystem besteht. Dartiber hinaus
ist auch ohne ausdruckliche rechtliche Norm, das Erfordernis eines addquaten IKS
als Ausfluss des allgemeinen Gebots der RechtmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit gemaf Art. 126b B-VG anzusehen. Der BLRH sieht dies ferner im Zu-
sammenhang mit der gebotenen, erhdhten Sorgfaltspflicht beim Umgang mit 6f-
fentlichen Geldern.®®

Kennzahlen

(1) Das URG sieht vor, dass ein Unternehmen die Einleitung eines Reorganisations-
verfahrens beantragen kann, sofern ein Reorganisationsbedarf vorliegt. Dieser wird
insbesondere bei einer nachhaltigen Verschlechterung der Eigenmittelquote von we-
niger als 8 Prozent und einer fiktiven Schuldentilgungsdauer von tber 15 Jahren
vermutet.

95
96

Beispielsweise fehlte der Steuersatz.

Val. |

nterne Kontrollsysteme - Bericht des Rechnungshofes, Reihe Burgenland 2015/8, S. 34 in Verbindung

mit Leitfaden zur Uberpriifung Interner Kontrollsysteme - Positionen des Rechnungshofes, Reihe 2016/3, S.

31 ff.
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Tabelle 85: URG-Kennzahlen der Villa Martini GmbH 2013 bis 2016

URG-Kennzahl 2013 2014 2015 2016
Eigenmittelquote -219,8% -282,6% -190,9% -229,3%
!:lktlve Schuldentilgungsdauer n/a n/a 21,65 25.78
in Jahren

n/a ... nicht anwendbar aufgrund eines negativen Mitteliberschusses
Quelle: Villa Martini GmbH, Berichte des Wirtschaftsprifers 2013 bis 2016; Darstellung: BLRH

Die Eigenmittelquote betrug aufgrund des negativen Eigenkapitals zwischen
rund - 190,9 Prozent und rund - 282,6 Prozent. Die Berechnung der fiktiven Schul-
dentilgungsdauer war in den Jahren 2013 und 2014 aufgrund eines negativen Mit-
teliberschusses aus der gewohnlichen Geschaftstatigkeit nicht maoglich.

Tabelle 86: Mitteluberschuss aus der gewo6hnlichen Geschéaftstatigkeit 2013 bis 2016

MittelUberschuss aus der
gewobhnlichen Geschaftstatigkeit

2013 2014 2015 2016
[Euro]

Quelle: Villa Martini GmbH, Berichte des Wirtschaftspriifers 2013 bis 2016; Darstellung: BLRH

(2) In den Jahren 2013 bis 2016 stellte der Wirtschaftsprifer keine Tatsachen fest,
die den Bestand der Villa Martini GmbH geféahrden oder ihre Entwicklung wesentlich
beeintrachtigen kdonnen. Er stellte keine schwerwiegenden Verstof3e der gesetzli-
chen Vertreter oder von Arbeitnehmern gegen Gesetz oder Gesellschaftsvertrag
fest. Ebenso nahm er keine wesentlichen Schwéchen bei der internen Kontrolle des
Rechnungslegungsprozesses wahr. Aufgrund der Uberschreitung bzw. Unterschrei-
tung der URG-Kennzahlen lag die gesetzliche Vermutung eines Reorganisationsbe-
darfs vor.

Im Zuge der Prufung des Jahresabschlusses 2016 ubte der Wirtschaftsprufer seine
Redepflicht gemal § 273 Abs. 3 UGB aus. Er informierte die Geschaftsfiuhrung mit
Schreiben vom 21.06.2017 nachweislich Gber den Reorganisationsbedarf.
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Bankverbindlichkeiten

(1) Die Villa Martini GmbH wies im uUberpruften Zeitraum folgende Verbindlichkeiten
gegenuber Banken aus:

Tabelle 87: Bankverbindlichkeiten Villa Martini GmbH

Bankver- Kreditnominale Stand per
S A Zweck Laufzeit Annuitatendienst Sicherheiten 31.12.2016
bindlichkeiten
[Euro] [Euro]
30 halbjahrliche .
Kredit 1 200.000 Investitionen| o+ 122005~ |0 ven geman Garantie 73.059
31.12.2021 Tilgungsplan Stadtgemeinde

; _ _ |30 halbjahrliche ;
Kredit 2 500.000 Zwischen- 129.10.2010- 1o o0 Garantie 313.281
finanzierung (30.06.2025 Tilgungsplan Stadtgemeinde

04.05.2011- |monatliche Raten Garantie

Kredi _ | - " ) 23.011
redit 3 500.000 nvestitionen 01.09.2025 |iHv. 3.659,40 Euro |Stadtgemeinde 323.0
iahe. _ |Abdeckung des
Kredit 4 300.000 B‘?t”elbs gi'gg'ggig gesamten Kredites |Blankowechsel
mitte -08. bis zum 31.08.2015
iahe. _ |Abdeckung des
Kredit 5 500.000 Bt?trlelbs gig?;gig gesamten Kredites |Blankowechsel 572.915
mitte -07. bis zum 31.07.2016
Summe 1.282.266

Quelle: Villa Martini GmbH; Darstellung: BLRH

(2) Der Gesellschaftsvertrag 2004 enthielt keine Bestimmungen zur Aufnahme von
Krediten. Er legte jedoch fest, dass das Eingehen von Wechselverbindlichkeiten so-
wie die Ubernahme von Biirgschaften und Garantien die Zustimmung des Beirates
erforderte. GemaR Gesellschaftsvertrag 2015° war die Kreditaufnahme an die vor-
herige Zustimmung des Beirates gebunden.

(3) Die Stadtgemeinde gab fiur drei Kreditvertrdge in den Jahren 2005, 2010 und
2011 Haftungserklarungen von insgesamt 1,20 Mio. Euro ab. Fur alle Haftungser-
klarungen lagen die erforderlichen Gemeinderatsbeschliisse sowie aufsichtsbehérd-
liche Genehmigungen vor.

(4) Die Villa Martini GmbH schloss im Jahr 2005 Kredit 1 von 200.000 Euro fir
Investitionszwecke ab. Eine von den Vertretern der Villa Martini GmbH unterfertigte
Annahmeerkldarung konnte nicht vorgelegt werden.

(5) Die Kreditaufnahmen fir Kredit 4 von 300.000 Euro und Kredit 5 von 0,50 Mio.
Euro dienten der Finanzierung von Betriebsmitteln. Mit Ablauf von Kredit 4 per
31.08.2015 schloss die Villa Martini GmbH mit selbigem Datum Kredit 5 von 0,50
Mio. Euro ab.

Der Kreditvertrag fur Kredit 5 sah eine Tilgung des gesamten Kredites bis
31.07.2016 vor. Dessen ungeachtet wies die Bank zum Stichtag 31.12.2016 einen
offenen Saldo in H6he von rund 0,57 Mio. Euro aus. Die geprufte Stelle teilte hierzu
mit, dass die wirtschaftliche Situation der Villa Martini GmbH keine Rickzahlung des
bestehenden Kontokorrentkredites erlaubte. Sie vereinbarte mit der Bank die Wei-
terfihrung des Kredites mit den gleichen Konditionen ohne Abschluss eines neuer-
lichen Kreditvertrages.

97 vgl. Gesellschaftsvertrag vom 25.11.2015.
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Die Kreditvertrage fur Kredit 4 und 5 enthielten eine Vereinbarung, wonach ,,der
Kreditnehmer beim Kreditgeber als Mittel der Geltendmachung aller diesem gegen
den Kreditnehmer bereits zustehenden und kiinftig entstehenden Forderungen und
Anspriuche” jeweils zwei Stuck akzeptierte Blankoakzepte hinterlegt. Die Geschafts-
fuhrung der Villa Martini GmbH unterfertigte fur beide Kreditvertrage sogenannte
»,Blankowechsel“. Ein Blankowechsel ist ein Wechsel, bei dem wichtige Angaben, wie
zum Beispiel Betrag oder Verfalltag, noch nicht ausgefullt sind®®. Der Bank als
Wechselinhaber wird somit die Mdglichkeit eingerdumt, den Betrag sowie die Fallig-
keit nach ihrem Ermessen zu erganzen. Eine Wechselwidmungserklarung zur Fest-
legung der konkreten Konditionen fir die Anwendung des Wechsels konnte dem
BLRH nicht vorgelegt werden.

Die Geschéaftsfuhrung der Villa Martini GmbH holte die geméal Gesellschaftsvertrag
2004 erforderliche Zustimmung des Beirates fur das Eingehen von Wechselver-
pflichtungen in beiden Féallen nicht ein.

(6) In den Jahren 2013 bis 2016 zeigte die Entwicklung der Kreditverbindlichkeiten
far die Villa Martini GmbH folgendes Bild:

Abbildung 34: Bankverbindlichkeiten der Villa Martini GmbH 2013 bis 2016
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Quelle: Villa Martini GmbH; Darstellung: BLRH

Die Kreditverbindlichkeiten der Villa Martini GmbH sanken von rund 1,41 Mio. Euro
im Jahr 2013 um rund 130.000 Euro auf rund 1,28 Mio. Euro im Jahr 2016.

Die vollstandige Tilgung von Kredit 4 in H6he von rund 380.000 Euro zum
31.08.2015 stand gleichzeitig eine Kreditaufnahme von 0,50 Mio. Euro gegenuber.

%8 vgl. Gabler Wirtschaftslexikon, 18. Auflage
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Zu (1) und (3) Die Villa Martini GmbH wies per 31.12.2016 Kreditverbindlichkeiten
in Ho6he von rund 1,28 Mio. Euro aus.

Die Stadtgemeinde gab fur drei Kreditvertrage Haftungserklarungen in Héhe von
insgesamt 1,20 Mio. Euro ab. Fir alle Haftungsibernahmen lagen die erforderlichen
Gemeinderatsbeschlisse sowie die aufsichtsbehdrdlichen Genehmigungen vor.

Zu (4) Der BLRH kritisierte, dass eine von Vertretern der Villa Martini GmbH unter-
fertigte Annahmeerklarung fur einen Kredit in Héhe von 200.000 Euro nicht vorge-
legt werden konnte.

Der BLRH empfahl der Villa Martini GmbH, die von allen Vertragspartnern unter-
zeichnete Annahmeerklarung bzw. den Kreditvertrag von der Bank anzufordern.

Zu (5) Der BLRH stellte kritisch fest, dass die Villa Martini GmbH einen Kredit in
Héhe von 0,50 Mio. Euro nicht zur Falligkeit am 31.07.2016 tilgte. Zudem wies
dieser Kredit per 31.12.2016 einen offenen Saldo in H6he von rund 0,57 Mio. Euro
aus. Der BLRH kritisierte, dass die Weiterfuhrung des Kredites ohne Abschluss eines
neuerlichen Kreditvertrages erfolgte.

Der BLRH empfahl der Villa Martini GmbH, Kredite bis zu deren Falligkeit zu tilgen.
Im Hinblick darauf empfahl der BLRH, alle méglichen Einsparungspotentiale zu er-
heben und diese umzusetzen. Zudem waéren fur Kreditverbindlichkeiten schriftliche
Vertrédge abzuschliel3en.

Weiters kritisierte der BLRH, dass die Geschaftsfihrung der Villa Martini GmbH zur
»[.--] Geltendmachung aller [...] gegen den Kreditnehmer bereits zustehenden und
kunftig entstehenden Forderungen und Anspriche [...]* sogenannte ,,Blankowech-
sel“ zugunsten des Kreditgebers unterfertigte. Eine Wechselwidmungserklarung zur
Festlegung der konkreten Konditionen fur die Ziehung des Wechsels lag nicht vor.
Der Bank als Wechselinhaber wird somit die Mdglichkeit eingeraumt, den Betrag
und den Falligkeitstermin nach ihrem Ermessen zu ergadnzen. Die ,,Blankowechsel“
dienten der Besicherung zweier Kredite mit einer Nominale von 300.000 Euro und
0,50 Mio. Euro.

Der BLRH wies ferner kritisch darauf hin, dass die Geschaftsfuhrung der Villa Martini
GmbH fur das Eingehen von Wechselverbindlichkeiten die Zustimmung des Beirats
nicht einholte. Dies obwohl der Gesellschaftsvertrag 2004 dies vorsah. Der BLRH
beurteilte kritisch, dass der Beirat seine Kontrollrechte nicht wahrnahm bzw. nicht
wahrnehmen konnte. Der BLRH sah dies insbesondere im Zusammenhang mit feh-
lender Information der Gemeinde Uber aufgenommene Kredite kritisch.

Der BLRH empfahl der Villa Martini GmbH, Blankowechsel zur Kreditbesicherung
ausschlie3lich in Verbindung mit einer schriftlichen Wechselwidmungserklarung
auszustellen. Diese sollte die konkreten Konditionen fur die Ziehung des Wechsels
festlegen.

Zu (4) Die Villa Martini GmbH teilte in ihrer Stellungnahme mit, die fehlende An-
nahmeerklarung von der Bank angefordert zu haben.
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Zu (5) Im Rahmen der Stellungnahme legte die Villa Martini GmbH eine Erklarung
zur Wechseleinlésung vor, in der die Bank folgendes klarstellte: ,Erst im Zuge der
Wechseleinlésung (zum Falligkeitsdatum bzw. nach Falligstellung aufgrund Nicht-
zahlung) wird zum Zeitpunkt der Einlésung aushaftende Betrag inkl. Spesen und
Zinsen eingesetzt und eingeklagt.“

Ferner habe sie mit der Bank besprochen, dass im Rahmen einer Umschuldung in
ein neues Darlehen dieser Blankowechsel gegenstandslos und kein neuer Blan-
kowechsel ausgestellt werde.

Die Villa Martini GmbH hielt fest, im Rahmen dieser Umschuldung die Zustimmung
des Beirates vorweg einzuholen.

Zu (4) Der BLRH sah der Umsetzung seiner Empfehlung beziiglich der Einholung
einer Annahmeerklarung entgegen.

Zu (5) Hinsichtlich der fehlenden Wechselwidmungserklarung wies der BLRH darauf
hin, dass die durch die Villa Martini GmbH Ubermittelte Erklarung der Bank nach
Ansicht des BLRH keine umfassende Regelung war. So fehlten beispielsweise Rege-
lungen Uber den Ausschluss der VerauBerung des Wechsels oder zu dessen Gultig-
keitsdauer.

Der BLRH hielt daher seine Kritik und Empfehlung aufrecht. Er anerkannte jedoch
die eingeleitete Behebung der bestehenden Risiken.

Aufsicht durch die Stadtgemeinde

(1) Die Villa Martini GmbH unterlag gemafll § 78 Abs. 1 Z 4 Bgld. GemO der Pruf-
pflicht durch den Prifungsausschuss der Stadtgemeinde. Diese entfiel bei zwingen-
der jahrlicher Uberpriifung durch einen hiezu beruflich Befugten®®.

Dabei war maRgeblich, ob eine zumindest jahrliche Uberpriifung nach MaRgabe der
einschlagigen Gesetze, der (Errichtungs-)Vertrage oder der Satzung der Unterneh-
mung zwingend vorgesehen war1®. Der Prufbericht war nach dessen Erstellung dem
Gemeinderat spatestens bei der Behandlung des Rechnungsabschlusses der Ge-
meinde vorzulegenil,

Fur die Villa Martini GmbH bestand als kleine Kapitalgesellschaft'®? keine gesetzliche
Prafpflicht gemaR UGB.

Die Neufassung des Gesellschaftsvertrages vom November 2015 sah erstmals eine
Prufpflicht durch einen unabhangigen und beeideten Wirtschaftsprifer vor. Ab die-
sem Zeitpunkt entfiel somit die gesetzlich festgelegte jahrliche Prufpflicht durch den
Prifungsausschuss der Stadtgemeinde.

Fur die Geschéaftsjahre 2013 bis 2016 fuhrte eine Wirtschaftsprufungsgesellschaft
Abschlussprufungen durch3,

%  Beispielsweise durch einen Wirtschaftsprufer.

100 vgl. Fasching/Weikovics, Bgld. GemO 2003, Rz 13 zu § 78 ,,Priiffungsausschuss®.
101 vgl. § 78 Abs. 2a Bgld. GemO 2003.

102 vgl. § 221 UGB.

103 sjehe Unterabschnitt 99 Prufung Jahresabschluss.
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(2) In den Jahren 2013, 2014 und 2016 erlauterte ein Steuerberater bzw. der Ge-
schéftsfuhrer der Villa Martini GmbH dem Prufungsausschuss die Bilanz. Die Proto-
kolle enthielten keine detaillierten Informationen Uber die Prifungsthemen sowie
die Prifungshandlungen.

Im Jahr 2015 kontrollierte der Prifungsausschuss die Villa Martini GmbH anhand
einer Checkliste folgende Themen:

— allgemeine Fragen,

— Fragen zum Gesellschaftsvertrag,

— Generalversammlung,

— Aufsichtsrat,

— Geschaftsfuhrung,

— Beirat,

— Gemeinderat,

— Personal,

— allgemeine Fragen zum wirtschaftlichen Verhaltnis,
— Buchfuhrung und Bilanzierung,

— Darlehen/Haftungen,

— aktuelle wirtschaftliche Situation sowie
— Finanzplan.

Die in der Checkliste enthaltenen Fragestellungen beantwortete der Prufungsaus-
schuss in Form von stichwortartigen Anmerkungen.

Der Prufungsausschuss verfasste in den Jahren 2013 bis 2016 keinen schriftlichen
Bericht gemal § 78 Abs. 7 GemO 2003 uber das Ergebnis der Priufung. Dieser wére
dem Gemeinderat vorzulegen gewesen.

97.2 Die Villa Martini GmbH unterlag geméafR 8 78 Abs. 1 Z 4 Bgld. GemO 2013 bis zum
Jahr 2015 der Priufpflicht durch den Prifungsausschuss. Dieser Uibte seine Kontroll-
rechte im gesamten Uberpriften Zeitraum aus.

Der BLRH bemangelte jedoch die Qualitat der Prufungsprotokolle. Diese enthielten
keine detaillierten Informationen tiber die Prufungsthemen sowie die Prufungshand-
lungen. Er beméangelte zudem die stichwortartigen Anmerkungen zu den Fragestel-
lungen in der Checkliste.

Der BLRH beanstandete, dass der Prufungsausschuss keine schriftlichen Berichte
gem. 8§ 78 Abs. 7 GemO 2003 uber das Ergebnis der Prifung verfasste.

Die Neufassung des Gesellschaftsvertrages vom 25.11.2015 sah eine Priufpflicht
durch einen unabhéngigen und beeideten Wirtschaftsprifer vor.

Der BLRH empfahl der Stadtgemeinde sicherzustellen, dass der Prifungsausschuss
gemal den Bestimmungen der Bgld. GemO schriftliche Berichte Uber durchgefihrte
Prufungen verfasst und diese dem Gemeinderat vorlegt.
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Die Villa Martini GmbH hielt in ihrer Stellungnahme unter anderem fest, dass der
Prufungsausschuss alles fur in Ordnung befunden hatte, wenn er keine weiteren
Feststellungen zu Prifungshandlung und —ergebnissen trifft. Die Villa Martini GmbH
merkte ferner an, dass es weder der Biirgermeisterin noch dem Amtsleiter und Ge-
meindekassier zustehe, dem Prufungsausschuss Vorschreibungen Uber die Proto-
kollfihrung zu erteilen.

Der BLRH entgegnete, dass der Prufungsausschuss fur den Gemeinderat tétig wird.
Dieser ist gesetzlich zur Uberwachung der gesamten Gebarung der Stadtgemeinde
verpflichtet. Die Prifungsausschussberichte stellen somit eine zentrale Informati-
onsquelle bzw. Entscheidungsgrundlage fir die einzelnen Gemeinderate dar. Zur
besseren Nachvollziehbarkeit durch die Gemeinderatsmitglieder sollte klar doku-
mentiert werden, was der Prifungsausschuss untersuchte, wie und in welchem Um-
fang dieser tatig wurde. Dies zu dem Zweck, dass ein Dritter jederzeit in die Lage
versetzt wird die Vorgangsweise, den Inhalt und das Ergebnis nachvollziehen zu
kénnen. Dies sollte insbesondere im Interesse des Prufungsausschusses und aller
Gemeinderatsmitglieder liegen. Der BLRH hielt daher seine Kritik und Empfehlungen
aufrecht.

Finanzbeziehungen mit der Stadtgemeinde

Die Stadtgemeinde verbuchte im Uberpriuften Zeitraum Zahlungen von rund
0,98 Mio. Euro an die Villa Martini GmbH.

Die Villa Martini GmbH wies in den Jahren 2013 bis 2016 erhaltene Zuschusse in
Héhe von rund 0,90 Mio. Euro in ihrer Buchhaltung aus. Die Villa Martini GmbH wies
somit um rund 80.000 Euro an erhaltenen Zuschissen weniger aus als die Stadt-
gemeinde.

Die Ursache daflr lag darin, dass die Stadtgemeinde Gesellschafterzuschisse zu
spat und damit nicht periodengerecht in der Buchhaltung auswies.

Der BLRH stellte fest, dass im Uberpriuften Zeitraum die verbuchten Zahlungen der
Stadtgemeinde eine Abweichung in Hohe von rund 80.000 Euro zu den verbuchten
Zuschissen der Villa Martini GmbH ergaben. Dies da die Stadtgemeinde Gesell-
schafterzuschusse zu spat und damit nicht periodengerecht in der Buchhaltung aus-
wies.

Der BLRH empfahl der Stadtgemeinde, offene Verpflichtungen zum Ende des Fi-
nanzjahres in der Buchhaltung auszuweisen. Dies sah der BLRH insbesondere im
Hinblick auf die VRV 2015, wonach eine zeitliche Abgrenzung der entstandenen Auf-
wendungen und Ertrage zum Ende des Finanzjahres vorzunehmen ist.

Die Villa Martini GmbH teilte mit, dass die Stadtgemeinde nach Einfuhrung der VRV
2015 fur die periodengerechte Abgrenzung von Gesellschafterzuschiissen sorgen
werde.
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Prufung Jahresabschluss

(1) Die Villa Martini GmbH war als Kapitalgesellschaft gemal § 189 UGB rechnungs-
legungspflichtig. Die Erstellung der Jahresabschliisse 2013 bis 2016 erfolgte durch
eine Steuerberater-/Wirtschaftstreuhanderkanzlei.

Die Geschaftsfuhrung der Villa Martini GmbH beauftragte im Uberpriften Zeitraum
eine Wirtschaftsprufungsgesellschaft mit der Durchfiihrung von Abschlussprifun-
gen. Der Beauftragung lag ein Beschluss des Stadtrates vom September 2010 zu
Grunde. Der Auftrag an die Wirtschaftspriufungsgesellschaft war unbefristet.

Die Neufassung des Gesellschaftsvertrages vom November 2015 sah die ,,Prifung
und Erstellung des Jahresabschlusses durch einen unabhangigen und beeideten
Wirtschaftspriufer* vor. Fiur die Bestellung von Abschlussprifern war die Zustim-
mung des Beirates erforderlich.

(2) Die Prufungsurteile fur die Rechnungsjahre 2013 bis 2016 fuhrten zu keinen
Einwendungen der Wirtschaftsprufer. Sie verwiesen in ihren Berichten uber die
Rechnungsjahre 2013 bis 2015 auf das durchgangig negative Eigenkapital der Ge-
sellschaft.

Im Zuge der Prifung des Jahresabschlusses 2016 Ubte der Wirtschaftsprifer im
Juni 2017 seine Redepflicht gemal § 273 Abs. 3 UGB aus. (siehe Unterabschnitt 95
Kennzahlen)

(3) Der Gesellschafter genehmigte die Jahresabschlisse im gepruften Zeitraum.

Zu (1) Die Geschaftsfuhrung der Villa Martini GmbH beauftragte im Uberpriften
Zeitraum auf Grundlage eines Stadtratsbeschlusses aus 2010 eine Wirtschaftspru-
fungsgesellschaft mit der Durchfiihrung von Abschlussprifungen.

Zu (2) De