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Abkilurzungsverzeichnis

Abs. Absatz

Art. Artikel

APSFR Gebiete mit potenziellem signifikantem Hochwasserrisiko

BBZ Bau- und Betriebsdienstleistungszentren Nord und Sid

BEP Bedarfs- und Entwicklungsplan

Bgld. Burgenlandische/r

Bgld. LRHG Burgenléandisches Landes-Rechnungshof-Gesetz

BLRH Burgenlandischer Landes-Rechnungshof

BMLFUW Bundesministerium fuar Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
Wasserwirtschaft

BMLRT Bundesministerium fir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus

BMNT Bundesministerium fir Nachhaltigkeit und Tourismus

bzw. beziehungsweise

d.h. das heilt

KFZ Kraftfahrzeug

lit. litera (= Buchstabe)

It. laut

Mio. Million

0GG Osterreichische Gesellschaft fiir Geomechanik

rd. rund

RIWA-T Technischen Richtlinien fir die Bundeswasserbauverwaltung

SV Sachverstandige/r

u.a. unter anderem

v.a vor allem

z.B. zum Beispiel

z Ziffer

und
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Vorlage an den Landtag

Der Burgenlandische Landes-Rechnungshof (BLRH) hat gemdB § 8 Bgld. LRHG
unverzlglich nach Abschluss einer Prifung das Ergebnis dem Bgld. Landtag, der
antragstellenden Stelle, der gepriften Dienststelle sowie der Bgld. Landesregierung in
einem schriftlichen Bericht zur Kenntnis zu bringen.

Der vorliegende Prifungsbericht behandelt alle aus Sicht des BLRH wesentlichen
Sachverhalte. Der BLRH berat die gepriifte Stelle durch seine Empfehlungen. Als priffendes
und beratendes Organ des Bgld. Landtages ist es dem BLRH ein zentrales Anliegen, Uber
seine Prifungsberichte auf die Nutzung vorhandener sowie die Schaffung neuer
Verbesserungspotenziale hinzuwirken.

Prifungsberichte des BLRH erwecken vordergriindig den Anschein, eher Defizite denn
Starken der gepriften Stellen aufzuzeigen. Daraus soll und kann nicht grundsatzlich auf
eine mangelhafte Arbeit der gepriften Stellen geschlossen werden. Dies auch dann nicht,
wenn nach Auffassung der gepriften Stellen die Darstellung ihrer Starken in den
Hintergrund getreten erscheint. Die Tatigkeit des BLRH soll (ber die gegebenen
Empfehlungen dazu beitragen, das vielfach bereits anerkannt hohe Niveau der
Leistungsfahigkeit nach den Grundsdtzen der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und
ZweckmaBigkeit noch weiter zu verbessern.

Darstellung der Priifungsergebnisse

Das Prifungsergebnis ist in thematische Abschnitte gegliedert. Den Endziffern der
Unterabschnitte ist folgende Bedeutung zugeordnet:

1.1 Zusammenfassung des urspriinglichen Priifungsergebnisses
1.2 Umsetzungsstand
1.3 Ergdnzende Anmerkungen der gepriften zum Umsetzungsstand

1.4 Zusammenfassung des Prifungsergebnisses im Nachfrageverfahren

Im Bericht verwendete geschlechterspezifische Bezeichnungen gelten grundsatzlich fir alle
geschlechtlichen Identitaten.
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Zusammenfassung

Der BLRH flhrte fir drei Prifungsberichte aus dem Jahr 2017 ein Nachfrageverfahren
durch. In diesen sprach er insgesamt 76 Empfehlungen aus. Da sich fir 15 Empfehlungen
die Rahmenbedingungen geéndert hatten, bezog der BLRH letztlich 61 Empfehlungen aus
seinen Berichten des Jahres 2017 in seine Erhebungen ein.

Die Auswertung des Nachfrageverfahrens zeigt, dass die gepriften Stellen 69 Prozent der
Empfehlungen vollstdndig umsetzten. Weitere 20 Prozent der Empfehlungen waren
zumindest teilweise umgesetzt bzw. ihre Umsetzung geplant. Fir 11 Prozent der
Empfehlungen teilten die gepriften Stellen keine Umsetzung oder diesbezigliche Planung
mit.

Die Auswertung des Umsetzungsstandes durch den BLRH beruhte auf den Angaben der
gepriften Stellen.

Abbildung 1: Empfehlungen zu den Priifungen 2017 - Umsetzungsstand

Empfehlungen nachgefragte
Priifungen 2017 Empfehlungen Umsetzung Umsetzungsgrad

B 50 Burgenland StraBe
Umfahrung Schiitzen im Gebirge

vollsténdig durchgefihrt 25 83%
teilweise durchgefihrt/geplant 2 7%

Schutzwasserbau 21 21
vollstandig durchgefiihrt 10 48%
teilweise durchgefihrt/geplant 8 38%

Stationare Pflege im Burgenland; 25 10

Planungs- und Kostenstruktur

vollstandig durchgefiihrt 7 70%
teilweise durchgefiihrt/geplant 2 20%

Gesamt Land Burgenland 76 61
vollstandig durchgefiihrt 42 69%
teilweise durchgefiihrt/geplant 12 20%

Quelle: Erhebungsbdgen Land Burgenland; Darstellung: BLRH
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Grundlagen

Ziel des Nachfrageverfahrens

Zu den Aufgaben des BLRH zdhlt gemaB § 2 Bgld. LRHG insbesondere die Prifung der
Gebarung des Landes und den Einsatz von offentlichen Mitteln. In seinen Prifberichten
sprach er Empfehlungen zur rechtmaBigen, wirtschaftlichen, sparsamen sowie
zweckmaBigen Verwendung derselben aus.

Im Nachfrageverfahren erhob der BLRH, ob die gepriften Stelle seine Empfehlungen
umsetzte. Dazu lUbermittelte er an die geprifte Stelle Formblatter, in denen das geplante
AusmalB der Umsetzung sowie der aktuelle Stand der Umsetzung darzulegen war. Auf Basis
der Beantwortungen in den Formblattern erstelte der BLRH den Bericht zum
Nachfrageverfahren.

Geht aus dem Nachfrageverfahren hervor, dass viele Empfehlungen offengeblieben sind,
kann der BLRH in einem nachsten Schritt eine Follow-Up-Prifung durchfihren. Zur Planung
derselben werden die Ergebnisse des Nachfrageverfahrens herangezogen.

Gegenstand

Der BLRH forderte die gepriften Stellen im Nachfrageverfahren auf, den Umsetzungsstand
der getroffenen MaBBnahmen zu Empfehlungen von ausgewahlten Prifungen aus dem Jahr
2017 bekanntzugeben.

Das Nachfrageverfahren fir das Jahr 2017 umfasste folgende Berichte:
1. B 50 Burgenland StraBe Umfahrung Schiitzen am Gebirge

2. Schutzwasserbau

3. Stationdre Pflege im Burgenland; Planungs- und Kostenstruktur
Ablauf

Am 16.06.2020 leitete der BLRH mit Schreiben an die geprifte Stelle das
Nachfrageverfahren 2017 ein. Gleichzeitig Ubermittelte er Formblatter zu den in den
Prifungsberichten ausgesprochenen Empfehlungen. Der BLRH forderte die gepriifte Stelle
auf, den Umsetzungsstand der Empfehlungen unter Beilage allfdlliger Nachweise zur
Umsetzung bzw. Erlduterungen bis 14.07.2020 bekanntzugeben.

Der BLRH Ubergab das vorlaufige Prifungsergebnis an die gepriften Stellen am
25.03.2021. Die Stellungnahmefrist gemdB § 7 Bgld. LRHG endete am 15.04.2021.

Der Landesamtsdirektor fir das Land Burgenland und der Direktor des BLRH kamen
Uberein, von einer Schlussbesprechung abzusehen, da der Sachverhalt und das
Priifungsergebnis des vorliegenden Berichts dies nicht erforderten.

Die Rickmeldungen der gepriften Stelle bildeten fir den BLRH die Grundlage zur
Beurteilung des Umsetzungsstandes zum Zeitpunkt des Nachfrageverfahrens.

Zur Gestaltung eines einheitlichen und transparenten Vorganges erstellte der BLRH
einheitliche Formbldtter mit den jeweiligen Empfehlungen. Mit den Informationen der
ausgefiullten Formblétter war dem BLRH ersichtlich, in welchem AusmaB die gepriften
Stellen eine Umsetzung der Empfehlungen durchgefiihrt hatten, deren Durchfiihrung
planten oder die Empfehlung nicht durchfihrten.
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Die Einreihung der Empfehlungen in nachfolgende Kategorien ergab sich aus den
Rickmeldungen der gepriiften Stelle:

Abbildung 2: Kategorisierung der Umsetzung

geplantes Stand der

LEE ] AusmaB Umsetzung
Die gepriifte Stelle hatte die Empfehlung umgesetzt. vollstandig vollstandig
Die gepriifte Stelle plante die Empfehlung vollstdndig umzusetzen und vollstandig teilweise

hatte diese bereits teilweise umgesetzt oder mit der Umsetzung begonnen.
Die geprifte Stelle plante die Empfehlung vollstandig umzusetzen, vollstandi
hatte jedoch noch keine Schritte zur Umsetzung unternommen. 9

Die geprifte Stelle plante die Empfehlung nur teilweise umzusetzen und
hatte damit begonnen oder die teilweise Umsetzung bereits abgeschlossen.

teilweise teilweise

Die geprifte Stelle plante die Empfehlung teilweise umzusetzen,

ilwei
hatte jedoch noch keine Schritte zur Umsetzung unternommen. teiweise

Die gepriifte Stelle plante die Empfehlung nicht umzusetzen.

Darstellung der Ergebnisse

Die Darstellung der Berichtsergebnisse erfolgte einzeln je Prifbericht. Am Anfang fasste
der BLRH die wesentlichen Inhalte des Berichts und das Gesamtergebnis des
Nachfrageverfahrens zusammen. Darauf folgte die Erlduterung des Umsetzungsgrades der
einzelnen Empfehlungen auf Grundlage der Mitteilungen der gepriiften Stellen.

Vollstandigkeitserkldarung

Der Landesamtsdirektor gab flr das Land Burgenland im April 2021 folgende
Vollstandigkeitserklarung ab:

,Unter Bezugnahme auf oben angefiihrte Uberpriifung bestétige ich, als [...], dass der Bgld.
Landes-Rechnungshof sémtliche Aufkldrungen und Nachweise, die im Zusammenhang mit
der Uberpriifung angefordert wurden bzw. die zur Kldrung des Sachverhaltes erforderlich
waren, gem. § 6 Bgld. LRHG vollstdndig und wahrheitsgeméaB erhalten hat."

Stellungnahme

Die gepriften Stellen nahmen zum vorldufigen Prifungsergebnis mit Schreiben vom
06.04.2021 Stellung.

Priiffungsbehinderung

Der BLRH stellte keine Prifungsbehinderungen fest.
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Prifungsergebnis

1 B 50 Burgenland StraBBe Umfahrung Schiitzen am
Gebirge

1.1 Das Land Burgenland errichtete von Mai 2013 bis Mai 2015 die Umfahrung Schiitzen
am Gebirge. Diese verlauft im Zuge der B 50 Burgenland StraBe und hat eine Lange
von rd. 5,2 km. Fir die Projektabwicklung war die StraBenbauabteilung des Landes
Burgenland verantwortlich.

Das Umfahrungsprojekt war bis zum Ende der Prifungshandlungen nicht
abgeschlossen bzw. endabgerechnet. Bis 31.05.2017 fielen Projektkosten von
zumindest rd. 18,60 Mio. EUR an. Davon entfielen rd. 2,70 Mio. EUR auf die
Grundeinlése. Der Umsetzungs- und Abrechnungsstand der Umfahrung Schitzen
am Gebirge betrug rd. 98 Prozent. Die Projektkosten unterschritten die Planwerte
um bis zu rd. 2,20 Mio. EUR (rd. -11 Prozent).

Fir den Bau der Umfahrung waren Bewilligungsverfahren - insbesondere nach dem
Wasser-, Forst- und Naturschutzrecht — notwendig. Die StraBenbauabteilung suchte
zwischen Mai und September 2011 um die Bewiligungen an. Die
Bezirkshaupt mannschaft Eisenstadt-Umgebung erteilte diese im Dezember 2011.
Grundeigentimer beriefen gegen die drei Bewilligungen. Die Verfahren nach dem
Forst- und Naturschutzrecht waren Mitte 2012 abgeschlossen. Die Bewiligung nach
dem Wasserrecht hob der Verwaltungsgerichtshof im Dezember 2015 auf. Das
Verfahren war im August 2017 beim Landesverwaltungsgericht Burgenland
anhangig.

Das Land Burgenland schloss mehr als 200 Grundeinlésevereinbarungen uber
Flachen von rd. 453.500 m2 ab. Fir Flachen im AusmaB von rd. 74.500 m2
beantragte das Land Burgenland im April 2011 die Enteignung. Diese hob der
Verwaltungsgerichtshof im April 2016 auf.

Im Feber 2017 schloss das Land Burgenland zwei Grundablésevergleiche ab. Diese
betrafen 22 Grundeigentimer. Mit den Vergleichen konnte das Land Burgenland die
notwendigen Fldchen erwerben. Die Ablése an die Grundeigentimer einschlieBlich
Rechtsanwaltskosten betrug rd. 722.000 EUR. Weiters verpflichtete sich das Land
Burgenland, zusatzliche MaBnahmen entlang der Umfahrung umzusetzen. Als Frist
war der 30.09.2017 vereinbart.

Der BLRH erkannte anlasslich der gegenstandlichen Priifung Verbesserungspotential
im Projekt-, Kosten- und Risikomanagement von StraBenbauprojekten des Landes
Burgenland.

1.2 Insgesamt erhob der BLRH im Nachfrageverfahren den Umsetzungsstand aller
30 Empfehlungen die er im Bericht ,B 50 Burgenland StraBe Umfahrung Schiitzen
am Gebirge™ im Jahr 2017 aussprach. Nachfolgende Abbildungen zeigen die
Beurteilung des Umsetzungsstandes und des geplanten AusmafBes, in dem die
Empfehlungen noch umgesetzt wiirden, zum Zeitpunkt des Nachfrageverfahrens
auf Grund der Rickmeldungen der gepriften Stelle:
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Abbildung 3: B 50 Burgenland StraBe Umfahrung Schiitzen am Gebirge -

Umsetzungsstand der Empfehlungen 1-22 im Detail

geplantes | Stand der
AusmaB (Umsetzung

Empfehlung

1 Behorden- und Gerichtsverfahren umfassend und nachvoliziehbar zu dokumentieren. ' vollstandig =vollstandig

aus Grinden der Beweiskraft und Nachvollziehbarkeit darauf zu achten, dass
Unterschriften der Name lesbar in Blockbuchstaben beigefiigt wird.

3 die angefallenen Rechtsanwaltskosten zu hinterfragen und den Einsatz interner
Ressourcen zu erwagen.

die Beauftragung und Bezahlung von projektbezogenen Leistungen im Sinne einer
4 einheitlichen Aufgaben- und Kostenverantwortung bei einer Stelle zu bindeln. vollstéandig vollsténdig
Vereinbarungen Uber die Kostentragung waren schriftlich zu dokumentieren.

vollstédndig vollstandig

StraBenbauprojekten datierte und unterfertigte Projektauftrage zugrunde zu legen.
Die Unterfertigung sollte von allen Funktionstragern erfolgen. Die maBgeblichen
Entscheidungen, Genehmigungen, Planungspramissen sowie Berechnungsgrundlagen
wadren im Projektauftrag anzufiihren und diesem beizuschlieBen.

vollsténdig vollstandig

fir  StraBenbauprojekte dieser GroBenordnung (GroBprojekte) spezifische

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen anzustellen. Diese wéren in die Entscheidungs-

und Genehmigungsprozesse einzubeziehen. Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

sollten anhand von standardisierten Berechnungsmodellen vorgenommen werden.
die Erflllung der Projektziele von StraBenbauprojekten explizit nachzuweisen.

Abweichungen und deren Auswirkungen wéren darzustellen und zu begriinden.

verbindliche Projektmanagementrichtlinien fir die Landesverwaltung und Abwicklung

der StraBenbauprojekte zu erlassen.

8 Das Projektmanagement ware auf die Projekterfordernisse abzustimmen. vollsténdig vollstandig
Die Empfehlungen des BLRH sollten in die Evaluierung des
Projektmanagementleitfadens vom Juli 2017 einbezogen werden.
bei StraBenbauprojekten dieser GréBenordnung einen Juristen aus der
Landesverwaltung in die Projektabwicklung einzubinden bzw. ins Projektteam

9 aufzunehmen. Die Implementierung eines wirksamen Projektmanagements in der| vollstandig @vollstandig

StraBenbauabteilung wdre im Rahmen der laufenden Personalentwicklung zu

beachten.

Projekte durchgangig und vollstandig zu dokumentieren. Insbesondere waren

standardisierte Projektstatusberichte und ein Projektendbericht zu erstellen.

Programmplanungsrichtlinien fir das Bauprogramm der StraBenbauabteilung zu

11 erstellen. Ferner sollten im Bauprogramm alle Projektkosten, d.h. auch die Kosten vollstandig teilweise
fur die Planungsleistungen, erfasst werden.
die Planrechnungen von StraBenbauprojekten prazise aufeinander abzustimmen.

Die Planrechnungen von StraBenbauprojekten waren nach anerkannten

12 Berechnungsstandards (z.B. RVS 02.01.14, OGG-Richtlinie) zu erstellen. Zur vollstandig vollstandig
Gewahrleistung einer durchgangigen Vergleichbarkeit sollten die Planrechnungen mit
der Projektendabrechnung Ubereinstimmen.

im Zuge der Detailplanung von StraBenbauprojekten Kostenanalysen als zusétzliche

13 Entscheidungsgrundlage zu erstellen. Diese wéren zu dokumentieren bzw. den vollstandig vollstandig

Projektunterlagen beizuschlieBen.

in den Planrechnungen von StraBenbauprojekten angemessene Kostenansatze fir

die relevanten Risiken vorzusehen und transparent darzustellen. Dies sollte nach

anerkannten Berechnungsstandards erfolgen (z.B. OGG-Richtlinie). Reserven wéren
klar zu benennen und prézise darzustellen.

nach Umsetzung und Abrechnung aller MaBnahmen eine nachvolliziehbare und

15 -
umfassende Projektendabrechnung zu erstellen.

die Rickerstattung von Planungsleistungen an die Autobahnen- und SchnellstraBen-
16 Finanzierungs-Aktiengesellschaft vertraglich festzulegen und etwaige
Zahlungsleistungen in die Projektendabrechnung aufzunehmen.

umfassende Plan/Ist-Vergleiche und standardisierte Projektstatusberichte zu

vollsténdig vollstandig

vollsténdig vollstandig

10 vollstandig vollsténdig

14 vollsténdig vollstandig

vollstandig vollsténdig

17 vollstandig vollsténdig
erstellen.

18 die Grundeinlésen nachvollziehbar zu dokumentieren. vollstéandig vollstandig

19 die Berechnung und Bewertung der Grundeinldse sowie Nebenschdden durchgangig volistandig  vollstandig

zu dokumentieren.

handschriftliche Erganzungen auf Vereinbarungen mit Dritten nachvoliziehbar zu
dokumentieren.

Grundeinldsevereinbarungen von Seiten des Landes zu unterschreiben sowie den
Grundeigentimern zu Ubermitteln. Dariber hinaus regte er aus Grinden der
Beweiskraft und Nachvolliziehbarkeit an darauf zu achten, dass samtlichen
Unterschriften der Name lesbar in Blockbuchstaben beigefiigt wird.

die Textvorlagen der Grundeinlésevereinbarung zu evaluieren und zu
vereinheitlichen.

20 vollstéandig vollstandig

21

vollstédndig vollstandig

22 vollstédndig vollstandig

Quelle: Erhebungsbégen Land Burgenland; Darstellung: BLRH
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Abbildung 4: B 50 Burgenland StraBe Umfahrung Schiitzen am Gebirge -
Umsetzungsstand der Empfehlungen 23-30 im Detail

geplantes | Stand der
AusmaB (Umsetzung

Empfehlung

bei StraBenbauprojekten standardisierte Auftragslisten mit den relevanten

Auftragsdaten zu fihren. Diese sollten laufend analysiert und aktualisiert werden.

Die Auftragslisten waren den Kostennachweisen und der Projektendabrechnung

beizuschlieBen.

in den Auftragslisten von StraBenbauprojekten die Vergabearten prazise

24 darzustellen und zu erldutern. Diese sollten mit den Vertragsgrundlagen und vollstandig vollstandig
Bestellakten Ubereinstimmen.

55 in den Auftragslisten von StraBenbauprojekten die Auftragssummen vollstandig, d.h. --
auch Bestellungen unter der jeweiligen Bestellgrenze, zu erfassen.

in den Auftragslisten von StraBenbauprojekten klar zwischen Angebots-, Auftrags-

und Bestellsummen zu differenzieren. Abweichungen bzw. Abgrenzungen waren zu

erlautern und nachvoliziehbar darzustellen.

Die Uberschreitung von Angebotssummen zwecks Beriicksichtigung von Reserven im

Zuge der Kreditgenehmigung bzw. Bestellbuchungen ware mit der Finanzabteilung

abzustimmen und schriftlich festzulegen.

die Planungsleistungen  von StraBenbauprojekten  auf Grundlage  der

vergaberechtlichen Bestimmungen zu vergeben. Bei Direktvergaben sollten

27 Vergleichsangebote (Preisauskiinfte) eingeholt werden. vollstédndig vollstandig

Die Vergabeerldsse des Landes Burgenland sowie Anwendungsrichtlinien der

StraBenbauabteilung waren dementsprechend zu evaluieren und anzupassen.

die auf Grund der Geschaftsordnung des Amtes der Bgld. Landesregierung

erlassenen Genehmigungsbefugnisse einzuhalten.

Differenzen in den Kostenaufstellungen im Zuge der Projektendabrechnung

aufzukldren und zu beseitigen.

Bestell- und Anweisungsakte vollstandig zu dokumentieren. Insbesondere waren die

zugehorigen Rechnungen beizuschlieBen.

23 vollstandig vollsténdig

26 teilweise teilweise

28 vollsténdig vollstandig

29 vollstandig vollsténdig

30 vollstéandig vollstandig

Quelle: Erhebungsbégen Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Die geprifte Stelle gab im Nachfrageverfahren zu zwei nicht vollstandig
umgesetzten Empfehlungen keine Erlduterungen ab (Empfehlungsnummer in
Klammern):

Der BLRH hatte empfohlen,

- die angefallenen Rechtsanwaltskosten zu hinterfragen und den Einsatz
interner Ressourcen zu erwagen. (3)

- die Riickerstattung von Planungsleistungen an die Autobahnen- und
SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft vertraglich
festzulegen und etwaige Zahlungsleistungen in die
Projektendabrechnung aufzunehmen. (16)

Die gepriifte Stelle gab im Nachfrageverfahren zu folgenden nicht vollsténdig
umgesetzten Empfehlungen  Erlduterungen ab (Empfehlungsnummer in
Klammern):

Der BLRH hatte empfohlen,

- Programmplanungsrichtlinien fiir das Bauprogramm der
StraBenbauabteilung zu erstellen. Ferner sollten im Bauprogramm alle
Projektkosten, d.h. auch die Kosten fiir die Planungsleistungen, erfasst
werden. (11)

Das Land Burgenland merkte dazu an, dass Programmplanungsrichtlinien
erarbeitet werden.
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in den Auftragslisten von StraBenbauprojekten die Auftragssummen
vollstandig, d.h. auch Bestellungen unter der jeweiligen Bestellgrenze,
zu erfassen. (25)

Das Land Burgenland merkte dazu an, dass jedes Bauvorhaben hinsichtlich der
technischen Untergliederung unterteilt und jede dazugehdrige Einzelleistung
separat bestellt wird. Eine automatisierte Auftragsliste (ber das gesamte
Bauvorhaben, wie in der Empfehlung angefihrt, gibt es in der Systematik der
Abteilung nicht. Diese wurde eigens far die gegenstandliche
Rechnungshofprifung erstellt. GemaB der Vorgabe der Abteilung 3 - Finanzen /
Landesamtsdirektion hielt es die Bestellscheingrenzen bzw. den Vergabeerlass
ein.

in den Auftragslisten von StraBenbauprojekten klar zwischen
Angebots-, Auftrags- und Bestellsummen zu differenzieren.
Abweichungen bzw. Abgrenzungen wadren zu erldutern und
nachvollziehbar darzustellen. Die Uberschreitung von Angebotssummen
zwecks Beriicksichtigung von Reserven im Zuge der Kreditgenehmigung
bzw. Bestellbuchungen wire mit der Finanzabteilung abzustimmen und
schriftlich festzulegen. (26)

Das Land Burgenland erlauterte dazu, dass jedes Bauvorhaben hinsichtlich der
technischen Untergliederung unterteilt und jede dazugehérige Einzelleistung
separat bestellt wird. Eine automatisierte Auftragsliste (ber das gesamte
Bauvorhaben, wie in der Empfehlung angefiihrt, gibt es in der Systematik der
Abteilung nicht. Diese wurde eigens far die gegenstandliche
Rechnungshofpriifung erstellt. GemaB der Vorgabe der Abteilung 3 - Finanzen /
Landesamtsdirektion hielt es die Bestellscheingrenzen bzw. den Vergabeerass
ein. Im Zuge der Zusammenstellung der Kosten eines Bauvorhabens wurden
natuirlich alle Ausgaben (auch unter € 2.000,- Brutto) transparent dargestellt.
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1.4 Das Land Burgenland gab fir 25 (rd. 83 Prozent) der Empfehlungen eine
vollstandige bzw. fir zwei (rd. 7 Prozent) der Empfehlungen eine geplante oder
teilweise Umsetzung bekannt. Fir drei (rd. 10 Prozent) der Empfehlungen plante
oder fuhrte es keine Umsetzung durch.

Nachfolgende Abbildung zeigt den Stand der umgesetzten bzw. geplanten
Empfehlungen zum Zeitpunkt des Nachfrageverfahrens auf Basis der Rickmeldung
der gepriften Stelle:

Abbildung 5: B 50 Burgenland StraBe Umfahrung Schiitzen am Gebirge -
gesamter Umsetzungsstand der Empfehlungen

teilweise durchgefiihrt/geplant keine durchgefiihrt/geplant
7% _ - 10%

Quelle: Erhebungsbdgen Land Burgenland; Darstellung: BLRH
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Schutzwasserbau

Ende 2011 waren im Burgenland 28 Gewdsserzonen als Hochwasserrisikogebiete
eingestuft. Bei 16 dieser Gebiete war noch kein Hochwasserschutz vorhanden. Die
Lange der Gewasser entlang dieser 28 Hochwasserrisikogebiete betrug rd. 132 km.

Von 2010 bis 2015 genehmigten der zustdndige Bundesminister sowie die
Burgenlandische Landesregierung 640 FdrdermaBnahmen im Schutzwasserbau.
Daraus resultierte ein Foérdervolumen in Hdéhe von rd. 100,00 Mio. EUR. Die
Finanzierung erfolgte durch den Bund (rd. 53 Prozent), das Land Burgenland
(rd. 28 Prozent) und die Férdernehmer (rd. 18 Prozent), wie Gemeinden und
Verbande.

Allein rd. 48 Prozent des Férdervolumens entfielen auf SchutzmaBnahmen in den
Hochwasserrisikogebieten.

Der Foérderanteil des Landes Burgenland betrug rd. 28,30 Mio. EUR. Davon waren
bis 31.12.2015 rd. 17,40 Mio. EUR tatsachlich verausgabt.

Zustandige Forderstelle des Landes Burgenland war die Abt. 9-Wasser- und
Abfallwirtschaft.! Deren Qualitdt bei der Forderdokumentation hob der BLRH
ausdriicklich hervor. Diese stellte eine geeignete Planungs- und Steuerungs-
grundlage fir die Umsetzung der Foérderziele sowie Forderstrategie des Landes
Burgenland dar. Der BLRH betrachtete dies vor allem unter dem Aspekt der knappen
personellen Ausstattung der Foérderstelle.

Der BLRH anerkannte ferner, dass das Land Burgenland mit dem Landes-
entwicklungsprogramm 2011 verbindliche Regelungen fir den Hochwasserschutz
festlegte. Zudem verfligte das Land Burgenland Uber ein Hochwasserschutz-
konzept.

Jedoch lagen flir das Hochwasserschutzkonzept und dessen Zielvorgaben keine
spezifischen Beschlisse der Burgenlandischen Landesregierung vor. Nachvoll-
ziehbare Nachweise Uber den Umsetzungsgrad des Hochwasserschutzkonzepts
waren ebenfalls nicht vorhanden.

Die BaumaBnahmen flihrten Fremdfirmen und/oder die Bau- und Betriebsdienst-
leistungszentren (BBZ) der Abt. 8-StraBen-, Maschinen- und Hochbau? durch.
Auftraggeber waren Gemeinden und Verbande.

Wie der BLRH in diesem Zusammenhang feststellte, verrechnete das Land
Burgenland nicht alle erbrachten Eigenleistungen an die Férdernehmer. Hierzu
zahlten unter anderem Planungsbegleitung, Bauvorbereitung, Bauabwicklung sowie
Abschlussarbeiten.

Die Kosten fiir diese Leistungen betrugen im Betrachtungszeitraum fir den
gesamten operativen Wasserbau zumindest rd. 1,00 Mio. EUR flr zeitlichen
Aufwand von rd. 33.706 Arbeitsstunden.

2

Seit01.07.2016 Abteilung 5 — Baudirektion
Seit01.07.2016 Abteilung 5 — Baudirektion
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Der BLRH betrachtete dies insbesondere unter dem Aspekt der Budget- und
Kostenwahrheit. Er regte an, Grundsatze flr die Verrechnung von erbrachten
Eigenleistungen des Landes Burgenland festzulegen.

Insgesamt erhob der BLRH im Nachfrageverfahren 21 Empfehlungen die im Bericht
~Schutzwasserbau™ an das Land Burgenland gerichtet waren. Das Land Burgenland
Ubermittelte zu den einzelnen Empfehlungen das geplante AusmaB8 bzw. den Stand

der Umsetzung:
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Abbildung 6: Schutzwasserbau - Umsetzungsstand der Empfehlungen 1-14 im Detail

geplantes | Stand der
AusmaB |Umsetzung

Empfehlung

Der BLRH empfahl die Aufbauorganisation im Schutzwasserbau durchgangig zu
regeln und darzustellen. Diese sollte samtliche Zustandigkeitsbereiche und die
Aufgabenverteilung erfassen. Die Aufbauorganisation wére laufend zu evaluieren
und anzupassen. Aktualisierungen sollten nachvollziehbar dokumentiert werden.
Der BLRH empfahl die Ablauforganisation bzw. Prozesse weiter zu entwickeln, zu
prazisieren und zu formalisieren.
Die Prozesse bzw. Prozessanalysen sollten im Zuge von Effizienzbetrachtungen
(Struktur-, Kosten- und Personaleffizienz) nachweislich herangezogen werden.
Der BLRH empfahl die personelle Ausstattung der Landesdienststellen fir die
Abwicklung der Schutzwasserbauaufgaben zu analysieren und gegebenenfalls
anzupassen. Hierzu sollten Personaleffizienzanalysen auf Basis von Kennzahlen
(z.B. Anzahl der Forderprojekte, Fordervolumen und Flusskilometer) angestellt
werden. Dabei ware der operative Wasserbau der BBZ zu beriicksichtigen.
In die Personalanalysen sollten die Empfehlungen des BLRH einbezogen werden.
Der BLRH empfahl die Arbeitsplatzbeschreibungen zu standardisieren. Diese
sollten mit den betreffenden Organisationsverfigungen Ubereinstimmen und
4 insbesondere das BeschaftigungsausmaBl enthalten. Die vollstandig vollstandig

Arbeitsplatzbeschreibungen wdaren zudem laufend anzupassen. Aktualisierungen

sollten nachvollziehbar dokumentiert werden.

Der BLRH empfahl seitens der Bgld. Landesregierung ein umfassendes

Hochwasserschutzkonzept flir das Burgenland zu beschlieBen. Dieses sollte die

Vorgaben des Bundes und klare Zielvorgaben des Landes Burgenland enthalten.

vollstandig  vollstédndig

vollstandig  vollstédndig

teilweise teilweise

5 Das Hochwasserschutzkonzept wéare den Forderprogrammen und der teilweise teilweise
Genehmigung der Landesfordermittel zugrunde zu legen. Ferner wdre dessen
Umsetzung laufend zu evaluieren und nachzuweisen (z.B.

Abweichnungsanalysen).
Der BLRH empfahl Forderorganisation und Gebarungsvollzug im Schutzwasserbau
zu vereinheitlichen und nachvollziehbar darzustellen. Die Regelungen waren mit

e den Durchfiihrungsbestimmungen zur RIWA-T abzustimmen. Anderungen sollten vollstandig  volistandig
nachvollziehbar dokumentiert werden.
Der BLRH empfahl Programmplanungs- sowie Genehmigungsrichtlinien fir die
Landesmittel zu erarbeiten.

2 Das Gesamtférderprogramm ware der Bgld. Landesregierung als (zusatzliche) teilweise teilweise

Entscheidungsgrundlage fir die Gewahrung der Landesmittel vorzulegen. Das
Gesamtférderprogramm sollte das Hochwasserschutzkonzept des Burgenlandes
(v.a. APSFR-Gebiete) klar widerspiegeln.
Der BLRH empfahl die rechtlichen Grundlagen Uber die Zustandigkeits- sowie
8 Kostenverteilung fir die FérdermaBnahmen entlang der Lafnitz zu aktualisieren vollstandig = vollstandig
und zu prazisieren.
Der BLRH empfahl die Prifung der Abrechnungen der Wildbach- und
9 Lawinenverbauung und des Landes Steiermark nachvollziehbar und einheitlich zu = vollstandig = vollstandig
dokumentieren.
Der BLRH empfahl die Ergebnisse der flussgebietsbezogenen Wirkungsanalysen
und , Digitalisierung® der Rickhaltebecken in ein Berichtswesen an den politischen
10 Referenten und/oder die Bgld. Landesregierung einzubinden. Die Ergebnisse vollstandig vollstandig
waren bei Erstellung bzw. Evaluierung des Hochwasserschutzkonzepts und des
Férderprogramms zu berticksichtigen.
Der BLRH empfahl mit den Auftraggebern schriftliche Vereinbarungen bzw.
Bauvertrage Uber die Durchflihrung der Leistungen abzuschlieBen. Diese hatten
11 eine Leistungsbeschreibung mit den geschétzten Kosten sowie Haftungs- und teilweise teilweise
Gewahrleistungsbestimmungen zu beinhalten. Zudem waren die
Leistungsbeschreibungen des BMLFUW anzuwenden.
12 Der BLRH empfahl Auftragslisten (ber Forderprojekte mit den Auftrags- und
Abrechnungssummen zu filhren bzw. diese von den Interessenten einzufordern.

13 Der BLRH empfahl verrechnete Eigenleistungen nach Ffjrderbereichen,--
Fordergruppen und FérdermaBnahmen abzugrenzen.
Der BLRH empfahl die Berechnungsgrundlagen fiir Personal- und KFZ-Tarife
14 w1 . -
vollstandig und nachvolliziehbar zu dokumentieren.

vollstandig  vollstéandig

vollstandig  vollstéandig

Quelle: Erhebungsbégen Land Burgenland; Darstellung: BLRH
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Abbildung 7: Schutzwasserbau - Umsetzungsstand der Empfehlungen 15-30 im Detail

geplantes | Stand der
AusmaB |Umsetzung

Empfehlung

Der BLRH empfahl die Ermittlung von Eigenleistungen bzw. der Tarife mittels

15 Verrechnungsrichtlinien verbindlich zu regeln und mit den Auftraggebern teilweise teilweise
ausdriicklich zu vereinbaren.
Der BLRH empfahl Leistungen des Landes Burgenland fur Dritte (Férdernehmer)
vollstandig und transparent zu verrechnen (z.B. in Form von Zuschlagssatzen).

16 Betreffend die Forderfahigkeit dieser Leistungen bzw. deren Beriicksichtigung bei
der Férderabrechnung waren mit dem BMLFUW sowie der Kommunalkredit Public
Consulting GmbH verbindliche Festlegungen zu treffen.

17 Der BLRH empfahl FEigenleistungen im Auftrag Dritter (Férdemehmer) im-
Voranschlag und Rechnungsabschluss nachvollziehbar darzustellen.

Der BLRH empfahl bei der Baudokumentation von Eigenleistungen die

Bestimmungen der RIWA-T einzuhalten. Die Baudokumentation sollte

standardisiert und vereinheitlicht werden. Die Umsetzung der Bauzeitpldne ware

IS nachzuweisen, Abweichungen waren darzustellen und zu begriinden. teilweise teilweise
Der BLRH empfahl in diesem Zusammenhang auf Basis der RIWA-T verbindliche
Planungs- und Dokumentationsrichtlinien zu erlassen.
Der BLRH empfahl Empfehlungen von Priifungsberichten umzusetzen. Der
Umsetzungsgrad sollte nachvollziehbar dokumentiert werden. Abweichungen oder S S
19 teilweise teilweise

die Nichtumsetzung von Verbesserungsvorschldagen wdaren darzustellen und zu

begriinden.

Der BLRH empfahl Planrechnungen fir die Eigenleistungen zu erstellen. Diese

waren in die Foérderprogrammplanung zu integrieren und im Voranschlag

transparent darzustellen. Struktur und Inhalt sollten in spezifischen Planungs-,
20 Budgetierungsrichtlinien bzw. Durchfiihrungsbestimmungen festgelegt werden. vollsténdig  vollsténdig
Die Planrechnungen waren systematisch aufeinander abzustimmen. Diese waren
zyklisch im Zuge der Jahresplanung bzw. Budgetierung zu Uberprifen und
anzupassen.
Der BLRH empfahl Abweichungsanalysen lber die Forderleistungen des Landes
Burgenland anzustellen. Dabei wéren die Eigenleistungen und Ricklagengebarung
zu berlcksichtigen. Die Analysen sollten als (zusatzliches) Steuerungsinstrument
beim Ressourceneinsatz herangezogen werden.

21 teilweise teilweise

Quelle: Erhebungsbégen Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Seite 16 von 25



NV2017

2.3

rh

Das Land Burgenland gab im Nachfrageverfahren zu folgenden nicht vollstandig
umgesetzten Empfehlungen Erlduterungen ab (Empfehlungsnummer in Klammern):

Der BLRH hatte empfohlen,

die personelle Ausstattung der Landesdienststellen fiir die Abwicklung
der Schutzwasserbauaufgaben zu analysieren und gegebenenfalls
anzupassen. Hierzu sollten Personaleffizienzanalysen auf Basis von
Kennzahlen (z.B. Anzahl der Forderprojekte, Fordervolumen und
Flusskilometer) angestellt werden. Dabei wire der operative Wasserbau
der BBZ 2zu beriicksichtigen. In die Personalanalysen sollten die
Empfehlungen des BLRH einbezogen werden. (3)

Das Land Burgenland teilte dazu im Nachfrageverfahren mit, dass es ,die
Nachfolgeplanung im gesamten Landesdienst gerade in Angriff genommen hat.
Auf diese Weise sollen in Aussicht genommenen Pensionierungen und sonstigen
Abgéngen zeitgerecht  entgegengewirkt werden, eine  strategische
Personalplanung erleichtert werden und der Verlust von Wissen vermieden
werden."

der Bgld. Landesregierung ein umfassendes Hochwasserschutzkonzept
fiir das Burgenland zu beschlieBen. Dieses sollte die Vorgaben des
Bundes und klare Zielvorgaben des Landes Burgenland enthalten. Das
Hochwasserschutzkonzept wire den Foérderprogrammen und der
Genehmigung der Landesfordermittel zugrunde zu legen. Ferner widre
dessen Umsetzung laufend zu evaluieren und nachzuweisen (z.B.
Abweichungsanalysen). (5)

Das Land Burgenland hielt dazu im Nachfrageverfahren fest, dass der
Hochwasserrisikomanagementplan fir das Burgenland erstellt wurde und laufend
angepasst wird. Die Landesregierung ist eingebunden, eine formelle Vorlage an
die Landesregierung ist aus Sicht der gepriiften Stelle nicht erforderlich. Ein
mittelfristiges Bau- und Forderprogramm zur Zielerreichung liegt ebenfalls vor.
Uber die laufenden Projekte werden laufend Fortschrittsberichte verfasst.
Erganzend wird das Bauvorhabensmanagement der Baudirektion mit
einheitlichen und durchgangigen Informationen (ber die Foérderprojekte
imple mentiert.

Programmplanungs- sowie Genehmigungsrichtlinien fiir die
Landesmittel zu erarbeiten. Das Gesamtférderprogramm wdre der Bgld.
Landesregierung als (zusdtzliche) Entscheidungsgrundlage fiir die
Gewdahrung der Landesmittel vorzulegen. Das Gesamtforderprogramm
sollte das Hochwasserschutzkonzept des Burgenlandes (v.a. APSFR-
Gebiete) klar widerspiegeln. (7)

Das Land Burgenland hielt dazu im Nachfrageverfahren fest, dass Landes-
Férderungsrichtlinien im  Entwurf  vorliegen, jedoch ,aufgrund der
Co.Finanzierung mit einheitlichen Férdersdtzen zur Bundesférderung und der
Abwicklung der Projekte und Instandhaltungen entsprechend den Vorgaben der
Bundesférderrichtlinien als zusétzlich nicht erforderlich erachtet" werden.
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mit den Auftraggebern schriftliche Vereinbarungen bzw. Bauvertriage
iiber die Durchfiihrung der Leistungen abzuschlieBen. Diese hdtten eine
Leistungs-beschreibung mit den geschitzten Kosten sowie Haftungs-
und Gewadhrleistungsbestimmungen zu beinhalten. Zudem waren die
Leistungsbeschreibungen des BMLFUW anzuwenden. (11)

Das Land erlauterte dazu im Nachfrageverfahren, dass die Vereinbarung mit den
Foérderungswerbern (als Auftraggeber), neben einer umfassenden Beschreibung
der BaumaBnahmen, der geschatzten Kosten auch Haftungs- und
Gewadhrleistungsbestimmungen beinhalten kann. Diese wird auf Basis einer
Kalkulation, welche anhand von aufkommensneutralen Tarifen, somit ohne
Inklusion von Wagnis und Gewinn erstellt, da es nicht zuldssig ist, wenn
Leistungen durch den jeweiligen Férderungswerber in dessen Eigenregie erbracht
werden (mit oder ohne dem Personal bzw. Geraten und Kraftfahrzeugen des
Landes).

verrechnete Eigenleistungen nach Forderbereichen, Fordergruppen und
FordermaBnahmen abzugrenzen. (13)

Das Land Burgenland erlduterte dazu im Nachfrageverfahren, dass die
Umsetzung der Verrechnung von Overheadleistungen laufend gepriift wird. Die
Overheadkosten gelten als Uber den Finanzausgleich abgegolten.

die Ermittlung von Eigenleistungen bzw. der Tarife mittels
Verrechnungs-richtlinien verbindlich zu regeln und mit den
Auftraggebern ausdriicklich zu vereinbaren. (15)

Das Land erlauterte dazu im Nachfrageverfahren, dass bei der Verrechnung der
Leistung von landeseigenen Kraftfahrzeugen, Gerdten und Personal jahrlich
aufkommensneutrale Tarife ermittelt werden. Diese spiegeln den tatsachlichen
Aufwand wieder und inkludieren keinerlei Gewinn- und Verlustrechnung. Diese
jahrlichen Tarife kommen bei jeglicher Art von Verrechnung zur Anwendung und
werden den Vereinbarungen mit den Auftraggebern zu Grunde gelegt. Die
Leistungsermittlung erfolgt projektbezogen sowohl fiir den Personal-, Gerdte-
und Kraftfahrzeug-Einsatz. Diese Daten werden elektronisch verarbeitet und
bilden die Grundlage fir die jeweils gegenstandliche Verrechnung.

Leistungen des Landes Burgenland fiir Dritte (Fordernehmer)
vollstandig und transparent zu verrechnen (z.B. in Form von
Zuschlagssatzen). Betreffend die Forderfahigkeit dieser Leistungen bzw.
deren Beriicksichtigung bei der Forderabrechnung wiren mit dem
BMLFUW sowie der Kommunalkredit Public Consulting GmbH
verbindliche Festlegungen zu treffen. (16)

Das Land Burgenland erlduterte dazu im Nachfrageverfahren, dass ,hinsichtlich
der Férderféhigkeit von Overheadkosten seitens des BMLRT (vormals BMLFUW)
in diesem Zusammenhang auf die Abgeltung des Personal- und Sachaufwandes
im Zuge des Finanzausgleiches 2017 verwiesen wurde. Die seitens der
Abteilung 5 entworfene Vorgangsweise einer aliquoten Uberrechnung der
Overheadleistungen in Abhédngigkeit des Bauvolumens (wie vom BLRH
vorgeschlagen "z.B. in Form von Zuschlagssétzen") wurde damit vom BMLRT
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nicht akzeptiert. Weiters erscheint auch die empfohlene exakte Zuordnung der
erbrachten Leistungen nach Zeiteinheiten, aufgrund der Fille an
T&tigkeitsbereichen (StraBenbau, Wasserbau und Glterwegebau) sowie der
Vielzahl an Baustellen als nicht praktikabel, womit der Empfehlung des
Burgenldndischen Landesrechnungshofes nicht entsprochen werden kann."

Eigenleistungen im Auftrag Dritter (Fordernehmer) im Voranschlag und
Rechnungsabschluss nachvoliziehbar darzustellen. (17)

Das Land Burgenland erlauterte dazu im Nachfrageverfahren, dass ,im System
des Landesvoranschlags und Rechnungsabschlusses es nicht vorgesehen ist,
projektbezogene Untergliederungen von Teilkosten wie z.B. Eigenleistungen
darzustellen.™

bei der Baudokumentation von Eigenleistungen die Bestimmungen der
Technischen Richtlinien fiir die Bundeswasserbauverwaltung (RIWA-T)
einzuhalten. Die Baudokumentation sollte standardisiert und
vereinheitlicht werden. Die Umsetzung der Bauzeitpldne wadre
nachzuweisen, Abweichungen darzustellen und zu begriinden. Der BLRH
empfahl in diesem Zusammenhang auf Basis der RIWA-T verbindliche
Planungs- und Dokumentationsrichtlinien zu erlassen. (18)

Das Land erlauterte dazu im Nachfrageverfahren, dass die Vereinbarung mit den
Foérderungswerbern (als Auftraggeber) mit einer umfassenden Beschreibung der
BaumaBnahmen und der geschatzten Kosten auf Basis einer Kalkulation, welche
anhand von aufkommensneutralen Tarifen, somit ohne Inklusion von Wagnis und
Gewinn erstellt wird. Haftungs- und Gewdhrleistungsbestimmungen sind bei
Leistungen, die durch den jeweiligen Férderungswerber in dessen Eigenregie
erbracht werden (mit oder ohne dem Personal bzw. Geraten und Kraftfahrzeugen
des Landes) daher auch nicht vorgesehen.

Empfehlungen von Priifungsberichten umzusetzen. Der
Umsetzungsgrad sollte nachvollziehbar dokumentiert werden.
Abweichungen oder die Nichtumsetzung von Verbesserungsvorschlagen
waren darzustellen und zu begriinden. (19)

Das Land erlduterte dazu im Nachfrageverfahren, dass die Umsetzung von
Empfehlungen von Prifungsberichten weitestgehend angestrebt wird.
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- Abweichungsanalysen iiber die Forderleistungen des Landes Burgenland
anzustellen. Dabei wdren die Eigenleistungen und Riicklagengebarung
zu Dberiicksichtigen. Die Analysen sollten als (zusatzliches)
Steuerungsinstrument beim Ressourceneinsatz herangezogen werden.
(21)

Das Land erlduterte dazu im Nachfrageverfahren, dass Abweichungen zwischen
veranschlagten und tatsachlichen Férderungsleistungen unter Bertcksichtigung
von Eigenleistungen und Ricklagengebarung hinsichtlich der Auswirkungen auf
das laufende Geschaftsjahr dargestellt und berlicksichtigt werden. Eine
Vollkostenrechnung mit Berlicksichtigung der Overheadkosten ist im Rahmen der
geltenden Fdrderungsrichtlinien nicht umsetzbar.

Das Land Burgenland gab fir zehn (48 Prozent) der Empfehlungen eine vollstéandige
bzw. fir acht (38 Prozent) der Empfehlungen eine geplante oder teilweise
Umsetzung bekannt. Fir drei (14 Prozent) der Empfehlungen erfolgte keine Planung
durch das Land bzw. fihrte es keine Umsetzung durch.

Nachfolgende Abbildung zeigt den Stand der umgesetzten bzw. geplanten
Empfehlungen zum Zeitpunkt des Nachfrageverfahrens auf Basis der Rickmeldung
des Landes Burgenland:

Abbildung 8: Schutzwasserbau — gesamter Umsetzungsstand der Empfehlungen

keine durchgefiihrt/geplant

teilweise durchgefiihrt/geplant 14%

38%

vollstdandig durchgefiihrt
48%

Quelle: Erhebungsbdgen Land Burgenland; Darstellung: BLRH
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3.1

Stationare Pflege im Burgenland; Planungs- und
Kostenstruktur

Der BLRH prifte 2017 die Planungs- und Kostenstruktur der Stationaren Pflege im
Burgenland von 2010 bis 2015.

Bereits die Analyse der Kostenstruktur zeigte den Anstieg der Ausgaben von jahrlich
rd. 45,90 Mio. EUR im Jahr 2010 auf rd. 70,90 Mio. EUR im Jahr 2015. Dies
entsprach einem Zuwachs von rd. 25,00 Mio. EUR bzw. rd. 55 Prozent.

Diese dynamische Kostenentwicklung resultierte aus

- der Angebots- und Nachfrageentwicklung bei den Pflegepldatzen und damit der
Anzahl der angebotenen Pflegeplatze im Verhdltnis zu den tatsachlich
erforderlichen Pflegeplatzen,

- Mangeln des Bedarfs- und Entwicklungsplans (BEP) als funktionales Steuerungs-
instrument fir die Ermittlung der Nachfrage und der gezielten Angebots-
erweiterung, wie z.B. der unzureichenden Berlicksichtigung von Ist-Daten in der
mittelfristigen Bedarfsplanung,

- dem bis 2014 uneinheitlichen Tagsatzberechnungsmodell fir Altenwohn- und
Pflegeheime,

- den Umstellungskosten auf das neue Tagsatzmodell im Jahr 2015 mit bis zu 39
Prozent erhdhten Tagsatzen in einzelnen Pflegestufen sowie

- der bis Ende 2015 noch nicht eingetretenen kostendampfenden Wirkung des
neuen Tagsatzmodells.

Angesichts dieser kostentreibenden Faktoren bewertete der BLRH die Einflihrung
einer neuen Berechnungsmethode flir die Tagsatze der Altenwohn- und Pflegeheime
grundsatzlich positiv. Durch einen einheitlichen Grundtarif sowie Zuschlagen je
Pflegestufe gelang eine nachvollziehbare Vereinheitlichung der Finanzierung.
Ebenso reduzierte es die Schwankungsbreiten in den einzelnen Pflegestufen,
allerdings auf einem generell héheren Kostenniveau als vor 2015.

Da die beabsichtigte kostendampfende Wirkung des neuen Tarifmodells bis Ende
2015 noch nicht erkennbar war, empfahl der BLRH eine Evaluierung des
Tagsatzmodells. Fir zukiinftige Anderungen des Tarifmodells erachtete er die
Hochrechnung der finanziellen Auswirkungen vor einer Umstellung als unbedingt
notwendig.

Ferner regte der BLRH an, den BEP als Instrument =zur Kostensteuerung
wahrzunehmen. Konkret empfahl er, einen neuen BEP zu erarbeiten. Dieser ware
an Stelle einer bloBen jahrlichen Fortschreibung regelmaBig unter
wissenschaftlicher Begleitung und auf Grundlage der IST-Situation zu evaluieren.
Der BEP ware in Zukunft nachweislich bei der Bewiligung neuer Pflegepldtze zu
berlcksichtigen.
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Zusammenfassend erachtete der BLRH das Angebot der Stationdren Pflege im
Burgenland fir ausreichend. Die langfristige Sicherung der Versorgung sowie die
Gewahrleistung deren Finanzierung sah er im Spannungsfeld mit der dynamischen
Kostenentwicklung der letzten Jahre.

Insgesamt erhob der BLRH im Nachfrageverfahren den Umsetzungsstand von zehn
Empfehlungen die im Bericht aus dem Jahr 2017 ,Stationare Pflege im Burgenland;
Planungs- und Kostenstruktur® an das Land Burgenland gerichtet waren. Das Land
Burgenland Ubermittelte zu den einzelnen Empfehlungen das geplante AusmaB bzw.
den Stand der Umsetzung:

Abbildung 9: Stationdre Pflege im Burgenland; Planungs- und Kostenstruktur -
Umsetzungsstand der Empfehlungen im Detail

Nr.

14

15

16

17

20

21

23

25

geplantes | Stand der

S A AusmaB |Umsetzung

Der BLRH empfahl den Bedarf eines neuen Altenwohn- und Pflegeheimes im

Rahmen der Bewilligung auf Grundlage der Bedarfs- und Entwicklungsplanung zu | vollstandig  vollstandig
prifen. Das Ergebnis ware zu dokumentieren.

Der BLRH empfahl ein verbindliches Intervall fiir die Kontrolle von Altenwohn-

und Pflegeheimen festzulegen. Dieses konnte nach Art der Kontrolle (Amtsarzt, vollsténdig | vollstandig
SV fir den Pflegefachdienst bzw. Kommissionen) differenziert sein.

Der BLRH empfahl eine mittel- bis langfristige Bedarfs- und Entwicklungsplanung
einschlieBlich Finanzplanung vorzunehmen. Der Inhalt sollte den Vorgaben der
Anlage B Art. 15a-Vereinbarung Pflege entsprechen. Darliber hinaus wéren die
angewandten Planungsmethoden darzustellen. Die Bedarfs- und
Entwicklungsplanung ware zumindest jedes zweite Jahr an aktuelle
Prognosedaten (Bevdlkerungsdaten) anzupassen. In die mittel- bis langfristige
Planung waren wu.a. die flr Statistik, Raumplanung, Gemeinden und
Wohnbauférderung zustandigen Organisationseinheiten einzubeziehen. Die mittel
bis langfristige Bedarfs- und Entwicklungsplanung sollte die Grundlage fir die
kurzfristige Planung darstellen.

vollsténdig  vollsténdig

Der BLRH empfahl die Bedarfs- und Entwicklungsplanung zur besseren Ubersicht
und der Budgetrelevanz in einem Dokument gesondert vorzulegen. Aufbau und
Inhalt sollten Anlage B Art. 15a-Vereinbarung Pflege entsprechen. Der Personal-
sowie der Finanzbedarf fir den Pflegebereich waren ausdriicklich darzustellen.

teilweise teilweise

Der BLRH empfahl die Umsetzung von geplanten MaBnahmen zu dokumentieren

und Abweichungen begriindet darzustellen. Diese Aufzeichnungen wéren vollsténdig | vollstandig
zukilnftigen Planungen zugrunde zu legen.

Der BLRH empfahl die Bedarfs- und Entwicklungsplanung, die daraus
resultierenden Dokumente und deren Umsetzung laufend einer
wissenschaftlichen Evaluierung zu unterziehen. Dabei sollten u.a. aktuelle
Erkenntnisse der Pflegewissenschaften, Soziologie und Demographie beachtet
werden. Die Ergebnisse der Evaluation wéaren in die weitere Bedarfs- und
Entwicklungsplanung einzubeziehen.

Der BLRH empfahl angesichts der fir das Jahr 2015 festgestellten
Ausgabensteigerung eine Evaluierung der Wirkung der Kostenbremse und der| vollstandig teilweise
Tagsatze vorzunehmen.

Der BLRH empfahl vor einer zukiinftigen Umstellung von Verrechnungsmodellen

bzw. Tagsatzédnderungen eine Hochrechnung der moglichen finanziellen vollsténdig = vollstandig
Auswirkungen durch die gepriifte Stelle.

Der BLRH empfahl angesichts der Ausgabensteigerung der BLRH eine
Evaluierung des Tarifmodells bzw. der Tagsatzberechnung, zumal diese im
Rahmen der Projektes Tagsatzerstellung auch vom Beratungsunternehmen
angeregt worden war.

Der BLRH empfahl eine Uberpriifung bzw. Evaluierung der Planrechnung fiir den
Finanzbedarf It. Bedarfs- und Entwicklungsplan (BEP) im Zuge der bereits
empfohlenen Neuerstellung desselben.

Dabei erachtete er die Erstellung mehrerer Varianten im Hinblick auf die
verschiedenen Einflussfaktoren, wie z.B. mogliche Zunahme der
Unterbringungsquoten oder Stagnation der 24-Stundenpflege, als zielfliihrend.

vollstandig  vollstandig

vollstandig  vollstandig

Quelle: Erhebungsbdgen Land Burgenland; Darstellung: BLRH
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Das Land Burgenland gab im Nachfrageverfahren zu drei nicht vollstandig
umgesetzten  Empfehlungen Erduterungen ab  (Empfehlungsnummer in
Klammern):

Der BLRH hatte empfohlen,

- die Bedarfs- und Entwicklungsplanung zur besseren Ubersicht und der
Budgetrelevanz in einem Dokument gesondert vorzulegen. Aufbau und
Inhalt sollten Anlage B der Art. 15a-Vereinbarung Pflege entsprechen.
Der Personal- sowie der Finanzbedarf fiir den Pflegebereich wadren
ausdriicklich darzustellen. (15)

Die geprifte Stelle teilte dazu im Nachfrageverfahren mit, dass von der Abteilung
6 verschiedenste Berechnungen hinsichtlich der Durchschnittskosten zum
Zeitpunkt der Erstellung des BEP erstellt wurden. Diese Berechnungen wurden
nicht in den Zukunftsplan Pflege aufgenommen, sind aber vorhanden und Teil
der Gesamtplanung. Gerade der Personalbereich ist in standiger Entwicklung
begriffen, und wird Personalmonitoring betrieben sowie auch Bedarfs- und
Kostenberechnungen angestellt. So z.B. betreffend die geplante Anhebung des
Personalschliissels in Altenwohn- und Pflegeheimen mit 1.1.2021.

- Der BLRH empfahl die Bedarfs- und Entwicklungsplanung, die daraus
resultierenden Dokumente und deren Umsetzung laufend einer wissen-
schaftlichen Evaluierung zu unterziehen. Dabei sollten u.a. aktuelle
Erkenntnisse der Pflegewissenschaften, Soziologie und Demographie
beachtet werden. Die Ergebnisse der Evaluation wdren in die weitere
Bedarfs- und Entwicklungsplanung einzubeziehen. (17)

Das Land Burgenland teilte dazu im Nachfrageverfahren mit, dass der aktuell
geltende Bedarfs- und Entwicklungsplan in wissenschaftlicher Begleitung und
unter Einbeziehung aktueller Erkenntnisse der Pflegewissenschaften, Soziologie
und Demographie erstellt wurde. Die mittelfristige Planung endet mit 2021. Eine
Evaluierung - auch unter Einbeziehung der genannten Parameter - st
grundsatzlich angedacht.

- Der BLRH empfahl angesichts der fiir das Jahr 2015 festgestellten
Ausgabensteigerung eine Evaluierung der Wirkung der Kostenbremse
und der Tagsdtze vorzunehmen. (20)

Die gepriifte Stelle wies in ihrer Stellungnahme im Nachfrageverfahren darauf
hin, dass das Kompetenzzentrum flr Non-Profit-Organisationen und Social
Entrepreneurship der Wirtschaftsuniversitat Wien (WU) im Auftrag des Landes
eine Evaluierung des Tagsatzmodells fir stationdre Altenwohn- und Pflegeheime
durchgefihrt hat.
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Das Land Burgenland gab flir sieben (70 Prozent) eine vollstandige bzw. flr zwei
(20 Prozent) der Empfehlungen eine geplante oder teilweise Umsetzung bekannt.
Fir eine (10 Prozent) der Empfehlungen plante es keine Umsetzung bzw. wurden
diese nicht umgesetzt.

Nachfolgende Abbildung zeigt den Stand der umgesetzten, teilweise umgesetzten
bzw. nicht umgesetzten Empfehlungen zum Zeitpunkt des Nachfrageverfahrens auf
Basis der Rickmeldung des Landes Burgenland:

Abbildung 10: Stationdre Pflege im Burgenland; Planungs- und Kostenstruktur -
gesamter Umsetzungsstand der Empfehlungen

keine durchgefiihrt/geplant
10%

r

teilweise durchgefiihrt/geplant
20%

Quelle: Erhebungsbdgen Land Burgenland; Darstellung: BLRH
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Eisenstadt, im April 2021

Der Landes-Rechnungshofdirektor

Mag. Andreas Mihalits, MBA eh.
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