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Glossar

Das Interne Kontrollsystem (1KS) ist ein in die Arbeits- und Betriebsablaufe einer
Organisation eingebetteter Prozess. Es umfasst organisatorische MaBnahmen, um den
Wirkungsgrad der Verwaltungsaktivitditen zu optimieren, die Verlasslichkeit des
Rechnungswesens und der daraus abgeleiteten Informationen zu gewdhrleisten sowie die
Einhaltung von Gesetzen und sonstigen Vorschriften sicherzustellen.

Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben stellen in der kameralen Buchfihrung
kassenwirksame Einnahmen und Ausgaben bzw. Geldbestande dar. Sie bedeuten die
Begleichung oder Abstattung einer Forderung oder Verbindlichkeit.

Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben in der kameralen Buchfiihrung sind die
Verrechnung von Einnahmen und Ausgaben ohne kassenmafBigen Vollzug. Sie stellen
fallige Forderungen und Verbindlichkeiten dar.

Das Vollbeschaftigungsaquivalent ist eine Kennzahl zur vergleichbaren Messung der
Beschaftigung bei unterschiedlichen Wochenarbeitszeiten. Zur Ermittlung der Kennzahl
wird die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden zur Stundenzahl eines Vollbeschéaftigten ins
Verhaltnis gesetzt.
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Vorlage an den Landtag

Der Burgenlandische Landes-Rechnungshof (BLRH) hat gemaB § 8 Bgld. LRHG
unverzuglich nach Abschluss einer Prifung das Ergebnis dem Bgld. Landtag, der
antragstellenden und der gepriiften Stelle sowie der Bgld. Landesregierung in einem
schriftlichen Bericht zur Kenntnis zu bringen.

Der vorliegende Prifungsbericht behandelt alle aus Sicht des BLRH wesentlichen
Sachverhalte. Der BLRH berat die geprifte Stelle durch seine Empfehlungen. Als prifendes
und beratendes Organ des Bgld. Landtages ist es dem BLRH ein zentrales Anliegen, lber
seine Prifungsberichte auf die Nutzung vorhandener sowie die Schaffung neuer
Verbesserungspotenziale hinzuwirken.

Prifungsberichte des BLRH erwecken vordergriindig den Anschein, eher Defizite denn
Starken der gepriiften Stellen aufzuzeigen. Daraus soll und kann nicht grundsatzlich auf
eine mangelhafte Arbeit der gepriiften Stellen geschlossen werden. Dies auch dann nicht,
wenn nach Auffassung der gepriften Stellen die Darstellung ihrer Starken in den
Hintergrund getreten erscheint. Die Tatigkeit des BLRH soll Uber die gegebenen
Empfehlungen dazu beitragen, das vielfach bereits anerkannt hohe Niveau der
Leistungsfahigkeit nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und
ZweckmaBigkeit noch weiter zu verbessern.

Darstellung der Prufungsergebnisse

Das Prifungsergebnis ist in thematische Abschnitte gegliedert, zum Beispiel
RECHTSGRUNDLAGEN Jeder Abschnitt ist in Unterabschnitte gegliedert, zum Beispiel
1 Bgld. Musikschulforderungsgesetz. Diese beinhalten die jeweils Uberpriiften
Faktenkreise. Den Endziffern der Unterabschnitte ist dabei folgende Bedeutung zugeordnet:

1.1 Sachverhaltsdarstellung

1.2 Beurteilung durch den BLRH

1.3 Stellungnahme der gepriiften Stelle
1.4 Stellungnahme des BLRH (optional)

Im Bericht verwendete geschlechterspezifische Bezeichnungen gelten grundsatzlich fur
Frauen und Manner.
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Zusammenfassung

(1) Der BLRH uberprifte die Forderung des Musikschulwesens im Burgenland von
2014 bis 2017 auf Grundlage des Burgenlandischen Musikschulférderungsgesetzes. Der
Verein Burgenlandisches Musikschulwerk (Musikschulwerk) war Trager der Musikschulen.
Das Musikschulwerk betrieb bis zu 127 Schul- und Unterrichtsstandorte im Burgenland.
Dazu zahlten insbesondere die sieben Zentralmusikschulen und neun Musikschulen, die auf
alle Bezirke verteilt waren.

(2) Das Musikschulwerk verfligte im  Uberpriften Zeitraum Uber bis zu
201 Musikschullehrer, die bis zu 6.991 Schiiler musikalisch ausbildeten. Der jahrliche
Personalaufwand des Musikschulwerks variierte zwischen rund 9,11 Mio. Euro und
rund 10,02 Mio. Euro. Dies entsprach rund 97 Prozent der gesamten Aufwendungen des
Musikschulwerks.

(3) Von 2014 bis 2017 forderten das Land Burgenland und die burgenlandischen
Gemeinden das Musikschulwesen mit rund 28,11 Mio. Euro. Die jahrlichen Férderausgaben
betrugen zwischen rund 6,54 Mio. Euro und rund 7,59 Mio. Euro. Den GroBteil dieser
Férderungen erhielt das Musikschulwerk mit rund 27,99 Mio. Euro. Die verbleibenden
rund 122.100 Euro waren Kostenrlckerstattungen des Landes Burgenland zu den
Schulgeldern.

(4) Die Forderausgaben fur das Musikschulwerk in Héhe von rund 27,91 Mio. Euro
umfassten das Personal einschlieBlich Abfertigungen. Diese beinhalteten auch
Gemeindeanteile von rund 7,48 Mio. Euro. Weiters erhielt das Musikschulwerk vom
Land Burgenland einen Landeszuschuss zum Sachaufwand von rund 74.400 Euro.

Neben diesen Forderbeitragen vereinnahmte das Musikschulwerk auch Schulgelder. Diese
betrugen zwischen rund 2,26 Mio. Euro und rund 2,45 Mio. Euro pro Jahr.

(5) Die Raumlichkeiten fir die Musikschulen hatten die Standortgemeinden
bereitzustellen. Diese hatten auch die Kosten flir die Instandhaltung, Reinigung,
Beheizung, Beleuchtung, Instrumente und Unterrichtsbehelfe zu tragen. Weder das
Land Burgenland noch das Musikschulwerk verfligten jedoch Uber eine entsprechende
Gesamtkostentibersicht. In diesem Zusammenhang verwies der BLRH insbesondere auf
das Fehlen von Vertragen mit den Standortgemeinden geman
§ 5 Abs. 5 Bgld. Musikschulférderungsgesetz.

(6) Der Finanzmittelbestand des Musikschulwerks sank im Uberpriften Zeitraum von
rund 0,72 Mio. Euro auf rund 296.100 Euro (rund 59 Prozent). Die angespannte
Liquiditatssituation in den Jahren 2016 und 2017 veranlasste den Wirtschaftsprifer zur
Auslibung der gesetzlichen Redepflicht gemaB § 273 Unternehmensgesetzbuch und
erforderte Zwischenfinanzierungen in H®6he von bis zu rund 0,56 Mio. Euro durch
Kontoliberziehungen. Die gemdB Unternehmensreorganisationsgesetz erforderlichen
Kennzahlen Eigenmittelquote und fiktive Schuldentilgungsdauer wiesen in den
Jahren 2014, 2016 und 2017 ebenso auf entsprechenden Handlungsbedarf hin.

(7) Ferner sah der BLRH in der Organisation und bei der Finanzplanung des
Musikschulwerks sowie bei der Gebarungskontrolle der Musikschulen vor Ort
Verbesserungspotentiale.
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Kenndatenfeld

Forderung Musikschulwesen im Burgenland 2014 bis 2017

Rechtsgrundlagen

Fordergeber

Genehmigung und
Auszahlung

Forderstelle

Standorte

Fordergegenstand

Forderausgaben

Bgld. Musikschulférderungsgesetz (LGBI. Nr. 36/1993 idgF.)
Musikschulplan (Verordnung der Bgld. LReg, LGBI. Nr. 65/1993 idgF.)
Vereinbarung mit dem Bgld. Musikschulwerk vom September 2001
Land Burgenland und Gemeinden

Land Burgenland

Abteilung 7-Bildung, Kultur und Gesellschaft

16 Musikschulen (sieben Zentralmusikschulen und neun Musikschulen)
zuziglich 106 bis 111 weitere Unterrichtsstandorte

Personalkosten, Abfertigungen und Sachaufwand des Bgld. Musikschulwerks
Instandhaltung sowie Betrieb der Schul- und Unterrichtsstandorte
Zuschlisse zum Schulgeld (Elternbeitrage)

2014 bis 2017 Betrag Verteilung
[Euro] [%]

Landesanteil

Personal 19.770.000 70,3
Abfertigungen 666.376 2,4
Sachaufwand 74.400 0,3
Elternbeitrdge 122.130 0,4
Summe 20.632.905 73,4

Gemeindeanteil

Personal 7.147.300 25,4
Abfertigungen 328.215 1,2
Summe 7.475.515 26,6
Gesamt 28.108.420 100,0
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Feststellungen

Rechtsgrundlagen
Bgld. Musikschulférderungsgesetz

Bis Juli 2015 bestand ein gesetzlicher Musikschulbeirat, der mindestens einmal jahrlich
einzuberufen war. Das Land Burgenland konnte keine Protokolle Gber Sitzungen dieses
Beirats vorlegen. (siehe 1.2)

Fordervereinbarung

(1) Im September 2001 schloss das Land Burgenland eine Férdervereinbarung mit dem
Burgenlandischen Musikschulwerk (Musikschulwerk) ab. Die darin enthaltenen Regelungen
erachtete der BLRH als unprazise. Insbesondere war der Begriff der ,, Personalkosten™ nicht
naher definiert. Dies betraf beispielsweise die Vergltung flir Dienstreisen und Ausgaben
flr FortbildungsmaBnahmen. (siehe 3.2)

(2) Die Voranschlage und Rechnungsabschlisse des Musikschulwerks waren vom
Land Burgenland zu genehmigen. Dariber hinaus hatte das Musikschulwerk auch eine
.Jahresbilanz® flir das Land Burgenland zu erstellen. Die Férdervereinbarung beinhaltete
keine weiteren Ausfihrungen zur ,Jahresbilanz". Insbesondere war nicht festgelegt, nach
welchen Vorschriften diese zu erstellen war.

Ferner sah die Fordervereinbarung weder Termine noch Fristen vor, zu denen das
Musikschulwerk den Voranschlag, den Rechnungsabschluss sowie die ,Jahresbilanz"
vorzulegen hatte. (siehe 3.2)

(3) Im Rahmen der Foérdervereinbarung gab das Land Burgenland eine Haftungserklarung
ab. Diese betraf jene Kosten, die dem Musikschulwerk durch den ordnungsgemaBen
Betrieb der Musikschulen entstanden. Ausdriicklich nicht umfasst waren Uber den
Voranschlag hinausgehende Kosten sowie ,eigenmachtige Ausgaben" des
Musikschulwerks. Eine generelle Verpflichtung des Landes Burgenland zur Abdeckung von
Verlusten bestand nach Ansicht des BLRH nicht.

Ebensowenig prazisierte die Foérdervereinbarung den Begriff der ,eigenmachtigen
Ausgaben®. (siehe 3.2)

(4) Die Fordervereinbarung beinhaltete keine Entlohnungsregelungen fir das
Verwaltungspersonal des Musikschulwerks. (siehe 3.2)

Vertrage mit den Standortgemeinden

Das Land Burgenland konnte keine Vertrage mit den Standortgemeinden gemafB
§ 5 Abs. 5 Bgld. Musikschulférderungsgesetz vorlegen. Diese waren Voraussetzung fir die
Errichtung einer Musikschule. (siehe 4.2)
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Forderung Musikschulwesen
Organisation

(1) Das Organisationshandbuch  der Kulturabteilung enthielt keine prazise
Aufgabenbeschreibung flir das Musikschulwesen. Ebensowenig waren die betreffenden
Ablaufe innerhalb der Kulturabteilung dargestellt.

(2) Zudem lagen nicht fir alle Bediensteten, die im Uberpriften Zeitraum im
Musikschulwesen tatig waren, Stellenbeschreibungen vor. (siehe 6.2)

Forderziele, Forderstrategie

Das Land Burgenland definierte keine messbaren Ziele fir die Umsetzung des
Bgld. Musikschulférderungsgesetzes. Ebenso fehlte eine darauf abgestimmte
Férderstrategie flr das Musikschulwesen. (siehe 7.2)

Ruckerstattung der Elternbeitrage

In den Schuljahren 2013/2014 bis 2016/2017 bewilligte das Land Burgenland
insgesamt 282 Forderantrdage. Die Zahl der Forderantrdage sank im selben Zeitraum um
rund 29 Prozent. (siehe 8.2)

Forderungsverzicht

Das Land Burgenland verzichtete im Marz 2015 auf eine Forderung gegenliber dem
Musikschulwerk wvon rund 0,77 Mio. Euro. Stichtag war der 31.12.2013. Der
Forderungsverzicht war fir eine positive Abschlussprifung der Jahresabschliisse des
Musikschulwerks erforderlich und basierte auf dem Gutachten eines Rechtsanwalts.
(siehe 9.2 und 12.2)

Voranschlag, Rechnungsabschluss

(1) Von 2014 bis 2017 budgetierte das Land Burgenland fir das Musikschulwesen
Ausgaben von rund 28,13 Mio. Euro. Die Soll-Ausgaben gemaB Rechnungsabschluss
betrugen rund 28,9 Mio. Euro und uberstiegen die budgetierten Betrdage um
rund 0,77 Mio. Euro.

Bei den Ausgaben fir das Musikschulwerk betrugen die jéhrlichen Uberschreitungen bis zu
rund 476.000 Euro, wobei der Rechnungsabschluss per 31.12.2017 einen
Zahlungsrickstand von rund 0,68 Mio. Euro auswies.

Demgegenliber budgetierte das Land Burgenland flir die Elternbeitrage
jahrlich 60.000 Euro. Die Soll-Ausgaben laut Rechnungsabschluss variierten von
rund 25.400 Euro bis rund 31.800 Euro pro Jahr. Sie unterschritten damit die
veranschlagten Betrage um bis zu rund 58 Prozent.

Der BLRH folgerte aus den Unterschieden und dem Zahlungsrickstand, dass die
Ausgabenbudgetierung flir das Musikschulwesen nicht dem tatsachlichen Bedarf entsprach.
(siehe 11.2)
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(2) Der Rechnungsabschluss des Landes Burgenland und die Abrechnungen des
Musikschulwerks wiesen unterschiedliche Zahlungsricksténde aus. Zudem war der
Forderungsverzicht des Landes Burgenland vom Marz 2015 weder in den Abrechnungen
des Musikschulwerks noch in den Voranschlagen und Rechnungsabschliissen des Landes
Burgenland abgebildet. (siehe 11.2)

(3) Das Land Burgenland forderte die testierten Jahresabschliisse des Musikschulwerks
nicht ein. Der BLRH betrachtete dies auch vor dem Hintergrund, dass die
Férdervereinbarung die Vorlage einer ,Jahresbilanz"™ vorsah.

Das Land Burgenland verlangte lediglich Ausgaben- und Einnahmenrechnungen. Diese
bildeten die wirtschaftliche Entwicklung, Vermdgens-, Finanzlage und Liquiditat allerdings
unvollstandig ab.

Ebensowenig hatte das Musikschulwerk Vorstands- und Generalversammlungsbeschliisse
Uber die Voranschldage und Rechnungsabschliisse vorzulegen. Der BLRH wies darauf hin,
dass flr die Voranschlage 2014 bis 2016 sowie Rechnungsabschliisse 2014 bis 2017 keine
Beschlisse vorhanden waren. (siehe 11.2)

(4) Das Land Burgenland forderte die Berechnungsgrundlagen der vom Musikschulwerk
beantragten Abfertigungen nicht ein. Die geférderten Abfertigungen betrugen
rund 0,99 Mio. Euro. (siehe 11.2)

(5) Die Standortgemeinden hatten die Raumlichkeiten fir den Musikschulbetrieb
bereitzustellen. Diese hatten auch die Kosten fir die Instandhaltung, Reinigung,
Beheizung, Beleuchtung, Instrumente und Unterrichtsbehelfe zu tragen.

Das Land Burgenland verfligte Gber keine nachvollziehbaren Kostenlbersichten. Eine
Verpflichtung seitens der Standortgemeinden zur Kostenbekanntgabe bestand nicht. Der
BLRH verwies in diesem Zusammenhang auf die fehlenden Vertrage gema3 § 5 Abs. 5
Bgld. Musikschulférderungsgesetz. (siehe 11.2)

Verrechnung der Gemeindeanteile

(1) Das Land Burgenland zog den Gemeinden bei der Verrechnung der Gemeindebeitrage
fir das Musikschulwerk im ({berpriften Zeitraum rund 7,35 Mio. Euro von den
Ertragsanteilen ab. Der Abrechnungszeitraum umfasste die Jahre 2013 bis 2016. Die in
diesem Zeitraum ausbezahlten Gemeindeanteile betrugen rund 7,22 Mio. Euro und lagen
somit um rund 135.400 Euro unter den abgezogenen Werten.

(2) Der BLRH verwies auf Unterschiede zwischen Abzugsbetragen und den
Rechnungsabschliissen 2013 bis 2016 von rund 53.900 Euro. (siehe 12.2)

(3) Die Meldungen U(Uber die abzurechnenden Gemeindebeitrage stammten von
unterschiedlichen Landesdienststellen. Diese waren uneinheitlich und lickenhaft.
(siehe 12.2)

(4) Der Forderungsverzicht des Landes Burgenland im Marz 2015 von rund 0,77 Mio. Euro
war bei der Verrechnung der Gemeindeanteile nicht bericksichtigt. Dieser Betrag
beinhaltete mit 31.12.2013 laut Prifungsbericht der Finanzabteilung allerdings
Gemeindebeitrage von rund 466.600 Euro. (siehe 12.2)
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Kulturberichte

Die Darstellung der Férderungen nach dem Bgld. Musikschulférderungsgesetz in den
Kulturberichten 2014 bis 2017 war uneinheitlich und unprazise. Eine durchgangige
Uberleitung zu den Voranschldgen und Rechnungsabschliissen war nicht herstellbar.
(siehe 13.2)

Burgenlandisches Musikschulwerk

Verein

(1) Far die Jahre 2014 und 2015 waren keine Vorstandssitzungen sowie fir die Jahre 2014
und 2016 keine Generalversammlungen dokumentiert. GemaB den Vereinsstatuten waren
ordentliche Generalversammlungen jahrlich einzuberufen. Den beratenden Beirat zog der
Vorstand ebensowenig hinzu. (siehe 14.2)

(2) Die Vereinsstatuten des Musikschulwerks waren unprazise. Dies betraf insbesondere
die Zustimmungspflichten der Generalversammlung, Geschaftsstelle, Geschaftsfiihrung,
Organisation, Vereinsziele, Strategie, Einrichtung von Unterrichtsstandorten sowie
Schulgeldfestsetzung (Tarifordnung).

Das Musikschulwerk beabsichtigte eine Aktualisierung der Vereinsstatuten. Bis zum Ende
der Prifungshandlungen lagen dazu keine Vorstands- und
Generalversammlungsbeschliisse vor. (siehe 14.2)

Personelle und funktionelle Verflechtungen

(1) Sieben Landesbedienstete waren in Organen des Musikschulwerks vertreten. Davon
waren flunf Personen im Vorstand. Zwei Landesbedienstete fungierten als Rechnungsprifer
des Musikschulwerks.

Uber die Entsendung von vier Landesbediensteten in das Musikschulwerk lagen weder
Regierungsbeschliisse noch schriftliche Dienstanweisungen vor. (siehe 15.2)

(2) Das Land Burgenland verfligte Uber keine spezifischen Regelungen zur Vermeidung
maoglicher Befangenheiten ihrer Gebarungspriifer. Dies betraf vor allem jene des
Referats Gebarungsprifung der Finanzabteilung. (siehe 15.2)

(3) Die Prifauftrage der Kulturabteilung an die Finanzabteilung waren unprazise formuliert.
Ferner forderte die Kulturabteilung keine umfassenden Prifberichte ein. (siehe 15.2)

(4) Ein  Landesbediensteter der Finanzabteilung war Rechnungsprifer beim
Musikschulwerk.  Gleichzeitig  kontrollierte er die Einrichtung seitens des
Landes Burgenland. Nach Auffassung des BLRH waren damit grundlegende Prinzipien eines
Internen-Kontrollsystems, wie Funktionstrennung und Vier-Augen-Prinzip nicht
eingehalten. Der BLRH sah dies auch unter dem Aspekt der fehlenden
Befangenheitsregelungen flir Gebarungspriifer der Finanzabteilung. (siehe 15.2)

Genehmigungsbefugnisse

Das Musikschulwerk verfligte tiber keine Geschaftsordnungen, Zeichnungsberechtigungen
und Beschaffungsrichtlinien. Die Vereinsstatuten enthielten dazu keine naheren
Regelungen. Ebenso fehlten klare Vorgaben iber die Beschlussantrage an den Vorstand
und die Generalversammlung. (siehe 16.2)
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Geschaftsstelle, Geschaftsfuhrer

(1) Die Aufgaben der Geschaftsstelle und des Geschaftsfiihrers waren nicht verschriftlicht.
Ferner fehlte eine Geschaftsordnung lber die Rechte und Pflichten des Geschaftsfiihrers.
(siehe 17.2)

(2) Beim Geschaftsfihrer des Musikschulwerks fand die Vertragsschablonenverordnung
keine Anwendung. Der BLRH wies darauf hin, dass das Land Burgenland an das
Musikschulwerk jahrlich zwischen rund 6,54 Mio. Euro bis rund 7,59 Mio. Euro bezahlte.
Die Forderbeitrage entsprachen rund 99 Prozent der Umsatzerlése des Musikschulwerks.
(siehe 17.2 und 20.2)

Organisationshandbuch

Das Musikschulwerk verfligte Uber eine Vielzahl an organisatorischen Regelungen. Diese
reichten bis ins Jahr 1993 zurlck und betrafen zum Teil das Volksbildungswerk, das
bis 2001 Trager der Musikschulen war.

Durchgangige Vorstands- und Generalversammlungsbeschliisse Uber die organisatorischen
Regelungen waren nicht vorhanden. (siehe 18.2)

Vereinsziele, Strategie

Das Musikschulwerk definierte keine messbaren Ziele fir die Umsetzung des
Bgld. Musikschulférderungsgesetzes. Zudem fehlte eine verbindliche Strategie zur
Zielerreichung. (siehe 19.2)

Wirtschaftliche Entwicklung

(1) Das Musikschulwerk konnte keinen Vorstandsbeschluss fir den Jahresabschluss 2014
vorlegen. (siehe 20.2)

(2) Das Finanzanlagevermdgen des Musikschulwerks enthielt langfristige Forderungen
bzw. Rlckforderungsanspriiche gegeniber dem Land Burgenland und den Gemeinden.
Diese betrugen rund 4,32 Mio. Euro bis rund 4,49 Mio. Euro. Die langfristigen Forderungen
umfassten Abfertigungen von rund 3,63 Mio. Euro bis rund 3,75 Mio. Euro und
Jubildumsgelder von rund 0,69 Mio. Euro bis rund 0,82 Mio. Euro.

Die langfristigen Forderungen bzw. Rickforderungsanspriiche waren in den
Jahresabschliissen nicht nach Landes- und Gemeindeanteilen aufgeschlisselt. (siehe 20.2)

(3) Der Jahresabschluss 2017 enthielt im Umlaufvermdgen Forderungen gegeniiber dem
Land Burgenland und den Gemeinden von rund 0,96 Mio. Euro. Dieser Betrag stimmte mit
dem im Rechnungsabschluss des Landes Burgenland ausgewiesenen Zahlungsriickstand
von rund 0,68 Mio. Euro nicht Uberein. Ferner fand in den Jahresabschlissen keine
Aufschlisselung der Forderungen flr Rickstellungen flir Altersteilzeit und Sabbatical nach
Landes- und Gemeindeanteilen statt. (siehe 20.2)

(4) Das Musikschulwerk generierte im (berpriften Zeitraum Umsatzerlése von
rund 38,63 Mio. Euro. Davon stammten rund 28,95 Mio. Euro (rund 75 Prozent) aus den
Forderbeitragen nach dem Bgld. Musikschulférderungsgesetz und rund 9,38 Mio. Euro
(rund 24 Prozent) aus den Schulgeldern. Die restlichen Erlése von rund 301.400 Euro
(rund 1 Prozent) waren insbesondere Projekt- bzw. Veranstaltungseriose und
Projektférderungen.
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Die Aufwendungen des Musikschulwerks betrugen rund 39,08 Mio. Euro. Davon betrafen
rund 37,93 Mio. Euro (rund 97 Prozent) den Personalaufwand.

(5) Die Reisespesen waren im Jahresabschluss 2014 beim Personalaufwand und danach
bei den sonstigen betrieblichen Aufwendungen verbucht. Diese Abweichung war im
Jahresabschluss nicht erlautert. GemaB § 223 Unternehmensgesetzbuch waren jedoch
Abweichungen bei der Gliederung der Bilanz sowie Gewinn- und Verlustrechnung
anzugeben bzw. zu begriinden. (siehe 20.2)

Jahresabschlusspriufung, URG-Kennzahlen

(1) Der Wirtschaftspriifer ibte im Zuge der Jahresabschlussprifung 2016 und 2017 die
gesetzliche Redepflicht gemaB § 273 Unternehmensgesetzbuch aus. Grund dafir war die
Liquiditatssituation des Musikschulwerks. Auch die Rechnungsprifer des Musikschulwerks
verwiesen auf Kontolberziehungen in den Jahren 2015 bis 2017 wvon bis zu
rund 0,56 Mio. Euro und daraus resultierende Sollzinsen von bis zu rund 2.600 Euro pro
Jahr.

Der Finanzmittelbestand des Musikschulwerks sank von 2014 bis 2017 von
rund 0,72 Mio. Euro auf rund 296.100 Euro (rund 59 Prozent). (siehe 21.2)

(2) Das Musikschulwerk erreichte die gemaB Unternehmensreorganisationsgesetz
notwendige Eigenmittelquote nicht und die fiktive Schuldentilgungsdauer von weniger als
15 Jahren lediglich im Jahr 2015. Demnach bestand in den Jahren 2014, 2016 und 2017
die gesetzliche Vermutung eines Reorganisationsbedarfs.

Die vom Wirtschaftsprifer bei der Ausiibung der Redepflicht erwdhnte Abgangsdeckung
durch das Land Burgenland und den Gemeinden war in der Fdérdervereinbarung nicht
ausdricklich festgelegt. Diesbeziiglich lagen keine Vertrage vor.

Das Land Burgenland und das Musikschulwerk bzw. der Wirtschaftspriifer vertraten dazu
unterschiedliche Rechtsmeinungen. (siehe 21.2)

(3) Die Jahresabschlusspriifung des Musikschulwerks der Geschéftsjahre 2014 bis 2017
nahm jeweils derselbe Wirtschaftspriifer vor. Ein Wechsel nach einem periodischen
Rotationsprinzip war nicht vorgesehen. (siehe 21.2)

Voranschlage, Rechnungsabschlusse

(1) Die Finanzplanung des Musikschulwerks beruhte auf Ausgaben- und
Einnahmenrechnungen. Die Erstellung von Planbilanzen und Plan-Gewinn- und Verlust-
Rechnungen war nicht vorgesehen. Diese Ausgaben- und Einnahmenrechnungen bildeten
die wirtschaftliche Entwicklung, Vermdgens-, Finanzlage und Liquiditat des
Musikschulwerks allerdings unvollstéandig ab. Ferner lieBen die Voranschldge keine direkten
Vergleiche zu den nach Unternehmensgesetzbuch erstellten Jahresabschllissen zu.

Eine umfassende Planung und Steuerung des Vereinsbudgets war daher nicht mdglich.
(siehe 22.2)

(2) Far die Ermittlung der Férderbeitrage bestanden keine prazisen Vorgaben. Ferner lagen
fir die Voranschlage 2014 bis 2016 sowie die Rechnungsabschliisse 2014 bis 2017 keine
Vorstands- und Generalversammlungsbeschliisse vor. Der BLRH betrachtete dies vor dem
Hintergrund, dass diese die Grundlage fir den Voranschlag und Rechnungsabschluss des
Landes Burgenland bildeten. (siehe 22.2)
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(3) Die Vereinsstatuten sahen keine Genehmigung der Voranschlage durch die
Generalversammlung vor. Die Steuerungsmdglichkeiten der Vereinsmitglieder auf die
Vereinsgebarung waren dadurch auBerst eingeschrankt. (siehe 22.2)

Fordersatze, Sachaufwand

Das Land Burgenland forderte das Musikschulwerk im Uberpriften Zeitraum mit
rund 27,99 Mio. Euro. Die Férderbeitrage betrugen fir das Personal rund 26,2 Mio. Euro
und fir die Abfertigungen rund 0,99 Mio. Euro. Diese umfassten Gemeindeanteile von
rund 7,15 Mio. Euro und rund 328.200 Euro.

Die geleisteten Forderbeitrage entsprachen dem gesetzlichen Férderschlissel. (siehe 23.2)
Schul- und Unterrichtsstandorte

(1) Im Musikschulplan waren 16 Schulstandorte festgelegt. Hinzu kamen bis zu
111 weitere Unterrichtsstandorte in anderen Gemeinden. Die Mdglichkeit der Einrichtung
weiterer Unterrichtsstandorte war im Organisationshandbuch flr Schulleiter zwar
vorgesehen, die maBgeblichen Entscheidungskriterien waren jedoch nicht verbindlich
festgelegt. Eine Ausnahme bildete der padagogische Bedarf. Dieser war mit einem
Richtwert von mindestens drei Wochenstunden definiert.

Zwischen Land Burgenland, Musikschulwerk, Standortgemeinden und den
Gebaudeeigentimern bestanden keine vertraglichen Regelungen. Dies betraf insbesondere
die Kostentragung, Ausstattung und Raumerfordernisse. (siehe 24.2)

(2) Der BLRH verwies auf Unterschiede bei der personellen Ausstattung der Musikschulen
fir Verwaltungstatigkeiten. Diese erledigten zum GroBteil die Schulleiter. Demgegeniiber
verfligten sechs Musikschulen Uber zusatzliches Personal fir die Verwaltungstatigkeiten.
Dabei handelte es sich um Gemeindebedienstete und Mitarbeiter des Musikschulwerks.
Einheitliche Regelungen oder Kriterien dazu bestanden nicht. (siehe 24.2)

Schulgeldgebarung

(1) Das Musikschulwerk verfligte Uber keine verbindlichen Festlegungen (ber den
Berechnungsmodus und die Beschlussfassung der Tarifordnung. (siehe 25.2)

(2) Bei den Musikschulen fanden keine regelmaBigen Gebarungskontrollen statt. Eine
solche flhrte der Geschaftsfiihrer im Jahr 2014 durch. Anlass war die Neubestellung des
Schulleiters. Ebensowenig bezogen die Rechnungspriifer die Gebarung der Musikschulen in
ihre Priafungen mit ein.

Der BLRH betrachtete dies vor dem Hintergrund, dass die Musikschulen jahrlich bis zu
rund 2,45 Mio. Euro an Schulgeldern vereinnahmten. (siehe 25.2)

Personal

(1) Das Musikschulwerk verfiigte Gber 195 bis 204 Mitarbeiter. Davon waren
193 bis 201 Musikschullehrer. (siehe 26.2)

(2) Das Musikschulwerk konnte keine schriftliche Genehmigung des Landes Burgenland fir
die Dienstpostenplane Jahre 2014 und 2017 vorlegen. GemaB der Fordervereinbarung
waren diese vom Land Burgenland zu genehmigen gewesen. (siehe 26.2)
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(3) Der Entlohnung der Mitarbeiter und des Geschdaftsfiihrers des Musikschulwerks lagen
gesetzliche Regelungen bzw. Gehaltsschemata zugrunde. Die Geschéftsfiihrerzulage
basierte auf einem Vorstandsbeschluss aus dem Jahr 2010.

Ein vom Vorstand ausdriicklich beschlossenes Besoldungsschema war nicht vorhanden.
(siehe 26.2)

(4) Der Stufenplan Uber die Besoldung des Lehrpersonals vom April 1999 war in der
Férdervereinbarung nicht berlcksichtigt. Diesen setzte das Musikschulwerk bis
Janner 2005 um. In den Dienstvertragen fand er allerdings keine Bericksichtigung.
(siehe 26.2)

(5) Der Vorstand beschloss im Jahr 2017 neue Zulagen fiir die Betreuung mehrerer Schulen
durch einen Schulleiter sowie Anderungen bei der Reisekostenvergiitung. Diese
Festlegungen wichen von der Fordervereinbarung ab. Eine ausdrickliche Zustimmung des
Landes Burgenland zum Beispiel in Form eines Regierungsbeschlusses lag nicht vor.
(siehe 26.2)

(6) Der Prasident gewdhrte im Jahr 2012 einem Mitarbeiter eine freiwillige Abfertigung von
rund 12.700 Euro. Demgegeniber lehnte der Vorstand im Juli 2016 ein derartiges
Ansuchen ab. Weiters genehmigte der Vorstand Belohnungen flr vier Mitarbeiter
von 1.250 Euro.

Die Zuerkennung der finanziellen Leistungen waren Ermessensentscheidungen des
Prasidenten bzw. Vorstands. Verbindliche Entscheidungskriterien far  die
Leistungsfeststellung und Bemessung der Hohe der Zuwendungen bestanden nicht.
(siehe 26.2)

(7) Die Aufnahmerichtlinien des Musikschulwerks flir neue Mitarbeiter waren auf das
Lehrpersonal beschrankt. Das Verwaltungspersonal war davon nicht umfasst.

Ferner wies der BLRH darauf hin, dass der Prasident in den Jahren 2016 und 2017 fir
Neuaufnahmen die Zustimmung des Vorstands einholte. In den Vorjahren war die
Einbeziehung des Vorstands nicht dokumentiert. (siehe 26.2)

(8) Fur die Besetzung der Leiterstelle der Zentralmusikschule Jennersdorf im Jahr 2014
konnte kein Vorstandsbeschluss vorgelegt werden. Dieser war nach den internen
Stellenbesetzungsrichtlinien jedoch einzuholen. (siehe 26.2)

Schulerzahlen, Bildungsabschlusse

(1) Das Musikschulwerk definierte keinen verpflichtenden Lehrer-Schiler-Schliissel. Die
Vorgaben im Organisationshandbuch waren flr eine effiziente Zielsteuerung nur bedingt
geeignet. (siehe 27.2)

(2) Der durchschnittliche Lehrer-Schiler-Schliissel im Burgenland betrug 2,59.
(siehe 27.2)

(3) Die Bildungsabschlisse beim Musikschulwerk stiegen im Uberpriften Zeitraum von
1.108 auf 1.504 (rund 36 Prozent) an. Die Zuwéachse betrafen alle Ausbildungsstufen bzw.
umfassten die Elementar-, Ubertritts- sowie Abschlusspriifungen. Der BLRH hob vor allem
die Steigerung der Anzahl der Elementarprifungen um 309 (rund 47 Prozent) hervor.
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Der BLRH sah dies vor dem Hintergrund der Schilerzahlen, die im Vergleichszeitraum um
rund 1 Prozent anstiegen. (siehe 27.2)

Projektforderungen

(1) Das Land Burgenland gewahrte dem Musikschulwerk Projektférderungen von
rund 69.500 Euro. Davon entfielen vier Forderprojekte von rund 58.500 Euro auf
Kulturférderungen nach dem Burgenléndischen Kulturférderungsgesetz. Zwei Projekte von
rund 11.000 Euro waren Vereinsférderungen. (siehe 29.2)

(2) Die Genehmigungsakte der Kulturabteilung enthielten keine durchgangigen Hinweise
auf die maBgeblichen Entscheidungsgrundlagen. Dies betraf vor allem die Empfehlungen
des Musikbeirats. Die Beiratsprotokolle waren den Genehmigungsakten nicht
beigeschlossen. (siehe 29.2)

(3) Die Kulturabteilung verfligte lber keine Dokumentation der Abrechnungsbelege der
Forderprojekte. Diese retournierte sie nach Prifung an die Férdernehmer. Der BLRH sah
die Dokumentation der Abrechnungsbelege flir die Nachvollziehbarkeit der
widmungsgemaBen Verwendung der Forderungen als erforderlich an. (siehe 29.2)
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Grundlagen

Prufungsgegenstand

Der BLRH Uberpriifte die Forderung des Musikschulwesens im Land Burgenland.
Rechtliche Grundlagen

Der Prifung lagen die §§ 2, 4, 5 und 6 Bgld. LRHG zugrunde.
Prufungsanlass

Es lag eine Antragspriifung gemaB § 5 Abs. 1 Z 2 iVm. § 5 Abs. 3 Z 5 Bgld. LRHG vor. Der
Antrag langte beim BLRH im Méarz 2018 ein.

Geprufte Stellen
Geprifte Stellen waren das Land Burgenland und das Burgenléandische Musikschulwerk.

Prufungsziele
Priifungsziele waren insbesondere die

- Rechtsgrundlagen,

- Forderziele, Férderstrategie,

- Foérderorganisation,

- widmungsgemaBe Verwendung sowie
- Wirksamkeit der Férderung.

Uberprifter Zeitraum

Der Uberpriifte Zeitraum erstreckte sich vom 01.01.2014 bis 31.12.2017. Dokumente und
Vorgange auBerhalb dieses Uberpriften Zeitraumes bezog der BLRH nach Erfordernis in
die Prifungshandlungen ein.

Prufungshandlungen
Die Prifung umfasste folgende Prifungshandlungen:

- Einsichtnahme in Unterlagen,

- Befragungen und Einholung schriftlicher Ausklnfte,
- Plausibilisieren,

- Nachvollziehen sowie

- analytische Prifungshandlungen.

Prufungsablauf

(1) Der BLRH leitete die Prifung bei der Abteilung 7-Bildung, Kultur und Gesellschaft des
Amtes der Burgenlandischen Landesregierung und beim Geschaftsfihrer des
Bgld. Musikschulwerks im Oktober 2018 ein. Die Sachverhaltserhebung endete im
Mérz 2019.

Seite 20 von 102



Irh

Musikschulwesen

(2) Auf Einladung des BLRH fanden im Marz 2019 die Schlussbesprechungen mit den
gepriiften Stellen statt.

Bei der Besprechung mit dem Land Burgenland waren Vertreter der Abteilung 7-Bildung,
Kultur und Gesellschaft sowie der Landesamtsdirektion anwesend. Die Besprechung mit
dem Bgld. Musikschulwerk erfolgte im Beisein des Prasidenten und des Geschaftsfiihrers.

(3) Der BLRH Ubergab das vorlaufige Priifungsergebnis am 29.03.2019 an den LADir und
an den Geschaftsfihrer des Bgld. Musikschulwerks.

Die Stellungnahmefrist gemaB § 7 Bgld. LRHG endete am 07.06.2019.

Vollstandigkeitserklarung

Der LADir und Geschaftsfihrer des Bgld. Musikschulwerks gaben im Mai bzw. Juni 2019
folgende Vollstandigkeitserklarung ab:

L,unter Bezugnahme auf oben angefilhrte Uberprifung bestatige ich, [..], dass der
Bgld. Landes-Rechnungshof samtliche Aufklarungen und Nachweise, die im
Zusammenhang mit der Uberprifung angefordert wurden bzw. die zur Klarung des
Sachverhaltes erforderlich waren, gem. 8 6 Bgld. LRHG vollstandig und wahrheitsgeman
erhalten hat.”

Stellungnahme

Die Bgld. Landesregierung und das Bgld. Musikschulwerk nahmen zum vorlaufigen
Prifungsergebnis Stellung. Die Stellungnahmen langten beim BLRH am 04.06.2019 bzw.
am 07.06.2019 und damit innerhalb der Stellungnahmefrist ein. Der BLRH bericksichtigte
die berichtsrelevanten Aspekte in den einzelnen Unterabschnitten.

Prufungsbehinderung

Der BLRH nahm keine Prifungsbehinderungen wahr. Er hob die konstruktive
Zusammenarbeit mit dem Bgld. Musikschulwerk ausdrticklich hervor.
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Prufungsergebnis

RECHTSGRUNDLAGEN

1 Bgld. Musikschulforderungsgesetz

1.1 (1) Gesetzliche Grundlage fiir das Musikschulwesen im Burgenland bildete das
Bgld. Musikschulférderungsgesetz.! Dieses enthielt unter anderem Ziele und
Regelungen zu den Musikschulen. Trager der Musikschulen war der Verein
~Burgenlandisches Musikschulwerk™ (Musikschulwerk). Dieses hatte
insbesondere
— den ordnungsgemaBen Betrieb der Musikschulen sicherzustellen,

— das erforderliche Lehrpersonal bereitzustellen sowie
— notwendige organisatorische MaBnahmen zu treffen.
Weiters regelte das Bgld. Musikschulférderungsgesetz vor allem die Kostentragung.
Diese betraf die Personalkosten, Abfertigungen und den Sachaufwand des
Musikschulwerks.
Demnach hatte das Land Burgenland 55 Prozent der Personalkosten und 67 Prozent
der Abfertigungen des Musikschulwerks zu bezahlen. Die Gemeinden hatten,
abhéngig von der Volkszahl?, fur 20 Prozent der Personalkosten und 33 Prozent der
Abfertigungen aufzukommen. Die verbleibenden 25 Prozent der Personalkosten
waren durch Schulgelder abzudecken.
Fur den Schulbetrieb® und das Inventar* hatten zur Génze die jeweiligen
Standortgemeinden aufzukommen.
Folgende Abbildung veranschaulicht die gesetzliche Kostentragung:
Abbildung 1: Kostentragung im Musikschulwesen
Personalkosten Abfertigungen Schulbetrieb und Inventar
25% 33%
Schulgelder Gemeinden
‘ 100%
Stanqlogt-
% gemeinden
Land 57%
20%
Gemeinden
Quelle: Bgld. Musikschulférderungsgesetz; Darstellung: BLRH

1 LGBI. Nr. 36/1993 idgF. )

2 GemaB der von der Bundesanstalt Statistik Osterreich erstellten Statistik des Bevélkerungsstands.

3 Zum Beispiel Ausgaben fir Instandhaltung, Reinigung und Beheizung.

4

Darunter fielen auch Instrumente von denen nicht erwartet werden konnte, dass sie von den Schilern
beigestellt werden (z.B. Klavier).
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(2) Die Bgld. Landesregierung (Bgld. LReg) hatte laut § 6 Bgld.
Musikschulférderungsgesetz, nach Anhoérung des Musikschulwerks, einen
Musikschulplan zu erstellen. Sie hatte mit diesem die Musikschulstandorte
festzulegen.

(3) GemaB § 4 Abs. 3 Bgld. Musikschulférderungsgesetz hatte das Land Burgenland
mit dem Trager der Musikschulen® eine Férdervereinbarung abzuschlieBen. Darin
waren die

- Mitwirkung des Landes beim Betrieb der Musikschulen,
- Kostentragung,

— Rechtsverhaltnisse des Lehrpersonals,

— Gebarungskontrolle sowie

- Aufsicht Gber das Musikschulwerk

zu konkretisieren.

(4) Bis Juli 2015 bestand gemaB § 7 Bgld. Musikschulférderungsgesetz ein
Musikschulbeirat. Dieser hatte die Bgld. LReg in grundsatzlichen Angelegenheiten
des Musikschulwesens zu beraten. Vorsitzender war das flir Musikschulwesen
zusténdige Mitglied der Bgld. Landesregierung.® Weitere Beiratsmitglieder waren
unter anderem Eltern- und Lehrervertreter sowie der Prasident des
Musikschulwerks.” Der Musikschulbeirat war vom Vorsitzenden mindestens einmal
jahrlich einzuberufen.

Das Land Burgenland konnte dem BLRH keine Protokolle Uber Sitzungen des
Musikschulbeirats im Uberpriiften Zeitraum vorlegen.

(5) Die Musikschulen des Musikschulwerks waren Lehranstalten flir elementare,
mittlere und hohere Musikerziehung nach dem Privatschulgesetz 1962.%8 Das
Musikschulwerk war damit Schulerhalter, dem die organisatorische und
verwaltungstechnische Vorsorge fiir die Musikschulen unter Berlicksichtigung der
privatschulrechtlichen Bestimmungen oblag.

Die Errichtung einer Privatschule war gemaB § 7 Privatschulgesetz 1962 der
zustandigen Schulbehérde mindestens drei Monate vor der beabsichtigten
Erdéffnung anzuzeigen. Diese hatte die Errichtung der Schule binnen zwei Monaten
ab dem Zeitpunkt der Einbringung der Anzeige zu untersagen, wenn die
Voraussetzungen nicht erfillt waren. Erfolgte keine Untersagung der Schulbehérde
innerhalb dieser Frist, konnte die Privatschule eréffnet werden.

Das Musikschulwerk zeigte die Errichtung der Musikschulen beim Landesschulrat fur
Burgenland® im Juli 2012 an. Eine Untersagung fand nicht statt.

© ® N o

GemaB Bgld. Musikschulférderungsgesetz war die Fordervereinbarung mit dem Volksbildungswerk
abzuschlieBen. Hierbei handelte es sich um ein Redaktionsversehen. (vgl. Unterabschnitt 3).

Vgl. Unterabschnitt 5.

Vgl. Unterabschnitt 14.

BGBI. Nr. 244/1962 idgF.

Per 01.01.2019 Bildungsdirektion fiir Burgenland.
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1.2 Zu (4) Der BLRH stellte fest, dass bis Juli 2015 ein gesetzlicher Musikschulbeirat
bestand. Dieser war mindestens einmal jahrlich einzuberufen. Das Land Burgenland
konnte keine Protokolle Uber Sitzungen dieses Beirats im Uberpriiften Zeitraum
vorlegen.

Der BLRH empfahl, die Einberufung sowie das Ergebnis von Sitzungen, wie zum
Beispiel von Beiraten, nachvollziehbar zu dokumentieren.

2 Musikschulplan

2.1 (1) Die Bgld. LReg erlieB mit Verordnung vom 20.07.19931° einen Musikschulplan.
Dieser legte gemaB § 6 Bgld. Musikschulférderungsgesetz die Standorte der
Musikschulen und deren Zweigstellen fest. Der Musikschulplan sah sieben
Zentralmusikschulen und neun Musikschulen vor.

(2) Standorte der Zentralmusikschulen waren Neusiedl am See, Eisenstadt,
Mattersburg, Oberpullendorf, Oberwart, Gissing sowie Jennersdorf.

Zu den Aufgaben der Zentralmusikschulen zahlten gemal
§ 1 Abs. 2 Musikschulplan:

— Erteilung von Unterricht in méglichst allen Ausbildungsbereichen,

- padagogische Belange, die Uber den Aufgabenbereich des o6rtlichen
Musikschulleiters hinausgehen sowie

- Besorgung der administrativen Aufgaben des Musikschulwesens im politischen
Bezirk, in dem die Zentralmusikschule ihren Sitz hat.

(3) Standorte der Musikschulen waren Kittsee, Frauenkirchen, Hornstein,
Deutschkreutz, Pinkafeld, Oberschitzen, Rechnitz, GroBpetersdorf sowie
Stegersbach.

10 LGBI. Nr. 65/1993 idgF.
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(4) Folgende Abbildung gibt eine Ubersicht Uber die Zentralmusikschulen und
Musikschulen gemaB Musikschulplan:

Abbildung 2: Musikschulstandorte im Burgenland

MS Kittsee

ZMS Neusied| am See

MS Hornstein
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ZMS Mattersburg -

ZMS Ober pullendorf

e
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A MS Oberschiitzen
s ~ MS Rechnitz
2ZMS Oberwart —\ \ BN

MS Stegersbach

ZMS Glissing

ZMS Jennersdorf

Quelle: Musikschulplan; Darstellung: BLRH

(5) Neben den Zentralmusikschulen und Musikschulen bestanden bis zu 111 weitere
Unterrichtsstandorte. Diese waren im Musikschulplan nicht abgebildet.!!

1 vgl. Unterabschnitt 24.
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3 FOrdervereinbarung

3.1 (1) Das Land Burgenland schloss mit dem Musikschulwerk im September 2001 eine
Fordervereinbarung gemdB § 4 Abs. 3 Bgld. Musikschulférderungsgesetz ab
(Fordervereinbarung 2001). Diese war gemaB § 5 Abs. 7 leqg. cit. Voraussetzung
fur die Kostentragung durch das Land.

Bis August 2001 fungierte das Burgenlandische Volksbildungswerk
(Volksbildungswerk) als Trager der Musikschulen. Mittels
Betriebsliibergangsvereinbarung vom August 2001 bernahm das Musikschulwerk
die Musikschullehrer und das Anlagevermégen vom Volksbildungswerk.

(2) Die Fordervereinbarung 2001 gab die gesetzlichen Foérderschliissel flr die
Personalkosten wieder. Eine Konkretisierung des Begriffs ,Personalkosten™ enthielt
sie nicht. Dies betraf beispielsweise die Verglitung von Dienstreisen und Ausgaben
fur FortbildungsmaBnahmen.

Das Land Burgenland hatte weiters die ,notwendigen Vorkehrungen® zu treffen,
dass 20 Prozent der Personalkosten sowie der gesamte Sachaufwand von den
Gemeinden getragen werden. Ebenso hatte das Land Burgenland fir die Einhebung
der von den Gemeinden zu leistenden Beitrage zu sorgen.

GemalB Fordervereinbarung 2001 hatte das Land Burgenland die Landes- und
Gemeindeanteile an den Personalkosten in vierteljahrlichen Vorschiissen an das
Musikschulwerk zu leisten. Nach Vorlage des Rechnungsabschlusses war eine
Endabrechnung vorzunehmen.

(3) Das Land Burgenland sagte dem Musikschulwerk zu, ab 2002 einen jahrlichen
Beitrag zum Sachaufwand zu leisten. Dieser betrug im Nominale rund 14.500 Euro
und war auf Basis des Verbraucherpreisindex 1996 wertanzupassen.

(4) GemaB Fordervereinbarung 2001 hatte das Musikschulwerk jahrlich einen
Voranschlag samt Dienststellenplan sowie einen Rechnungsabschluss zu erstellen.
Diese waren vom Land zu genehmigen. Fristen oder Termine zu denen das
Musikschulwerk diese Unterlagen vorlegen musste, waren nicht festgelegt.

Zusatzlich zum Rechnungsabschluss hatte das Musikschulwerk eine ,Jahresbilanz®
zu erstellen. Diese hatte es dem Land Burgenland zur Verfligung zu stellen. Weitere
Ausfihrungen zur ,Jahresbilanz® enthielt die Foérdervereinbarung nicht.
Insbesondere war nicht geregelt, nach welchen Vorschriften diese zu erstellen war.

(5) Das Land Burgenland {bernahm fir jene Kosten, die durch den
ordnungsgemaBen Betrieb der Musikschulen entstanden, die Haftung. Diese
umfasste auch Anspriiche von Musikschullehrern, die vor 2001 anfielen. Von der
Haftung nicht umfasst waren Ausgaben, die den jahrlichen Voranschlag
Uberschreiten sowie ,eigenmachtige Ausgaben"™ des Musikschulwerks. Eine
Definition der ,eigenmachtigen Ausgaben" enthielt die Fdérdervereinbarung 2001
nicht.

Eine generelle Pflicht zur Verlustabdeckung durch das Land Burgenland konnte der
Fordervereinbarung 2001 nicht entnommen werden.
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3.2

(6) Die Férdervereinbarung 2001 beinhaltete zwei verschiedene
Entlohnungsschemata fur  Musikschullehrer.'? Hinsichtlich Vorrickung,
Uberstellungen, Zulagen und Mehrdienstleistungen vereinbarten Land und
Musikschulwerk die sinngemaBe Anwendung des Vertragsbediensteten-
gesetz 194813 des Bundes. Fir  Jubilaumszuwendungen kam das
Gehaltsgesetz 1956'* des Bundes zur Anwendung. Darlber hinaus unterlagen die
Arbeitsverhéltnisse dem Angestelltengesetz.!>

Die Fordervereinbarung 2001 enthielt keine Entlohnungsregelungen fir das
Verwaltungspersonal des Musikschulwerks.6

Zu (1, 2) Der BLRH stellte fest, dass das Land Burgenland im September 2001 eine
Fordervereinbarung mit dem Musikschulwerk abschloss. Die darin enthaltenen
Regelungen erachtete der BLRH als unprazise.

Insbesondere war in der Fordervereinbarung 2001 der Begriff ,Personalkosten®
nicht naher definiert. Dies betraf beispielsweise die Verglitung fir Dienstreisen und
Ausgaben fir FortbildungsmaBnahmen.

Der BLRH empfahl, die Férdervereinbarung aus dem Jahr 2001 umfassend zu
evaluieren und zu prazisieren. Insbesondere waren der Begriff und Umfang der
Personalkosten klar zu definieren.

Zu (4) Der BLRH hielt fest, dass das Land Burgenland die Voranschlage und
Rechnungsabschliisse des Musikschulwerks zu genehmigen hatte. Darliber hinaus
hatte das Musikschulwerk auch eine ,Jahresbilanz" fir das Land Burgenland zu
erstellen.

Der BLRH bemangelte, dass die Fordervereinbarung 2001 keine weiteren
Ausfihrungen zur ,Jahresbilanz" beinhaltete. Insbesondere war nicht festgelegt,
nach welchen Vorschriften diese zu erstellen war.

Ferner wies der BLRH darauf hin, dass die Férdervereinbarung 2001 weder Termine
noch Fristen vorsah, zu denen das Musikschulwerk den Voranschlag, den
Rechnungsabschluss sowie die ,Jahresbilanz" vorzulegen hatte.

Der BLRH empfahl einheitliche Standards flr die Erstellung der Planrechnungen und
Jahresabschliisse festzulegen. Fir die Vorlage dieser Unterlagen an das
Land Burgenland waren verbindliche Termine bzw. Fristen vorzusehen.

Der BLRH verwies auf seine Empfehlungen zu den Unterabschnitten 11 und 22.

12 Entlohnungsschemata flr Musikschullehrer und Vertretungslehrer.
3 BGBI. Nr. 86/1948 idgF.

4 BGBI. Nr. 54/1956 idgF.

15 BGBI. Nr. 292/1921 idgF.

6 vgl. Unterabschnitt 26.
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Zu (5) Der BLRH stellte fest, dass das Land im Rahmen der
Férdervereinbarung 2001 eine Haftungserklarung abgab. Diese betraf jene Kosten,
die dem Musikschulwerk durch den ordnungsgemaBen Betrieb der Musikschulen
entstanden. Ausdricklich nicht umfasst waren lGber den Voranschlag hinausgehende
Kosten sowie eigenmachtige Ausgaben des Musikschulwerks. Eine generelle
Verpflichtung des Landes Burgenland zur Abdeckung von Verlusten bestand nach
Ansicht des BLRH nicht.

Der BLRH beanstandete, dass die Fordervereinbarung 2001 den Begriff der
~eigenmachtigen Ausgaben™ nicht prazisierte.

Der BLRH empfahl, den Begriff der ,eigenmachtigen Ausgaben™ zu konkretisieren.

Zu (6) Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass die Foérdervereinbarung 2001 keine
Entlohnungsregelungen fir das Verwaltungspersonal des Musikschulwerks
beinhaltete.

Der BLRH empfahl, Entlohnungsregelungen fiir das Verwaltungspersonal des
Musikschulwerks in die Férdervereinbarung aufzunehmen.

Das Musikschulwerk schloss sich den Empfehlungen des BLRH an, die
Férdervereinbarung zu lUberarbeiten.

4 Vertrage mit Standortgemeinden

4.1

(1) GemaB § 5 Abs. 5 Bgld. Musikschulférderungsgesetz hatte das Land Burgenland
Vertrage mit den Standortgemeinden der Musikschulen abzuschlieBen. Diese waren,
neben der Aufnahme des Standorts in den Musikschulplan, Voraussetzung fir die
Errichtung einer Musikschule.

Die Pflicht zum Abschluss solcher Vertrage betraf auch jene Gemeinden, die Sitz
einer ,,Zweigstelle einer Musikschule*“!” waren.

(2) Die Gemeinden hatten sich mit diesen Vertragen zur Tragung des Aufwands
hinsichtlich folgender Bereiche zu verpflichten:

- Bereitstellung von erforderlichen und geeigneten Raumen samt Inventar,
- Bereitstellung von Instrumenten und Unterrichtsbehelfen?s,

- Instandhaltung,

- Reinigung,

- Beheizung sowie

- Beleuchtung.

Das Land Burgenland konnte keine Vertrdage mit Standortgemeinden bzw.
Zweigstellen gemaB § 5 Abs. 5 Bgld. Musikschulférderungsgesetz vorlegen.

7 Der Begriff der Zweigstelle war weder im Bgld. Musikschulférderungsgesetz noch in der Férdervereinbarung
2001 naher erlautert. Es blieb daher offen, ob Musikschulen Zweigstellen von Zentralmusikschulen,
Filialschulen oder dislozierte Klassen waren. Vgl. dazu Unterabschnitt 24.

8 Sofern nicht erwartet werden konnte, dass diese die Schiler selbst beistellten.
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4.2

Der BLRH kritisierte, dass das Land Burgenland keine Vertrdage mit
Standortgemeinden gemaB § 5 Abs. 5 Bgld. Musikschulférderungsgesetz vorlegen
konnte. Diese waren Voraussetzung flr die Errichtung einer Musikschule.

Der BLRH empfahl, Vertrage gemaB § 5 Abs. 5 Bgld. Musikschulférderungsgesetz
mit den Standortgemeinden abzuschlieBen.
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FORDERUNG MUSIKSCHULWESEN

5 Politische und fachliche Zustandigkeiten

5.1 (1) Die politischen und fachlichen Zustandigkeiten waren insbesondere in der
Referatseinteilung, der Geschidftseinteilung des Amtes der Bgld. Landesregierung
und den Organisationsverfiigungen des Landesamtsdirektors geregelt.

(2) Die Aufgaben des Musikschulwesens waren der auBerschulischen
Musikerziehung zuzuordnen. Fir diese war bis Dezember 2017 Landesrat Helmut
Bieler (Kulturlandesrat) politisch zustdndig. Ab Dezember 2017 fiel das
Musikschulwesen in den Verantwortungsbereich von Landesrat Mag. Norbert
Darabos.

(3) Auf fachlicher Ebene lag die Zustandigkeit fir das Musikschulwesen bei der
Abteilung 7-Bildung, Kultur und Gesellschaft!® (Kulturabteilung).

Zusatzlich nahm das Hauptreferat Beteiligungen und Controlling
(Beteiligungsmanagement) der Abteilung 3-Finanzen (Finanzabteilung)
Aufgaben in Zusammenhang mit dem  Musikschulwerk wahr. Das
Beteiligungsmanagement war unter anderem flr die Verwaltung und das Controlling
von Vereinen zustandig. Seit 2017 nahm es an Generalversammlungen des
Musikschulwerks teil.20

6 Organisation

6.1 (1) Innerhalb der Kulturabteilung war das Hauptreferat Kultur und Wissenschaft fur
das Musikschulwesen zustandig. Diesem waren die Referate Wissenschaft und
Kultur zugeordnet.

(2) Zu den Aufgaben des Referats Wissenschaft zahlten insbesondere:

— Musikschulen und Musikschulwerk,

- Wettbewerbe im Bildungs- und Wissenschaftsbereich,
- Betreuung der referatsspezifischen Beirate sowie

- Angelegenheiten des Joseph Haydn-Konservatoriums.

Die Aufgaben des Referats Kultur umfassten unter anderem:

— Foérderungen im Bereich der Musik,

- Erstellung des Kulturberichts,

- Wettbewerbe im Kunst- und Kulturbereich sowie
— Betreuung der referatsspezifischen Beirate.

% Bis 30.06.2016: Abteilung 7-Kultur, Wissenschaft und Archiv.
20 Grund hierfur war die zweimalige Austibung der Redepflicht durch den Wirtschaftspriifer (vgl.
Unterabschnitt 21).
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(3) GemaB § 6 Geschaftsordnung des Amtes der Bgld. Landesregierung?! hatte jede
Abteilung ein Organisationshandbuch zu erstellen. Dieses hatte insbesondere zu
beinhalten:

- die Aufgaben der Abteilung, Hauptreferate, Referate, nachgeordneter
Dienststellen und AuBenstellen,

- die Gliederung der Abteilung,

— die Leitung der Hauptreferate, der Referate, der nachgeordneten Dienststellen
und der AuBenstellen,

- Weisungs-, Zeichnungsbefugnisse,

— sonstige organisatorische Regelungen sowie

- die Befugnisse und Verantwortungsbereiche der Leitung der Hauptreferate, der
Referate, der nachgeordneten Dienststellen und der AuBenstellen.

Die Kulturabteilung flhrte seit dem Jahr 2017 ein Organisationshandbuch. Dieses
beinhaltete unter anderem Organigramme, die Aufgaben der einzelnen
Hauptreferate und Referate sowie Stellenbeschreibungen.

Die Aufgaben beim Musikschulwesen waren nicht néher beschrieben. Ferner waren
die betreffenden Abldufe innerhalb der Kulturabteilung nicht dokumentiert.

(4) Im Uberpriften Zeitraum waren zwei Bedienstete des Referats Kultur sowie ein
Bediensteter des Referats Wissenschaft mit Aufgaben des Musikschulwesens
betraut.?? Das BeschaftigungsausmaB daflir schwankte von rund 0,05 bis zu
rund 0,19 Vollbeschaftigungséaquivalenten (VBA).

Folgende Abbildung zeigt die Anzahl der Bediensteten und VBA im
Musikschulwesen:

Abbildung 3: Bedienstete im Musikschulwesen
3,5

3

2
1,5
1
0,5
; ] [ I

Personen VBA
31.12.2014

[Anzahl]

Personen VBA
31.12.2017

Personen VBA
31.12.2016

Personen VBA
31.12.2015

m Referat Kultur Referat Wissenschaft

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

21

LGBI. Nr. 36/2016 idgF.

22 Exklusive Abteilungsvorstand, Hauptreferats- und Referatsleiter.
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(5) Fir drei Bedienstete lagen Stellenbeschreibungen aus dem Jahr 2017 vor. Zwei
dieser Stellenbeschreibungen waren vom  Bediensteten, Referatsleiter,
Hauptreferatsleiter und Abteilungsvorstand unterfertigt. Bei einer
Stellenbeschreibung fehlte die Unterschrift des Bediensteten.

Fir einen Bediensteten konnte das Land Burgenland keine Stellenbeschreibung
vorlegen. Dieser war bis August 2016 in der Kulturabteilung tatig.

Zu (3) Der BLRH beanstandete, dass das Organisationshandbuch der
Kulturabteilung keine prdzise Aufgabenbeschreibung flir das Musikschulwesen
enthielt. Ebensowenig waren die betreffenden Ablaufe innerhalb der Kulturabteilung
dargestellt.

Der BLRH empfahl, das Organisationshandbuch der Kulturabteilung zu
Uberarbeiten. Dieses sollte die Aufgaben und Zusténdigkeiten im Musikschulwesen
prazisieren. Ferner waren die betreffenden Ablaufe innerhalb der Kulturabteilung
darzustellen.

Zu (5) Der BLRH bemangelte, dass nicht fiir alle Bediensteten, die im Uberpriften
Zeitraum im Musikschulwesen tatig waren, Stellenbeschreibungen vorlagen.

Der BLRH empfahl, fiir alle Bediensteten Stellenbeschreibungen zu erstellen. Diese
sollten vom Bediensteten und den zustdndigen Leitungsorganen unterfertigt
werden.

7 Forderziele, Forderstrategie

7.1

7.2

(1) Zielsetzung des Bgld. Musikschulférderungsgesetzes war:

- Ermdglichung einer musikalischen Ausbildung fiir breite Kreise der Bevdlkerung,

- Vorbereitung besonders Begabter auf den Besuch musikalischer
Lehreinrichtungen héherer Stufe sowie

- Forderung des Gemeinschaftsmusizierens.

Diese Zielvorgaben waren auch in der Fdrdervereinbarung 2001 enthalten.
Férdernehmer im Sinne des Bgld. Musikschulférderungsgesetzes waren das
Musikschulwerk und Zahler der Elternbeitrage.?3

(2) Das Land Burgenland nahm keine Konkretisierung dieser Ziele anhand von
messbaren Zielwerten vor (z.B. Kosten, Zuganglichkeit, Personalausstattung und
Raumerfordernisse). Eine darauf aufbauende Fdrderstrategie flr das
Musikschulwesen konnte das Land Burgenland ebenfalls nicht vorlegen
(z.B. Strategiepapier). Regierungsbeschliisse dazu waren nicht vorhanden.

Zu (2) Der BLRH hielt kritisch fest, dass das Land Burgenland keine messbaren
Zielwerte flir die Umsetzung des Bgld. Musikschulférderungsgesetzes definierte.
Ebenso fehlte eine darauf abgestimmte Forderstrategie fiir das Musikschulwesen.

23 vgl. Unterabschnitt 25.
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7.3

7.4

Der BLRH empfahl, die Férderziele fiir das Musikschulwesen klar festzulegen. Diese
sollten spezifisch, messbar, realisierbar und terminiert sein. Auf dieser Grundlage
sollte eine Forderstrategie fir das Musikschulwesen erstellt werden.

Die Forderziele und Forderstrategie waren von der Bgld. LReg zu beschlieBen und
in die Férdervereinbarung aufzunehmen.

Das Land Burgenland teilte in seiner Stellungnahme unter anderem mit, dass die
Kulturabteilung derzeit weite Teile des Ilandesnahen kulturellen Umfeldes
organisatorisch und betrieblich evaluiert bzw. optimiert. Diese Evaluierung umfasst
auch das Musikschulwerk und soll die Empfehlungen des BLRH berlcksichtigen.

Ferner wird das Land Burgenland zuklnftig klare Kennzahlen sowie nachprifbare
Forderziele in Rahmen eines Férdervertrages vorgeben.

Das Musikschulwerk wies darauf hin, dass die im Bgld. Musikschulférderungsgesetz
vorgesehen Ziele der Breitenférderung, Begabtenforderung und Forderung des
Gemeinschaftsmusizierens weder vom Land Burgenland noch vom
Burgenlandischen Musikschulwerk schriftlich konkretisiert oder definiert wurden.
Das Musikschulwerk erachtete dies im Sinne einer strategischen Planung als sinnvoll
an (z.B. durch eine starkere Betonung eines dieser Ziele).

Dessen ungeachtet vertrat das Musikschulwerk die Auffassung, dass die drei
gesetzlichen Ziele erfillt und mit messbaren Parametern dokumentiert waren. Es
Musikschulwerk stellte dazu Statistiken Uber die Entwicklung der Schilerzahlen
bzw. Preistrager in den Bereichen Breitenforderung, Begabtenférderung und
Gemeinschaftsmusizieren zur Verfligung.

Der BLRH nahm die Entwicklung der Schiilerzahlen in den verschiedenen Bereichen
zur Kenntnis. In welchem AusmaB die gesetzlichen Ziele damit erfillt waren, konnte
er auf Grund der fehlenden Definition von Zielwerten nicht abschlieBend beurteilen.
Der BLRH sah daher keine Veranlassung, von seinen Feststellungen abzugehen.

8 Ruckerstattung der Elternbeitrage

8.1

(1) GemalB § 3 Abs. 4 Bgld. Musikschulférderungsgesetz konnte die Bgld. LReg aus
besonders beriicksichtigungswiirdigen Griinden?* einen Zuschuss fir Elternbeitrage
gewahren. Die Forderungen wickelte die Kulturabteilung?® ab. Genehmigender war
der Kulturlandesrat.

Die Antragsteller hatten ein Foérderansuchen bei der zustandigen Musikschule
einzubringen. Diesem waren insbesondere folgende Unterlagen beizufligen:

- eine Schilerbeschreibung durch den Musikschullehrer,
- Zahlungsbelege fir die Schulgeldeinzahlungen,

- Einkommensnachweise sowie

- eine Bestatigung Uber den Bezug der Familienbeihilfe.

24 Z.B. soziale Lage.
25 Referat Kultur.
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Die Prifung der Forderwirdigkeit sowie Berechnung der Forderbetrage erfolgte
nach den Bestimmungen des Bgld. Familienférderungsgesetzes.?®

(2) GemaB den Aufzeichnungen der Kulturabteilung beantragten im Uberpriften
Zeitraum zwischen 85 und 119 Personen pro Schuljahr einen Zuschuss. Die
Kulturabteilung hatte vom Schuljahr 2013/2014 bis zum Schuljahr 2016/2017
insgesamt 399 Foérderantrage zu bearbeiten.

Folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Forderantrage:

Tabelle 1: Forderantrage fur Elternbeitrage

] 2013/14  2014/15  2015/16  2016/17
Schuljahr ) \7ahi] [%] [Anzahl] [%] [Anzahl] [%] [Anzahl] [%]
Antragsteller 119 95 100 85
Zusagen 80| 67 73| 77 71| 71 58| 68
Absagen 28| 24 16| 17 26| 26 21| 25
Sonstige 11 9 6 6 3 3 6 7

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Flar 282 Foérderantrage gewadhrte das Land Burgenland einen Zuschuss. In 91 Fallen
versagte es einen solchen. Fir die restlichen Férderantrdage war eine Erledigung
aufgrund formeller Mangel?” nicht moglich.

Die Zahl der Forderantrage sank vom Schuljahr
Schuljahr 2016/2017 um rund 29 Prozent.?8

2013/2014 bis zum

Der BLRH wies darauf hin, dass das Land Burgenland in den Schuljahren 2013/2014
bis 2016/2017 insgesamt 282 Forderantrége bewilligte. Die Zahl der Férderantrage
sank im selben Zeitraum um rund 29 Prozent.

9 Forderungsverzicht

9.1

(1) Das Musikschulwerk hatte gemaB § 22 Vereinsgesetz 2002 (VerG)?° auf Grund
seiner GroBe die Rechnungslegungsvorschriften des Unternehmensgesetzbuch
(UGB)?3? anzuwenden. Dazu gehérten insbesondere die Erstellung eines erweiterten
Jahresabschlusses3! und dessen Prifung durch einen Abschlusspriifer.3?

Die Generalversammlung des Musikschulwerks beschloss im Dezember 2012 die
Erstellung von Jahresabschlissen gema UGB. Mit Stichtag 31.12.2013 wies das
Musikschulwerk Verbindlichkeiten gegeniiber dem Land Burgenland von
rund 0,77 Mio. Euro aus. Diese resultierten aus Uberzahlungen durch das
Land Burgenland. Zur Gewahrleistung einer ausgeglichenen Bilanz war der
Uberzahlung eine entsprechende Verbindlichkeit gegeniiberzustellen.

26 | GBI.

27

Nr. 20/1992 idgF.

Z.B. Nichteinhaltung von Fristen und fehlende Nachweise.

28 vgl. Unterabschnitt 11.
22 BGBI. I Nr. 66/2002 idgF.
30 dRGBI. S 219/1897 idgF.

31
32

Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie Anhang.
Wirtschaftspriifer oder Wirtschaftspriifungsgesellschaft.
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9.2

9.3

(2) Vor diesem Hintergrund beauftragte die Landesamtsdirektion im Oktober 2014
einen Rechtsanwalt mit der Erstellung eines Gutachtens. Dieser sollte die
wirtschaftliche Lage des Musikschulwerks in Hinblick auf eine positive
Abschlusspriifung untersuchen. Der Rechtsanwalt sah es als erforderlich an, dass
das Land Burgenland einen Forderungsverzicht Giber rund 0,77 Mio. Euro gegeniiber
dem Musikschulwerk abgibt. Das Musikschulwerk hatte diesen Betrag folglich nicht
mehr als Verbindlichkeit auszuweisen.

(3) Die Bgld. LReg beschloss daraufhin im Madrz 2015, auf eine Forderung von
rund 0,77 Mio. Euro gegeniiber dem Musikschulwerk zu verzichten. Stichtag war
der 31.12.2013. Den Forderungsverzicht unterzeichneten der Landeshauptmann,
der Landeshauptmannstellvertreter und der Kulturlandesrat fir das Land
Burgenland. Auf Seiten des Musikschulwerks zeichneten der Prasident und der
Schatzmeister gegen.

Der BLRH stellte fest, dass das Land Burgenland im Marz 2015 auf eine Forderung
gegeniber dem Musikschulwerk von rund 0,77 Mio. Euro verzichtete. Stichtag war
der 31.12.2013. Der Forderungsverzicht war flir eine positive Abschlusspriifung der
Jahresabschlisse des Musikschulwerks erforderlich und basierte dem Gutachten
eines Rechtsanwalts.

Das Musikschulwerk erérterte in seiner Stellungnahme im Wesentlichen die
Grundlagen des Forderungsverzichts, Verrechnung und Prifung der
Akontozahlungen. Diese behandelte der BLRH in Unterabschnitt 11.
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Budgetare Zustandigkeiten

(1) Die Ausgaben und Einnahmen des Landes Burgenland fir das Musikschulwesen
waren im Voranschlag (VA) und Rechnungsabschluss (RA) unter dem Ansatz
~Musikschulwesen" ausgewiesen. Politischer Referent war der Kulturlandesrat,
Bewirtschafter die Kulturabteilung.33

Tabelle 2: Ansatz Musikschulwesen

Ansatz Post Ugl. Bezeichnung
Ausgaben
1/32004 Musikschulwesen
2980 Musikschulen, Abfertigungen, Ricklagenzufiihrung
7670 1 |Musikschulen, Personalaufwand, 55 % Landesanteil
7670| 2 [Musikschulen, Personalaufwand, 20 % Gemeindeanteil
1/320044 |7671| 1 |Musikschulen, Abfertigungen, Landesanteil
7671 2 |Musikschulen, Abfertigungen, Gemeindeanteil
7672 Musikschulen, Beitrag des Landes zum Sachaufwand
7673 Musikschulen, Zuschuss fir Elternbeitrage
Einnahmen
2/32004 Musikschulwesen
2/320044 | 2890 Musikschulen, Abfertigungen, Ricklagenentnahme
2/320045 8505 Musikschulen, Personalaufwand, 20 % Gemeindeanteil
8505| 1 [Musikschulen, Abfertigungen, Gemeindeantaeil

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(2) Das Land Burgenland genehmigte und bezahlte die Foérderbeitrage nach dem
Bgld. Musikschulférderungsgesetz an die Fordernehmer. Dazu gehérten das
Musikschulwerk3* und die Anspruchsberechtigten der Elternbeitrage.3®

(3) Die Forderbeitrage flir das Musikschulwerk umfassten auch die
Gemeindeanteile. Diese verrechnete das Land Burgenland mit den Gemeinden im
Nachhinein. Die Verrechnung erfolgte durch Abzug von den
Gemeindeertragsanteilen durch die Abteilung 2-Landesplanung, Sicherheit,
Gemeinden und Wirtschaft®® (Gemeindeabteilung).?’

Die verrechneten Gemeindeanteile waren im Rechnungsabschluss als Einnahme
dargestellt.38

33 VA 2014 bis 2017: Landesrat Helmut Bieler und Hauptreferat Kultur und Wissenschaft.
34 VASt 1/320044/7670, VASt 1/320044/7671 und VASt 1/320044/7672.

35 VASt 1/320044/7673, vgl. Unterabschnitt 8.

36 Bis 30.06.2016: Abteilung 2-Gemeinden und Schulen.

37 vgl. Unterabschnitt 12.

38 VASt 2/320045/8505.
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11.1

Voranschlag, Rechnungsabschluss

(1) Nachfolgende Tabelle fasst die Ausgaben und Einnahmen des
Landes Burgenland fir das Musikschulwesen von 2014 bis 2017 zusammen:3°
Tabelle 3: Musikschulwesen im VA und RA

014 0, . d 0 -._ S 0 ane

O

Ausgaben
Abfertigungen, Riicklagenzufiihrung 400 0 0 0
Personalaufwand, Landesanteil 19.770.000| 20.319.965| 19.770.000 570.815
Personalaufwand, Gemeindeanteil 7.147.300| 7.396.173| 7.147.300 110.585
Abfertigungen, Landesanteil 566.700 666.376 666.376 0
Abfertigungen, Gemeindeanteil 333.300 328.215 328.215 0
Landesbeitrag zum Sachaufwand 74.400 74.400 74.400 0
Elternbeitrage 240.000 119.045 122.130 118
Summe Ausgaben 28.132.100(28.904.173|28.108.420 681.517
Einnahmen
Abfertigungen, Riicklagenentnahme 0 237.961 237.961 0
Personalaufwand, Gemeindeanteil 7.147.300( 7.396.174| 7.221.563 139.647
Abfertigungen, Gemeindeanteil 200.000 328.215 219.979 108.236
Summe Einnahmen 7.347.300| 7.962.349| 7.679.503 247.882
Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH
Das Land Burgenland veranschlagte im Uberpriften Zeitraum fir das

Musikschulwesen Ausgaben von rund 28,13 Mio. Euro.

Die Ist-Ausgaben betrugen rund 28,11 Mio. Euro. Davon erhielt das Musikschulwerk
rund 27,99 Mio. Euro. Auf die Elternbeitrage entfielen rund 122.100 Euro.4°

Mit 31.12.2017 betrug der Zahlungsriickstand gegenliber dem Musikschulwerk

rund 0,68 Mio. Euro.

39 vgl. Anlage 1.
40 vgl. Unterabschnitt 8.
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(2) Die jahrlichen Ist-Ausgaben des Landes Burgenland fiir das Musikschulwesen
schwankten zwischen rund 6,54 Mio. Euro und rund 7,59 Mio. Euro:

Abbildung 4: Jahrliche Ist-Ausgaben

8.000.000
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4.000.000
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Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

1.839.285

5.081.267

Gemeindeanteil

2016

2.013.158

5.579.656

2017

(3) Der Kulturlandesrat genehmigte die Férderbeitrdge zum Personalaufwand des
Musikschulwerks flir 2014 bis 2016. Ferner bewilligte er den Landesbeitrag zum
Sachaufwand des Musikschulwerks sowie die Elternbeitrage fir 2014 bis 2017.

Die Forderbeitrage zum Personalaufwand fiir 2017 und zu den Abfertigungen 2014
bis 2017 beschloss die Bgld. Landesregierung.

(4) Nachfolgende Abbildung fasst die Unterschiede zwischen den budgetierten
Ausgaben und den Soll-Ausgaben laut RA zusammen:#

Tabelle 4: Unterschied VA/RA

2014 2015 2016 2017
[Euro]
Personalaufwand, Landesanteil 209.293| 216.622| 123.699 351
Personalaufwand, Gemeindeantaeil 75.197 82.829 47.262 43.585
Abfertigungen, Landesanteil -15.297| 118.772] -35.060 31.260
Abfertigungen, Gemeindeanteil -7.982 57.754| -18.015| -36.842
Landesbeitrag zum Sachaufwand 0 0 0 0
Elternbeitrége -28.220| -29.190| -28.925| -34.620
Summe 232.991| 446.787 88.960 3.735

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

41 vgl. Anlage 1.
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Die verbuchten Soll-Ausgaben Uberstiegen die budgetierten Werte um insgesamt
rund 0,77 Mio. Euro. Die jahrlichen Unterschiede variierten von rund 3.700 Euro bis
rund 446.800 Euro.

Beim Musikschulwerk lagen die Soll-Ausgaben um rund 0,89 Mio. Euro Uber Plan.
Die jahrlichen VA/RA-Unterschiede betrugen zwischen rund 38.400 Euro und
rund 476.000 Euro.

Flr die Elternbeitrédge sah das Land Burgenland im VA jeweils 60.000 Euro vor. Die
Soll-Ausgaben schwankten von rund 25.400 Euro bis rund 31.800 Euro. Sie
unterschritten damit die veranschlagten Betrdgge um rund 28.200 Euro
(rund 47 Prozent) bis zu rund 34.600 Euro (rund 58 Prozent).

(5) Das Land Burgenland budgetierte die Forderbeitrage flir das Musikschulwerk
anhand der Voranschléage und Rechnungsabschlisse des Musikschulwerks. Diese
hatte das Musikschulwerk dem Land Burgenland auf Grund der
Férdervereinbarung 2001 vorzulegen.

Die Voranschlage und Rechnungsabschliisse des Musikschulwerks waren Ausgaben-
und Einnahmenrechnungen.*?

(6) Der RA 2017 wies mit 31.12.2017 gegeniber dem Musikschulwerk einen
Zahlungsriickstand von rund 0,68 Mio. Euro aus. Dieser betraf die Forderbeitrage
zum Personalaufwand und umfasste einen Landesanteil von rund 0,57 Mio. Euro
sowie einen Gemeindeanteil von rund 110.600 Euro.

(7) Das Musikschulwerk Gbermittelte dem Land Burgenland jahrlich Abrechnungen.
Diese umfassten die mehrjahrigen Auszahlungen und Einzahlungen*?® des
Musikschulwerks fir den Personal- und Abfertigungsaufwand seit dem Jahr 1994.

Die Finanzabteilung (berprifte diese mehrjahrigen Abrechnungen im
September 2014 und Feber 2015. Die Prifungen umfassten den Zeitraum 1994
bis 2012 und 1994 bis 2013.

Im Feber 2015 stellte die Finanzabteilung mit 31.12.2013 eine , Uberzahlung" des
Musikschulwerks von rund 0,77 Mio. Euro fest. Diese beinhaltete Landesbeitrage
von rund 303.320 Euro und Gemeindebeitrage von rund 466.600 Euro.

42 Vgl. Unterabschnitt 22.
43 Landes-, Gemeindebeitrdge und Schulgelder. Die Landes- und Gemeindebeitrdage waren als
~Akontozahlungen" betitelt.

Seite 39 von 102



Hrh

Musikschulwesen

Flr den Zeitraum 1994 bis 2017 legte das Musikschulwerks folgende Abrechnung
vor:

Tabelle 5: Abrechnung Musikschulwerk 1994 bis 2017

1994-2017 Betrag

[Euro]
Personalausgaben Musikschulwerk 158.209.622
Forderbeitrag Land 55 % (Soll) 87.015.292
Zahlungen Land (Ist) 87.117.740
Uberzahlung Land 102.448
Forderbeitrag Gemeinden 20 % (Soll) 31.641.924
Zahlungen Gemeinden (Ist) 32.028.949
Uberzahlung Gemeinden 387.024
Abfertigungen Musikschulwerk 2.069.662
Forderbeitrag Land 67 % (Soll) 1.386.674
Zahlungen Land (Ist) 1.262.550
Zahlungsrickstand -124.123
Forderbeitrag Gemeinden 33 % (Soll) 682.989
Zahlungen Gemeinden (Ist) 621.898
Zahlungsrickstand -61.090

Quelle: Musikschulwerk; Darstellung: BLRH

Bis zum Ende der Prifungshandlungen war diese Abrechnung 1994 bis 2017 des
Musikschulwerks vom Land Burgenland nicht gepruft.

Die Abrechnung des Musikschulwerks zeigte eine ,Uberzahlung" des Landes
Burgenland und der Gemeinden bei den Personalausgaben von rund 102.500 Euro
bzw. rund 387.000 Euro. Bei den Abfertigungen bestanden Zahlungsriickstande
beim Land von rund 124.000 Euro und bei den Gemeinden rund 61.100 Euro.

Die Abrechnungsergebnisse des Musikschulwerks stimmten mit dem RA 2017 nicht
Uberein. Dieser wies mit 31.12.2017 einen Zahlungsrickstand beim Personal von
rund 0,68 Mio. Euro mit einem Landesanteil von rund 0,57 Mio. Euro und einen
Gemeindeanteil von rund 110.600 Euro auf.

(8) Das Land Burgenland verzichtete im Jahr 2015 auf eine Forderung gegentiber
dem Musikschulwerk von rund 0,77 Mio. Euro.** Dieser Forderungsverzicht war in
der Abrechnung des Musikschulwerks von 1994 bis 2017 nicht berlcksichtigt. Die
VA und RA des Landes Burgenland enthielten keine Erlduterungen dazu.

(9) Das Musikschulwerk war ein groBer Verein im Sinne des Vereinsgesetzes.
GemaB § 22 VerG waren Jahresabschliisse nach den Bestimmungen des UGB zu
erstellen. Diese waren von einem Abschlussprifer zu iberprifen.4>

44 vgl.

4 Als

Unterabschnitt 9.
Abschlusspriifer konnten Wirtschaftspriifer, Wirtschaftspriifungsgesellschaften oder Revisoren

herangezogen werden.
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Das Musikschulwerk verfligte Uiber testierte Jahresabschliisse.*® Diese legte es dem
Land Burgenland jedoch nicht vor. Das Land Burgenland verlangte ausschlieB3lich
die Voranschldage sowie Rechnungsabschlisse in Form von Ausgaben- und
Einnahmenrechnungen.

(10) GemaB Vereinsstatuten des Musikschulwerks waren die Voranschldage vom
Vorstand des Musikschulwerks zu erstellen. Die Jahresabschlisse waren von der
Generalversammlung zu genehmigen.*’ Fir die Voranschlage 2014 bis 2016 sowie
Rechnungsabschliisse 2014 bis 2017 konnte das Musikschulwerk dem BLRH keine
Vorstands- und Generalversammlungsbeschlisse vorlegen.*® Das Land Burgenland
forderte diese vom Musikschulwerk nicht ein. Eine Verpflichtung zur Vorlage
bestand nicht.

(11) Das Land Burgenland forderte die Abfertigungen des Musikschulwerks mit
rund 0,99 Mio. Euro.*® Der Landesanteil betrug rund 0,66 Mio. Euro
(rund 67 Prozent) und der Gemeindeanteil rund 328.200 Euro (rund 33 Prozent).
Diese Verteilung entsprach dem gesetzlichen Férderschlissel.>?

Das Musikschulwerk forderte die Abfertigungen beim Land Burgenland fir die
betreffenden Mitarbeiter schriftlich an. Die Anforderungsschreiben enthielten
Angaben Uber den Mitarbeiter, das Kindigungsdatum sowie die Ho6he der
Abfertigung gegliedert nach Landes- und Gemeindeanteil. Die
Berechnungsgrundlagen fiir die Abfertigungsbetrdge waren den Antragen nicht
beigeschlossen.>!

(12) GemaB § 5 Abs. 4 Bgld. Musikschulféorderungsgesetz waren die
Standortgemeinden der Musikschulen verpflichtet, ,die fur den Betrieb der
Musikschule erforderlichen und geeigneten Raume samt Inventar zur Verfigung zu
stellen und haben fir deren Instandhaltung, Reinigung, Beheizung und Beleuchtung
zu sorgen. Zum Inventar gehéren auch die Instrumente und Unterrichtsbehelfe, von
denen nicht erwartet werden kann, daf} sie von den Schilerinnen und Schulern
beigestellt werden, in einer Anzahl und Beschaffenheit, die flr die
Unterrichtserteilung notwendig sind.*

Das Land Burgenland verfiigte (iber keine nachvollziehbare Ubersicht tber die
Instandhaltungs- und Betriebskosten der Standortgemeinden von 2014 bis 2017.
Eine gesetzliche oder vertragliche Verpflichtung der Gemeinden zur
Kostenbekanntgabe bestand nicht. Vertrdge gemaB § 5 Abs. 5 Bgld.
Musikschulférderungsgesetz waren nicht vorhanden.>?

Zu (1-5) Der BLRH hielt fest, dass das Land Burgenland im Uberpriften Zeitraum
flr das Musikschulwesen Ausgaben von rund 28,13 Mio. Euro budgetierte. Die Soll-
Ausgaben gemaBl Rechnungsabschluss betrugen rund 28,90 Mio. Euro und
Uberstiegen die budgetierten Betrage um rund 0,77 Mio. Euro.

46 Vgl. Unterabschnitt 20.

47 Vgl. Unterabschnitt 14.

48 Vgl. Unterabschnitt 22.

49 VASt 1/320044/7671.

50 vgl. Unterabschnitt 1 und 23.

51 Z.B. Einstufung, Bruttogehalt, Zulagen und Sozialversicherungsbasis.
52 vgl. Unterabschnitt 4.
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Beim Musikschulwerk betrugen die jahrlichen Uberschreitungen bis zu
rund 476.000 Euro, wobei der Rechnungsabschluss per 31.12.2017 einen
Zahlungsrickstand von rund 0,68 Mio. Euro auswies.

Demgegeniliber budgetierte das Land Burgenland fir die Elternbeitrage
jahrlich 60.000 Euro. Die Soll-Ausgaben laut Rechnungsabschluss variierten von
rund 25.400 Euro bis rund 31.800 Euro pro Jahr. Sie unterschritten damit die
veranschlagten Betrdge um bis zu rund 58 Prozent.

Der BLRH folgerte aus den Unterschieden und dem Zahlungsriickstand, dass die
Ausgabenbudgetierung nicht dem tatsachlichen Bedarf entsprach.

Der BLRH empfahl dem Land Burgenland, die Forderbeitrage flir das
Musikschulwesen bedarfsgerecht zu budgetieren. Zahlungsricksténde waren
zeitnah abzurechnen und auszugleichen.

Zu (6-8) Der BLRH wies darauf hin, dass der Rechnungsabschluss des
Landes Burgenland und die Abrechnungen des Musikschulwerks unterschiedliche
Zahlungsrickstande auswiesen. Zudem war der Forderungsverzicht des
Landes Burgenland vom Marz 2015 weder in den Abrechnungen des
Musikschulwerks noch in den Voranschlagen und Rechnungsabschliisse des Landes
Burgenland abgebildet.

Der BLRH empfahl dem Land Burgenland, die Abrechnung des Musikschulwerks fur
1994 bis 2017 zu prifen. Dabei sollten die Abweichungen zum Rechnungsabschluss
hinsichtlich der Zahlungsriickstande aufgeklart werden. Danach ware
endabzurechnen und offene Zahlungsricksténde auszugleichen. Dem Land
Burgenland und dem Musikschulwerk empfahl er, bei der Endabrechnung auch den
Forderungsverzicht zu bericksichtigen.>3

Zu (9, 10) Der BLRH beanstandete, dass das Land Burgenland die testierten
Jahresabschlisse des Musikschulwerks nicht einforderte. Er betrachtete dies auch
vor dem Hintergrund, dass die Fordervereinbarung 2001 die Vorlage einer
»Jahresbilanz" vorsah.>*

Das Land Burgenland verlangte lediglich Ausgaben- und Einnahmenrechnungen.
Diese bildeten die wirtschaftliche Entwicklung, Vermdégens-, Finanzlage und
Liquiditat allerdings unvollstandig ab.

Ebensowenig hatte das Musikschulwerk Vorstands- und
Generalversammlungsbeschliisse lber die Voranschlage und Rechnungsabschliisse
vorzulegen. Der BLRH wies darauf hin, dass flr die Voranschlage 2014 bis 2016
sowie Rechnungsabschllisse 2014 bis 2017 keine Beschliisse vorhanden waren.

53 vgl. Unterabschnitt 20.
Vgl. Unterabschnitt 3.

54
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11.3

Der BLRH empfahl dem Land Burgenland, vom Musikschulwerk anstelle von
Ausgaben- und Einnahmenrechnungen Planbilanzen, Plan-Gewinn- und Verlust-
Rechnungen sowie Plan-Geldflussrechnungen einzufordern. Die Férdervereinbarung
ware entsprechend anzupassen. Dem Musikschulwerk empfahl er, die testierten
Jahresabschlliisse mit den zugehorigen Vereinsbeschlissen dem Land Burgenland
vorzulegen.>®

Zu (11) Der BLRH beanstandete, dass das Land Burgenland die
Berechnungsgrundlagen der vom Musikschulwerk beantragten Abfertigungen nicht
einforderte. Die geférderten Abfertigungen betrugen rund 0,99 Mio. Euro.

Der BLRH empfahl dem Land Burgenland, vom Musikschulwerk die
Berechnungsgrundlagen fiir die beantragten Abfertigungen einzufordern.

Zu (12) Der BLRH wies darauf hin, dass die Standortgemeinden die Raumlichkeiten
fur den Musikschulbetrieb bereitzustellen hatten. Diese hatten auch die Kosten fir
die Instandhaltung, Reinigung, Beheizung, Beleuchtung, Instrumente und
Unterrichtsbehelfe zu tragen.

Das Land Burgenland verfligte Uber keine nachvollziehbaren Kostenlbersichten.
Eine Verpflichtung seitens der Standortgemeinden zur Kostenbekanntgabe bestand
nicht. Der BLRH verwies in diesem Zusammenhang auf die fehlenden Vertrage
gemaB § 5 Abs. 5 Bgld. Musikschulférderungsgesetz.

Der BLRH empfahl dem Land Burgenland, die Vertrage mit den Standortgemeinden
gemaB § 5 Abs. 5 Bgld. Musikschulférderungsgesetz abzuschlieBen.>® Darin sollte
unter anderem eine Bekanntgabe der Kosten flir die Bereitstellung der Raume,
Instandhaltung, Reinigung, Beheizung, Beleuchtung, Instrumente und
Unterrichtsbehelfe vereinbart werden.

Das Land Burgenland teilte in seiner Stellungnahme mit, zuklinftig auf eine
bedarfsgerechte Budgetierung gemaB dem Bgld. Musikschulférderungsgesetz zu
achten. Zudem soll die Abrechnung des Musikschulwerks flir 1994 bis 2017 geprift
und der Forderungsverzicht dabei berlcksichtigt werden.

Zu den weiteren Empfehlungen stellte das Land Burgenland fest:

,Die Verpflichtung zur fristgerechten Abgabe von Planbilanzen, Plan- Gewinn- und
Verlust Rechnungen bzw. einer Plan-Geldflussrechnung wird als erforderlicher Beleg
in einer neu zu gestaltenden Foérdervereinbarung bernommen werden. [...]

Auch wenn sich im Zuge der Prufung die Rechtmagigkeit der HOhen der
Abfertigungen der Jahre 2014- 2017 herausgestellt hat, wird das Land kinftig, wie
bis ins Jahr 2014 praktiziert, die von der Lohnverrechnung des Musikschulwerkes
vorgelegten Abfertigungsanspriiche vor Anweisung noch einer weiteren formalen
Prifung unterziehen und die dazu notwendigen Unterlagen dazu explizit
einfordern.*

55 vgl. Unterabschnitt 3.
56 vgl. Unterabschnitt 4.
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Das Musikschulwerk wies unter anderem darauf hin, dass die Uberschreitungen und
die daraus resultierenden Rlckforderungsanspriiche zum  Halten der
Vollzeitdquivalente nétig waren. Eine Verringerung der Vollzeitdquivalente hatte
eine Verminderung des Angebots der Musikschulen (Schilerabbau, keine
Neuaufnahmen) zur Folge gehabt, was nicht gewlinscht war.

Die testierten Jahresabschliisse forderte das Land Burgenland nicht ein. Das
Musikschulwerk versendete diese allerdings mit den Einladungen zu den
Generalversammlungen.

Weiters teilte das Musikschulwerk mit: ,Es wurde davon ausgegangen, dass diese
Ubermittlung an das zustiandige Regierungsmitglied [...] ausreicht. Aufgrund der
testierten Jahresabschlisse wurden Vorstand und Geschéaftsfihrung entlastet. In
Zukunft wird der testierte Jahresabschluss dariiber hinaus auch postalisch [...]
Ubermittelt. [...] Die Rechnungsabschlisse [..] wurden jeweils im Janner oder
Anfang Februar des Folgejahres von der Abteilung 3 angefordert. Bei der
Ubermittlung dieser Rechnungsabschliisse, die auch von [..] (Abteilung 2)
durchgesehen wurden, die sie in den Jahren vor 2013 erstellt hat, wurde darauf
hingewiesen, dass es Differenzen zu den testierten Jahresabschlissen, die zu
diesem Zeitpunkt noch nicht vorlagen, geben werde. Bei der Erstellung der
Jahresabschlusse in Doppik kommt es regelméfRig zu Umbuchungen seitens der
Steuerberatung und zum Einarbeiten von Winschen des Wirtschaftsprifers. Aus
diesem Grund wurden die kameralistischen Rechnungsabschlisse auch nicht im
Vorstand beschlossen. [...]*.

Hinsichtlich der Abfertigungen gab das Musikschulwerk bekannt, den zukinftigen
Anforderungen auch das Lohnkonto beizufligen.
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12

12.1

Verrechnung der Gemeindeanteile

(1) Die Gemeindeabteilung verrechnete die Gemeindeanteile im Nachhinein mittels
Abzug von den Gemeindeertragsanteilen. Genehmigendes Regierungsmitglied war
der Gemeindereferent.

Die Gemeindeabteilung legte die Genehmigungsakte, Verrechnungsauftrage und
Meldungen der abzurechnenden Gemeindebeitrage vor.

Die von 2014 bis 2017 verrechneten Abzlige basierten nach Darstellung der
Gemeindeabteilung auf den Soll-Ausgaben gemaB RA 2013 bis 2016.

Nachfolgende Tabelle stellt die verrechneten Abzliige den ausbezahlten
Gemeindeanteilen (Ist-Ausgaben) gegentber:
Tabelle 6: Verrechnung Gemeindeanteile
Jahr Abrechnung Abzluge RA (Ist) Unterschied
[Euro]
Personal 2013 1.718.700 1.702.500 16.200
2014 |Abfertigungen 2013 0 52.049 -52.049
Summe 2013 1.718.700 1.754.549 -35.849
Personal 2014 1.785.472 1.710.000 75.472
2015 |Abfertigungen 2014 25.318 25.318 0
Summe 2014 1.810.790 1.735.318 75.472
Personal 2015 1.862.829 1.780.000 82.829
2016 |Abfertigungen 2015 18.506 107.754 -89.247
Summe 2015 1.881.335 1.887.754 -6.419
Personal 2016 1.854.562 1.807.300 47.262
2017 |Abfertigungen 2016 86.908 31.985 54.923
Summe 2016 1.941.469 1.839.285 102.184
Summe 2013-2016 7.352.295 7.216.906 135.389

Quelle: Land Burgenland, RA; Darstellung: BLRH

(2) Die Gemeindeabteilung gab dem BLRH die Abziige im Rahmen der Prifung
bekannt. Der Abgleich mit den RA 2013 bis 2016 ergab Unterschiede zu den
verbuchten Soll-Ausgaben. Diese betrugen rund 53.900 Euro.>’

(3) Die Gemeindeabteilung ermittelte die Abziige auf Grund von schriftlichen
Meldungen Uber die abzurechnenden Gemeindebeitréage. Diese stammten in den
Jahren 2014 bis 2016 vom Hauptreferat Jugendbildung, Schul- und
Kindergartenbetreuungswesen der Gemeindeabteilung. Im Jahr 2017 meldete die
Kulturabteilung die abzurechnenden Gemeindebeitrdge. Die organisatorischen
Anderungen erfolgten anlésslich der Strukturreform der Landesverwaltung im
Jahr 2016.°8

57 vgl. Anlage 2.
58 vgl. Zahl: LRH-310-9/75-2018.
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Die Meldungen waren uneinheitlich und von unterschiedlicher Qualitat. Dies betraf
insbesondere die Meldungen in den Jahren 2014 bis 2016. Diese waren mit keinen
durchgangigen Geschéftszahlen versehen und nur in einem Fall unterfertigt.>®
Weiters enthielten die Meldungen handische, kaum lesbaren Ergdnzungen. Zum Teil
lagen Kopien der Genehmigungsakte der Abfertigungen und Belegjournale der
Buchhaltung mit handschriftlichen Vermerken bei.

Unterschiede bestanden auch bei der aktenmaBigen Zuleitung der
Genehmigungsakte an die Gemeindeabteilung. Diese war bei den Abfertigungen
vorgesehen. Beim Personalaufwand war das nicht der Fall.

(4) Das Land Burgenland verzichtete im Marz 2015 auf eine Forderung gegeniber
dem Musikschulwerk von rund 0,77 Mio. Euro. Stichtag war der 31.12.2013.%°

Die Finanzabteilung stellte im Feber 2015 mit Stichtag 31.12.2013 eine
»,Uberzahlung" des Musikschulwerks von rd. 0,77 Mio. Euro fest. Dieser Betrag
beinhaltete laut Prifbericht der Finanzabteilung Landesbeitrdage von
rund 303.320 Euro und Gemeindebeitrage von rund 466.600 Euro.

Eine Berlicksichtigung des Forderungsverzichts bzw. Gemeindeanteils fand bei der
Verrechnung der Gemeindebeitrage durch die Gemeindeabteilung nicht statt.

12.2  Zu (1) Der BLRH stellte fest, dass das Land Burgenland den Gemeinden bei der
Verrechnung der Gemeindebeitrage fir das Musikschulwerk im (berpriften
Zeitraum rund 7,35 Mio. Euro von den Ertragsanteilen abzog. Der
Abrechnungszeitraum umfasste die Jahre 2013 bis 2016. Die in diesem Zeitraum
ausbezahlten Gemeindeanteile betrugen rund 7,22 Mio. Euro und lagen somit um
rund 135.400 Euro unter den abgezogenen Werten.

Der BLRH empfahl dem Land Burgenland, die von 2014 bis 2017 verrechneten
Abziige von den Gemeindeertragsanteilen bei der Endabrechnung mit dem
Musikschulwerk zu bertcksichtigen.

Zu (2) Der BLRH verwies auf Unterschiede zwischen den Abzugsbetragen und den
Rechnungsabschliissen 2013 bis 2016 von rund 53.900 Euro.

Der BLRH empfahl dem Land Burgenland, die Unterschiede der Abzugsbeitrage zu
den Rechnungsabschlissen aufzuklaren und bei der Endabrechnung mit dem
Musikschulwerk zu bericksichtigen.

Zu (3) Der BLRH stellte kritisch fest, dass die Meldungen Uber die abzurechnenden
Gemeindebeitrdage von  unterschiedlichen Landesdienststellen stammten,
uneinheitlich und lickenhaft waren.

Der BLRH empfahl, die Einnahmengebarung des Landes Burgenland fir das
Musikschulwesen nachvollziehbar zu dokumentieren. Insbesondere sollten die
Meldungen (ber die abzurechnenden Gemeindebeitrédge einem einheitlichen
Standard entsprechen.

5% Die Meldung betraf das Jahr 2016 und war vom Abteilungsvorstand unterfertigt.
60 vgl. Unterabschnitt 9 und 20.

Seite 46 von 102



Irh

Musikschulwesen

12.3

12.4

Zu (4) Der BLRH hielt kritisch fest, dass der Forderungsverzicht des
Landes Burgenland vom Mérz 2015 von rund 0,77 Mio. Euro bei der Verrechnung
der Gemeindeanteile nicht bertcksichtigt war. Der BLRH betrachtete dies vor dem
Hintergrund, dass dieser Betrag mit Stichtag 31.12.2013 laut Prifungsbericht der
Finanzabteilung Gemeindebeitrage von rund 466.600 Euro beinhaltete.

Der BLRH verwies auf seine Empfehlungen gegentber dem Land Burgenland und
dem Musikschulwerk in Unterabschnitt 11.

Das Land Burgenland nahm dazu unter anderem wie folgt Stellung:

~Die von den zustdndigen Stellen mitgeteilten Betrdge basierten auf den Soll-
Abzigen des jeweiligen Rechnungsabschlusses. Seit dem Jahr 2017 erfolgt eine
einheitliche Mitteilung der Abzlige (Personalaufwand und Abfertigungen) durch die
Kulturabteilung. Die Gemeindeabteilung stellt klar, dass zukinftig der
Personalaufwand und die Abfertigungen nur dann im Rahmen der Ertragsanteile-
Berechnung bericksichtigt werden, wenn die sachliche und rechnerische Richtigkeit
der mitgeteilten Betrédge durch die Kulturabteilung bestatigt wird. Die Informationen
Uber die Verrechnung eines Forderungsverzichts gegenuber dem Musikschulwerk
lagen der Gemeindeabteilung im bezugshabenden Zeitraum (2015) nicht vor,
weswegen dieser nicht in die Berechnung einflieBen konnte.*

Das Musikschulwerk teilte dazu mit:

»Bei einem Termin in der Abteilung 2 konnten die entsprechen Zahlen eingesehen
werden. Den Gemeinden wurde das ,Soll“ aus den Rechnungsabschlissen
verrechnet. Dieses ,,Soll“ spiegelt die tatsdchlichen Ausgaben des jeweiligen Jahres
wider. Die Rechnungsabschliisse enthalten eine Gesamtrechnung, in der von den
Gesamtausgaben alle nicht aufzuteilenden Ausgaben abgezogen werden. Die so
errechneten Betrage werden bei Land und Gemeinden als vorgeschriebenes Soll
ausgewiesen. Die Verrechnung dieser Betrage scheint korrekt erfolgt zu sein.”

Zu den Ausfihrungen des Musikschulwerks entgegnete der BLRH, dass seine
Feststellungen auf den Rechnungsabschliissen des Landes Burgenland und den
Abrechnungsunterlagen der Gemeindeabteilung basierten. Diese betrafen die
Verrechnung zwischen dem Land Burgenland und den Gemeinden. Die vom
Musikschulwerk bei der Gemeindeabteilung eingesehenen Unterlagen lagen der
Stellungnahme nicht bei. Eine Verifizierung war nicht méglich.

Die Behauptung des Musikschulwerks, wonach die Verrechnung der Betrdge
~Scheinbar korrekt" erfolgt sei, konnte der BLRH weder nachvollziehen noch teilen.

Der BLRH sah daher keine Veranlassung, von seinen Feststellungen abzugehen.
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Kulturberichte

Die Bgld. LReg hatte gemaB § 7 Bgld. Kulturférderungsgesetz®! jahrlich einen
Kulturbericht Gber die FérdermaBnahmen des vorangegangenen Kalenderjahres zu
erstellen.

Fir die Jahre 2014 bis 2017 lagen die Kulturberichte vor. Diese wiesen auch die
Férderungen nach dem Bgld. Musikschulférderungsgesetz aus.

In den Kulturberichten 2014, 2016 und 2017 waren die Férderungen nach
Fordergegenstand sowie Landes- und Gemeindeanteilen aufgeschlisselt.
Demgegeniber erfolgte im Kulturbericht 2015 eine kumulierte Darstellung der
Férderungen, wobei die Elternbeitrage dem Musikschulwerk zugerechnet waren.

Die Elternbeitrage waren in den Kulturberichten ebenfalls unterschiedlich
ausgewiesen (z.B. Zuschuss fir Elternbeitréage, SchulgeldermaBigungen).

Weiters beinhalteten die Kulturberichte zum Teil die budgetierten Forderbeitrage
und zum Teil die Soll-Ausgaben und/oder Ist-Ausgaben des Rechnungsabschlusses.
Bei den Forderbeitragen fir die Abfertigungen des Musikschulwerks 2016 und 2017
war weder ein Zusammenhang zum VA noch zum RA herstellbar. Die Kulturberichte
enthielten keine ndheren Erlauterungen dazu.

Der BLRH beanstandete, dass die Darstellung der Férderungen nach dem
Bgld. Musikschulférderungsgesetz in  den Kulturberichten 2014 bis 2017
uneinheitlich und unprézise war. Eine durchgéngige Uberleitung zu den VA und RA
war nicht herstellbar.

Der BLRH empfahl, die Férderungen nach dem Bgld. Musikschulférderungsgesetz in
den Kulturberichten einheitlich und prazise darzustellen. Die Forderbeitrage sollten
mit den RA Ubereinstimmen. Abweichungen waren zu begriinden.

Das Land Burgenland nahm in diesem Zusammenhang wie folgt Stellung:

.Der Kulturbericht stellt nicht die unternehmerische Wirklichkeit eines
Kulturbetriebes bzw. eines Vereines dar, sondern gibt Auskunft Uber die H6he und
Widmung der vom jeweiligen Bundesland gewéhrten Férderung unabhangig von der
Rechtsgrundlage und allfalliger weiterer finanzieller Zuwendungen. Demnach
werden in allen Bundeslandern nicht die Rechnungsabschliisse, sondern die
Forderungen der jeweiligen Landesférderstelle gemeldet. Im Burgenland sind
demnach die Forderungen fir Betrieb, Personal, Abfertigungen, Projekte und die
Schulgelderméaiigung gemeldet. Die Fachabteilung legt Wert auf die Bemerkung,
dass samtliche Forderungen fur das Musikschulwerk entsprechend dem [...]-System
bzw. gemal Kulturférderungsgesetz ordnungsgemafR im Kulturbericht vermerkt
sind. Bezuglich der kontinuierlichen und einheitlichen Darstellung ist die Abteilung
permanent um die Verbesserung der Transparenz und Lesbarkeit des jahrlichen
Kulturberichtes bemuht.“

61 LGBI. Nr. 9/1981 idgF.
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13.4 Der BLRH stellte klar, dass seine Empfehlung auf eine einheitliche und prazise
Darstellung der Férderungen in den Kulturberichten abzielte. Jene Falle, in denen
das nicht méglich ist, waren entsprechend zu begriinden bzw. zu erlautern.

Angesichts der Ausfihrungen des Landes Burgenland hinterfragte der BLRH
allerdings grundsatzliche die Aussagekraft der Kulturberichte.

Er konnte sich dieser Argumentation nicht anschlieBen. Die jahrlichen Kulturberichte
haben gemaB Bgld. Kulturféorderungsgesetz die FoérdermaBnahmen des
vorangegangenen Kalenderjahres darzustellen.

Diese werden veroffentlicht und dem Bgld. Landtag zur Beschlussfassung vorgelegt.
Gleiches gilt fiir die Voranschlage und Rechnungsabschliisse, welche die Gebarung
des Landes Burgenland darstellen.

Die  Uberleitung zwischen den Kulturberichten, @ Voranschlagen und
Rechnungsabschliissen ist unter anderem auf Grund fehlender Erlduterungen nicht
maoglich.

Der BLRH hielt seine Kritik und Empfehlung daher aufrecht.
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BURGENLANDISCHES MUSIKSCHULWERK

14

14.1

Verein

(1) Das Musikschulwerk war ein Verein im Sinne des VerG.%? Die Griindung erfolgte
im Juni 2001.%3 Rechtsgrundlagen bildeten vor allem die Vereinsstatuten.®

Vereinsmitglieder waren

das Land Burgenland,

der Sozialdemokratische Gemeindevertreterverband Burgenland,
der Osterreichische Gemeindebund - Burgenland sowie

der Osterreichische Stadtebund - Landesgruppe Burgenland.

(2) Das Musikschulwerk verfligte Uber einen Vorstand, eine Generalversammlung,
einen Beirat, zwei Rechnungsprifer sowie ein Schiedsgericht.®>

Der Vorstand bestand aus dem Prasidenten, dessen Stellvertreter, dem
Schatzmeister und einem weiteren Mitglied. Die Funktionsdauer des Vorstands
betrug drei Jahre. Zu seinen Aufgaben zahlten unter anderem die Erstellung des
Jahresvoranschlags und Beschlussfassung Gber die Verwendung der Vereinsmittel.

Der Generalversammlung gehérten die Mitglieder des Musikschulwerks an. Sie war
beschlieBendes Organ vor allem in nachstehenden Angelegenheiten:

— Wabhl der Vorstandsmitglieder und Rechnungspriifer,

Genehmigung des ,Jahresrechnungsabschlusses“ und Entlastung des Vorstands,
Statutend@nderungen sowie

Beschlussfassung Uber Antrage im Rahmen der Tagesordnung.

Der Beirat war beratendes Organ fir den Vorstand. Dieser konnte vom Prasidenten
zu Vorstandssitzungen hinzugezogen werden. In den Beirat sollten gemafB
Vereinsstatuten zumindest vier Personen berufen werden. Dies sollte auf Vorschlag
der beim Musikschulwerk angestellten Musikschullehrer und der
Gemeindevertreterverbande erfolgen.

Den beiden Rechnungspriifern oblagen die Uberpriifung der Finanzgebarung,
regelmaBige Kassarevision und Berichterstattung in der Generalversammlung.

Das Schiedsgericht war flr die Regelung von Streitigkeiten zwischen den
Vereinsmitgliedern zustandig.

(3) GemaB Vereinsstatuten hatte der Prasident jedes Jahr eine ordentliche
Generalversammlung einzuberufen.

62 BGBI. I Nr. 66/2002 idgF.

63 ZVR-Zahl: 134589716.

64 Vereinsstatuten vom August 2001, zuletzt gedndert im Mai 2012. Vgl. Anlage 3.
65 Das Musikschulwerk hatte auch einen Betriebsrat.
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14.2

Nachfolgende Tabelle zeigt die von 2014 bis 2017 dokumentierten
Vorstandssitzungen und Generalversammlungen:

Tabelle 7: Vorstandssitzungen und Generalversammlungen

Jahr Vorstand Generalversammlung

2014 - -

2015 - 30.11.2015
07.07.2016 -

2016 22.12.2016 -
31.08.2017 -

2017 27.11.2017 27.11.2017

Quelle: Musikschulwerk; Darstellung: BLRH

(4) Der Vorstand zog den beratenden Beirat im Uberpriften Zeitraum nicht hinzu.
Streitfalle vor dem Schiedsgericht fanden nicht statt.

(5) In den Vereinsstatuten waren die ordentlichen Mitglieder nicht angeflihrt. Ferner
waren die Statuten unprazise. Dies betraf vor allem die

- Zustimmungspflichten der Generalversammlung,©®
- Geschaftsstelle, Geschaftsfithrung,®”

- Organisation,®®

- Vereinsziele, Strategie,®®

- Einrichtung von Unterrichtsstandorten’® sowie

- Schulgeldfestsetzung (Tarifordnung).”?

Das Musikschulwerk beabsichtigte eine Aktualisierung der Vereinsstatuten. Bis zum
Ende der Prifungshandlungen Ilagen diesbezlglich keine Vorstands- und
Generalversammlungsbeschliisse vor.

Zu (2-4) Der BLRH stellte kritisch fest, dass in den Jahren 2014 und 2015 keine
Vorstandssitzungen sowie in den Jahren 2014 und 2016 keine
Generalversammlungen dokumentiert waren. GemaB den Vereinsstatuten waren
ordentliche Generalversammlungen jahrlich einzuberufen. Den beratenden Beirat
zog der Vorstand ebensowenig hinzu.

Der BLRH empfahl, jahrlich ordentliche Vorstandssitzungen und
Generalversammlungen abzuhalten. Zudem sollte der Vorstand den beratenden
Beirat auch hinzuzuziehen. Uber die Sitzungen wéren Protokolle anzufertigen.

Zu (5) Der BLRH wies darauf hin, dass die Vereinsstatuten des Musikschulwerks
unprazise waren. Dies betraf insbesondere die Zustimmungspflichten der
Generalversammlung, Geschaftsstelle, Geschaftsfihrung, Organisation,
Vereinsziele, Strategie,  Einrichtung von Unterrichtsstandorten sowie
Schulgeldfestsetzung (Tarifordnung).

66
67
68
69
70
71

Vgl
Vgl
Vgl
Vgl
Vgl
Vgl

. Unterabschnitt 16, 20, 22 und 26.
. Unterabschnitt 17.
. Unterabschnitt 18.
. Unterabschnitt 19.
. Unterabschnitt 24.
. Unterabschnitt 25.
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Das Musikschulwerk beabsichtigte eine Aktualisierung der Vereinsstatuten. Bis zum
Ende der Prifungshandlungen lagen dazu keine  Vorstands- und
Generalversammlungsbeschliisse vor.

Der BLRH empfahl, die Vereinsstatuten zu aktualisieren. Insbesondere waren die
Empfehlungen zu den Unterabschnitten 16 bis 20 sowie 24 bis 26 zu
beriicksichtigen. Im Zuge dessen wére auch eine Anderung der Rechtsform des
Musikschulwerks zu erwdgen. Das Ergebnis dieser Uberlegungen wére zu
dokumentieren.

14.3 Das Musikschulwerk wies in seiner Stellungnahme unter anderem darauf hin, dass
das Handeln der Organe rechtmaBig war. In den Empfehlungen des BLRH erkannte
das Musikschulwerk groBe Verbesserungspotentiale, die es zum Teil bereits
wahrend der Prifung umsetzte.

Weiters flihrte das Musikschulwerk aus: ,.Die Neubesetzung des Vereinsvorstands
im Zuge der Pensionierung von Prasident [...] war problematisch, da einerseits das
Einvernehmen mit dem Land Burgenland Uber neue Vorstandsmitglieder [...]
hergestellt werden musste und andererseits die Erstellung der testierten
Jahresabschlisse durch die Einschaltung des Rechtsanwalts [...] langer als geplant
dauerte. Dies erklart das Fehlen von Vorstandsitzungen in den Jahren 2014
und 2015. Mit der Bestellung von [..] zum Prasidenten wurden die Ablaufe
strukturiert, fanden 2 Vorstandssitzungen jahrlich statt, zudem gab es regelméafige
Jour fixe Termine mit dem Geschéaftsfiihrer. Uber alle Vorstandsitzungen,
Generalversammlungen und Jour fix Termine wurden schriftliche Protokolle
angefertigt. Lediglich die Generalversammlung 2016 konnte nicht wie geplant
stattfinden, weshalb die Jahresabschlisse 2015 und 2016 bei der
Generalversammlung am 27.11.2017 beschlossen wurden. Die
Generalversammlung 2018 wurde 22.11.2018 abgehalten. [...]

An der Verbesserung der Vereinsstatuten wird gearbeitet. Ein entsprechender
Entwurf wurde bereits im Herbst 2018 an das BECO versendet.“

14.4 Der BLRH stellte klar, dass in den Jahren 2014 und 2015 keine Vorstandssitzungen
sowie in den Jahren 2014 und 2016 keine Generalversammlungen dokumentiert
waren. Ferner konnten unter anderem keine Vorstandsbeschliisse fiir die
Voranschlédge 2014 bis 2016 vorgelegt werden.”? Die Erfordernisse der
Vereinsstatuten waren damit nicht erfllt.

Die Argumentation des Musikschulwerks, wonach das Handeln der Organe
rechtmaBig war, konnte der BLRH daher nicht teilen.

Der BLRH verwies auf seine Kritik und Empfehlungen.

72 Vgl. Unterabschnitt 11.
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15

15.1

Personelle und funktionelle Verflechtungen

(1) Von 2014 bis 2017 waren sieben Landesbedienstete in Organen des
Musikschulwerks vertreten.

Finf Landesbedienstete waren im Vorstand. Dazu gehorten jeweils zwei
Abteilungsvorstéande der Kultur- und Gemeindeabteilung sowie ein weiterer
Landesbediensteter.

Zwei weitere Bedienstete der Finanzabteilung fungierten als Rechnungsprifer.

Die Bestellung der Landesbediensteten zu Vereinsorganen nahm die
Generalversammlung des Musikschulwerks vor.

Seitens des Landes Burgenland erfolgte die Entsendung bzw. Bestellung von drei
Landesbediensteten durch die Bgld. LReg im November 2017.73 Die Sitzungsakte
erstellte das Beteiligungsmanagement des Landes Burgenland.

Uber die Entsendung der restlichen vier Landesbediensteten’* in das
Musikschulwerk bestanden weder Regierungsbeschlisse noch schriftliche
Dienstanweisungen.

Die Landesbediensteten Ubten ihre Funktion im Musikschulwerk ohne zusatzliches
Entgelt und im Rahmen ihrer Dienstzeit aus.

(2) Der Kulturlandesrat vertrat das Land Burgenland in der Generalversammlung.
Diesen entsendete die Bgld. LReg im November 2015 und November 20177> mittels
Regierungsbeschluss.

(3) Die beiden Landesbediensteten der  Finanzabteilung waren im
Referat Gebarungsprifung tatig.”®

Zu den Aufgaben des Referats Gebarungspriifung zahlten insbesondere die

- finanzielle Aufsicht Gber die Verwaltung und Gebarung der Landesanstalten,

- finanzielle Aufsicht tber die Buchhaltung und Gebarung séamtlicher dem Amt
der Landesregierung nachgeordneter Amter sowie

- finanzielle Prifungen im Auftrag der Landesregierung und im Rahmen der
Zustandigkeit anderer Abteilungen.

Die Finanzabteilung verfiigte Gber keine spezifischen Regelungen zur Vermeidung
maoglicher Befangenheiten der Gebarungsprifer (z.B. Dienstanweisungen,
Befangenheitsrichtlinien).

(4) Das Referat Gebarungsprifung lUberprifte unter anderem die Férderungen an
das Musikschulwerk. Auftraggeber war die Kulturabteilung. Die Prifungen
umfassten den Personalaufwand, die Abfertigungen und Abrechnungen des
Musikschulwerks.””

73 Die Bestellung betraf drei Vorstandsmitglieder.

74 Zwei Vorstandsmitglieder und zwei Rechnungspriifer.

7> Mit diesem Regierungsbeschluss erfolgte zugleich die Entsendung der drei Landesbediensteten in den
Vorstand.

76 Ein Landesbediensteter war auch im Referat Buchfiihrung beschéftigt.

77 Die widmungsgemaBe Verwendung des Landesbeitrags zum Sachaufwand prufte die Kulturabteilung selbst.
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(5) Die Kulturabteilung ersuchte die Finanzabteilung in ihren Prifauftragen, die
Rechnungsabschliisse des Musikschulwerks ,,[...] auf Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit
und ZweckmaRigkeit zu Uberprifen und festzustellen, ob die vom Land zur
Verfigung gestellten Mittel auch zur Géanze bendtigt wurden.“ Eine nahere
Prazisierung fand nicht statt.

Die Priafung flhrte einer jener Landesbediensteten durch, der zugleich
Rechnungspriifer im Musikschulwerk war. Er verwies in seinen Stellungnahmen auf
die Prifberichte der Rechnungsprifer’® und testierten Jahresabschlisse des
Musikschulwerks. Die Stellungnahmen waren handschriftliche Vermerke auf den
Genehmigungsakten bzw. Prifungsauftragen der Kulturabteilung. Gesonderte
Prifberichte lagen nicht vor.

(6) Die Kulturabteilung begriindete die Beauftragung der Finanzabteilung mit der
fehlenden Personalausstattung flir Gebarungsprifungen.

15.2 Zu (1, 2) Der BLRH stellte fest, dass sieben Landesbedienstete in Organen des
Musikschulwerks vertreten waren. Davon waren finf Personen im Vorstand. Zwei
Landesbedienstete fungierten als Rechnungsprifer im Musikschulwerk.

Der BLRH beanstandete, dass Uber die Entsendung von vier Landesbediensteten in
das Musikschulwerk weder Regierungsbeschliisse noch schriftliche
Dienstanweisungen vorlagen.

Der BLRH empfahl, die Entsendung von Landesbediensteten in Landesbeteiligungen
oder sonstige Einrichtungen der Bgld. LReg zur Genehmigung vorzulegen. Dabei
waren deren Rechte und Pflichten klar zu regeln.

Zu (3) Der BLRH stellte kritisch fest, dass die Finanzabteilung lber keine
spezifischen Regelungen zur Vermeidung moglicher Befangenheiten ihrer
Gebarungsprifer verfugte. Dies betraf vor allem jene des Referats
Gebarungsprifung.

Der BLRH empfahl, Vorschriften zur Vermeidung mdglicher Befangenheiten von
Gebarungspriifern der Finanzabteilung zu erlassen (z.B. Dienstanweisungen,
Befangenheitsrichtlinien).

Zu (4) Der BLRH stellte fest, dass die Kulturabteilung die Prifauftrage an die
Finanzabteilung unprazise formulierte und keine umfassenden Priifberichte
einforderte.

Der BLRH empfahl, Priifungsauftrage an die Finanzabteilung klar zu formulieren und
umfassende Prifungsberichte einzufordern. Dabei ware zu erwagen, die
Kulturabteilung fiir Gebarungspriifungen personell aufzustocken.

78 Die Prufungsberichte der Rechnungspriifer waren Belegprifungen nach dem OrdnungsmaéBigkeitsprinzip.
Wirtschaftlichkeitspriifungen fanden nicht statt.
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15.3

Zu (5, 6) Der BLRH kritisierte, dass ein Landesbediensteter der Finanzabteilung
Rechnungsprifer beim Musikschulwerk war und diese Einrichtung zugleich seitens
des Landes Burgenland kontrollierte. Nach Auffassung des BLRH waren damit
grundlegende IKS-Prinzipien wie Funktionstrennung und Vier-Augen-Prinzip nicht
eingehalten. Der BLRH sah dies auch unter dem Aspekt der fehlenden
Befangenheitsregelungen flir Gebarungsprifer der Finanzabteilung.

Der BLRH empfahl, das Kontrollsystem des Landes Burgenland Uber das
Musikschulwerk nach MaBgabe der IKS-Prinzipien anzupassen. Personelle
Verflechtungen in der Gebarungspriifung sollten beseitigt werden. Der BLRH verwies
in diesem Zusammenhang auf die Schaffung von Befangenheitsregelungen fir
Gebarungspriifer der Finanzabteilung.

Das Land Burgenland teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Empfehlung des
BLRH bereits aufgegriffen wurde. Gebarungsprifer, die Rechnungspriifungsorgan
bzw. Vorstandsmitglied eines Verbandes oder einer Stiftung sind, dirfen keine
aufsichtsbehordlichen Prifungen mehr durchfiihren.

Weiters verwies das Land Burgenland unter anderem auf den Erlass zur
Nebenbeschaftigung vom 15.04.2019 der Personalabteilung, wonach eine
Nebenbeschdftigung nicht ausgelibt werden, wenn die Vermutung der Befangenheit
hervorgerufen wird.

Die Empfehlung, Prifungsauftrdge an die Finanzabteilung praziser und umfassender
zu formulieren und aussagekraftigere Priifberichte zu erhalten, wurde von der
Kulturabteilung ebenfalls aufgegriffen. Gleiches gilt hinsichtlich der Anpassung des
Kontrollsystems des Landes Burgenland liber das Musikschulwerk nach den IKS-
Prinzipien.

Das Musikschulwerk teilte mit, die personellen Verflechtungen zu Gberdenken bzw.
anzupassen.
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16.1

16.2

16.3

17

17.1

Musikschulwesen

Genehmigungsbefugnisse

(1) GemaB Vereinsstatuten oblag dem Prasidenten die Unterfertigung der
Schriftstiicke. Dieser konnte sich von einem anderen Vorstandsmitglied vertreten
lassen. Nahere Regelungen Uber die Zustandigkeiten waren in den Vereinsstatuten
nicht enthalten. Ebenso fehlten Geschdftsordnungen, Zeichnungsberechtigungen
und Beschaffungsrichtlinien.”®

(2) Rechnungen und Zahlungsanweisungen genehmigte der Prasident mit dem
Schatzmeister. Einzelne Auftragsvergaben beschloss der Vorstand in seinen
Sitzungen. Dazu gehérten beispielsweise die Anschaffung eines Gehdrschutzes fir
Mitarbeiter von rund 20.000 Euro und die Evaluierung psychischer Belastungen am
Arbeitsplatz von rund 23.000 Euro.8°

Uber die Antrédge an den Vorstand und die Generalversammlung entschied der
Prasident. Diesbeziglich bestanden keine naheren Vorgaben.

Der BLRH beanstandete, dass das Musikschulwerk Uber keine Geschaftsordnungen,
Zeichnungsberechtigungen und Beschaffungsrichtlinien verflgte. Die
Vereinsstatuten enthielten dazu keine naheren Regelungen. Ebenso fehlten klare
Vorgaben Uber die Beschlussantrage an den Vorstand und die Generalversammlung.

Der BLRH empfahl, die Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten im
Musikschulwerk klar zu regeln. Insbesondere waren Geschaftsordnungen,
schriftliche Zeichnungsberechtigungen und Beschaffungsrichtlinien zu erlassen.
Weiters wdre die Vorlage von Beschlussantrdagen an den Vorstand und die
Generalversammlung zu regeln.

Das Musikschulwerk gab bekannt, dass der Vorstand und die Generalversammlung
am 22.11.208 Zeichnungsberechtigungen beschlossen.

Geschaftsstelle, Geschaftsfuhrer

(1) Der Vorstand konnte laut Vereinsstatuten einen Geschéaftsfiihrer bestellen und
diesem ,,Geschaftsfihrungsagenden* libertragen. Der Geschaftsfiihrer durfte nicht
dem Vorstand angehdren und war diesem berichtspflichtig.

Das Musikschulwerk verfligte Uber eine Geschaftsstelle mit einem Geschaftsfihrer
und Verwaltungspersonal.8! Die Geschaftsstelle verwaltete bzw. beaufsichtigte die
Musikschulen. Ferner erledigte sie die Buchhaltung sowie Lohnverrechnung.

Die Aufgaben der Geschaftsstelle und des Geschaftsfihrers waren nicht
verschriftlicht. Ferner fehlte eine Geschaftsordnung Uber die Rechte und Pflichten
des Geschaftsfuhrers.

79 Z.B. Geschéftsordnung fiir den Vorstand, Vorlagepflichten an den Vorstand und die Generalversammlung.
80 Bei diesen MaBnahmen handelte es sich um Vorgaben des Arbeitsinspektorats.
81 vgl. Unterabschnitt 26.
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17.2

17.3

(2) Der Geschaftsfliihrer Ubte die Geschaftsfihrung seit September 2001 aus.
Dessen Bestellung lagen der Beschluss der Generalversammlung vom
September 2001 und des Vorstands vom Oktober 2001 zugrunde. Zugleich (ibte der
Geschéftsfihrer die Funktion des Landesmusikschulreferenten aus.

Dessen Entlohnung erfolgte nach dem Gehaltsschema fir Schul- und
Fachinspektoren gemaB § 65 Gehaltsgesetz 195682 zuzilglich einer
Geschaftsfihrerzulage. Der Geschaftsfihrer war kein Vorstandsmitglied.

Der Geschaftsfihrer hatte einen unbefristeten Dienstvertrag mit dem
Volksbildungswerk vom September 1991, wobei im Janner 1994 und April 1997
Anderungen stattfanden.83 Das Musikschulwerk iibernahm diesen Dienstvertrag mit
der Betriebslibergangsvereinbarung im Jahr 2001.84

Die Geschaftsflihrerzulage genehmigte der Vorstand im November 2010.

Fir den Geschéftsfihrer kam die Vertragsschablonenverordnung® nicht zur
Anwendung.

(3) Das Land Burgenland war Vereinsmitglied und bezahlte im Uberpriften Zeitraum
an das Musikschulwerk rund 6,54 Mio. Euro bis rund 7,59 Mio. Euro pro Jahr.8¢ Die
Forderbeitrage entsprachen rund 99 Prozent der Umsatzerlése des
Musikschulwerks.8”

Zu (1) Der BLRH stellte kritisch fest, dass die Aufgaben der Geschaftsstelle und des
Geschaftsfiihrers nicht verschriftlicht waren. Ferner fehlte eine Geschaftsordnung
Uber die Rechte und Pflichten des Geschaftsfuhrers.

Der BLRH empfahl, die Aufgaben der Geschdftsstelle und des Geschaftsfihrers
schriftlich festzulegen. Ferner sollte eine Geschaftsordnung Uber die Rechte und
Pflichten des Geschéftsfiihrers erlassen werden.

Zu (2, 3) Der BLRH stellte fest, dass beim Geschaftsfiihrer des Musikschulwerks die
Vertragsschablonenverordnung keine Anwendung fand. Er wies darauf hin, dass das
Land Burgenland an das Musikschulwerk jahrlich zwischen rund 6,54 Mio. Euro und
rund 7,59 Mio. Euro bezahlte. Die Forderbeitrage entsprachen rund 99 Prozent der
Umsatzerlése des Musikschulwerks.

Der BLRH empfahl, die Position des Geschaftsfilhrers im Bedarfsfall 6ffentlich
auszuschreiben und mit diesem einen Dienstvertrag abzuschlieBen. Bei der
Vertragsgestaltung waren die Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung
einzuhalten.

Das Musikschulwerk gab in seiner Stellungnahme bekannt, dass die bisher nicht
schriftlich geregelten Agenden des Geschaftsfihrers in einer Geschaftsordnung fir
den Geschaftsfuhrer zusammengefasst und in der Vorstandssitzung am 21.05.2019
beschlossen wurden.

82 BGBI. Nr. 54/1956 idgF. Gehaltstabelle SI 2.
83 Beschaftigungsart: Musikschulreferent.

84 Vgl. Unterabschnitt 3.

85 LGBI. Nr. 24/1999 idgF.

8 Vgl. Unterabschnitt 11.

87 vgl. Unterabschnitt 20.
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18.1

18.2

18.3

Musikschulwesen

Organisationshandbuch

Der Musikschulplan definierte sieben Zentralmusikschulen und neun Musikschulen
(Stammschulen).88 Hinzu kamen bis zu 111 Unterrichtsstandorte.®?

Das Musikschulwerk verfigte Uber Dienstanweisungen, Organisationsstatute,
Fachgruppenregelungen®® sowie Organisationshandblicher®’. Diese lagen in
unterschiedlichen Versionen vor und reichten bis ins Jahr 1993 zurlick. Einzelne
Regelungen bzw. Versionen betrafen das Volksbildungswerk.??

Durchgdngige Vorstands- und Generalversammlungsbeschliisse (ber die
organisatorischen Regelungen waren nicht vorhanden. Einzelne Beschlisse
stammten zudem vom Kuratorium fiir Musikschulwesen des Volksbildungswerks.

Der BLRH stellte fest, dass das Musikschulwerk dber eine Vielzahl an
organisatorischen Regelungen verfligte. Diese reichten bis ins Jahr 1993 zuriick und
betrafen zum Teil das Volksbildungswerk, das bis 2001 Trager der Musikschulen
war. Durchgangige Vorstands- und Generalversammlungsbeschliisse Uber die
organisatorischen Regelungen waren nicht vorhanden.

Der BLRH empfahl, die organisatorischen Regelungen des Musikschulwerks zu
aktualisieren und in einem Organisationshandbuch zusammenzufassen. Dieses
sollte die gesamte Aufbau- und Ablauforganisation des Musikschulwerks
nachvollziehbar abbilden. Das Organisationshandbuch sollte vom Vorstand
beschlossen werden.

Das Musikschulwerk teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Regelungen in
einem Organisationshandbuch zusammengefasst werden. Die Beschlussfassung im
Vorstand erfolgt voraussichtlich im Herbst 2019.

8 Vgl. Unterabschnitt 2.

89 Vgl. Unterabschnitt 24.

°0 Diese betrafen die Fachgruppen wie z.B. Blockfléte (Holzblasinstrumente), Blechblasinstrumente oder
elementare Musikschulpadagogik.

°1  Z.B. Organisationshandbiicher fir Schulleiter und Lehrer.

92 Das Volksbildungswerk war bis 2001 Trager der Musikschulen (vgl. Unterabschnitt 3).
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19 Vereinsziele, Strategie

19.1 (1) GemaB § 1 Bgld. Musikschulférderungsgesetz war es das Ziel des Gesetzes, ,[...]
breiten Kreisen der Bevdlkerung eine musikalische Ausbildung zu ermdglichen,
besonders Begabte auf den Besuch musikalischer Lehreinrichtungen héherer Stufe
vorzubereiten und das Gemeinschaftsmusizieren zu férdern.”

Diese Zielvorgabe war auch in der Férdervereinbarung 2001 enthalten.®3

(2) Das Musikschulwerk war Trager der Musikschulen. In dessen Vereinsstatuten
waren Zweck und Tatigkeit wie folgt festgelegt:

- ,Zweck des Vereines, dessen Tatigkeit nicht auf Gewinn ausgerichtet ist, ist die
Forderung der Musikerziehung und der Musikpflege durch den Betrieb von
Musikschulen. [...]

- Es werden sohin ausschlieldlich gemeinnutzige Ziele verfolgt.*

(3) Das Musikschulwerk definierte keine messbaren Ziele fliir die Umsetzung der
gesetzlichen Zielvorgaben (z.B. Kosten, Zugdnglichkeit, Personalausstattung und
Raumerfordernisse). Ebenso fehlte eine darauf abgestimmte Strategie flr die
Zielerreichung (z.B. Strategiepapier).

Vorstands- oder Generalversammlungsbeschllisse konnte das Musikschulwerk nicht
vorgelegen.

19.2 Der BLRH vermerkte kritisch, dass das Musikschulwerk als Trager der Musikschulen
keine messbaren Ziele flir die Umsetzung des Bgld. Musikschulférderungsgesetzes
definierte. Zudem fehlte eine verbindliche Strategie zur Zielerreichung.

Der BLRH empfahl, die Vereinsziele zu prazisieren. Diese sollten spezifisch,
messbar, realisierbar und terminiert sein. Auf dieser Grundlage sollte eine
Umsetzungsstrategie flir das Musikschulwesen erstellt werden.

Die Vereinsziele und Umsetzungsstrategie sollten die Forderziele und
Férderstrategie des Landes Burgenland klar widerspiegeln. Die
Férdervereinbarung 2001 ware zu Uberarbeiten.

Der BLRH verwies dazu auf seine Empfehlungen in Unterabschnitt 7.

19.3 Das Land Burgenland gab dazu bekannt, dass zukiinftig klare Kennzahlen, konkrete
sowie nachpriifbare Forderziele im Rahmen eines Foérdervertrages vorgegeben
werden. Diese werden der Bgld. LReg zur Beschlussfassung vorgelegt.

93 vgl. Unterabschnitt 1 und 3.
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20.1

Musikschulwesen

Wirtschaftliche Entwicklung

(1) Das Musikschulwerk hatte die Rechnungslegungsvorschriften des UGB
anzuwenden. Dazu gehdrten insbesondere die Erstellung eines erweiterten
Jahresabschlusses®* und dessen Prifung durch einen Abschlussprifer®s.

Auf dieser Grundlage erstellte eine Steuerberatungsgesellschaft (Steuerberater)
fuir das Musikschulwerk die Jahresabschliisse 2014 bis 2017.°¢ Diese waren vom
Prasidenten unterfertigt.

Die Abschlussprifung fihrte eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft
(Wirtschaftsprufer) durch. Der Wirtschaftsprifer erteilte den Jahresabschliissen
fir 2014 bis 2017 ein positives Prifungsurteil.®”

(2) Die Generalversammlung beschloss die Jahresabschliisse 2014 bis 2017. Ferner
lagen Vorstandsbeschlisse fiir die Jahresabschlisse 2015 bis 2017 vor.

den Jahresabschluss 2014 konnte das Musikschulwerk keinen

Vorstandsbeschluss vorlegen.

Far

(3) Nachfolgende Tabellen veranschaulichen die wirtschaftliche Entwicklung des
Musikschulwerks anhand der Jahresabschlisse:?8

Tabelle 8: Bilanz

JA 2014 JA 2015 JA 2016 JA 2017
[Euro]
Anlagevermégen 4.317.497| 4.493.669| 4.462.285| 4.457.572
Umlaufvermogen 1.025.511| 1.415.383| 1.452.742| 1.345.718
Rechnungabgrenzung 4.829 4.380 1.740 1.943
Summe Aktiva 5.347.837|5.913.433|5.916.767| 5.805.233
Eigenkapital 71.833 26.865 47.531 145.687
Riickstellungen 4.563.298| 5.152.076|] 5.058.099| 4.888.369
Verbindlichkeiten 332.788 337.655 341.255 357.460
Rechnungabgrenzung 379.919 396.837 469.881 413.717
Summe Passiva 5.347.837]|5.913.433| 5.916.767| 5.805.233

Quelle: Musikschulwerk; Darstellung: BLRH

94
95
96
97
98

Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie Anhang.
Wirtschaftsprifer oder Wirtschaftsprifungsgesellschaft.
Das Geschaftsjahr erstreckte sich von 01.01. bis 31.12.

Vgl. Unterabschnitt 21.

Bilanzstichtag: 31.12., Geschaftsjahr 01.01. bis 31.12.

Seite 60 von 102




Hrh

Musikschulwesen

Tabelle 9: Gewinn- und Verlustrechnung

JA 2014 JA 2015 JA 2016 JA 2017

[Euro]
Umsatzerldse 9.047.499(10.115.537| 9.632.355| 9.838.556
Sonstige Ertrage 3.355 15.078 55.512 112.176
Aufwendungen 9.246.332(10.350.570| 9.635.160| 9.844.760
Betriebsergebnis -195.478| -219.955 52.706 105.972
Finanzergebnis 193.107 175.085 -32.008 -7.786
EGT, Ergebnis vor Steuern -2.371 -44.870 20.698 98.186
Jahresgewinn/-verlust -2.656 -44.968 20.666 98.156
Bilanzgewinn/-verlust -46.908 -91.876 -71.209 26.947

Quelle: Musikschulwerk; Darstellung: BLRH

(4) Das Anlagevermdgen umfasste das Sachanlage- und Finanzanlagevermdgen.
Letztgenanntes betrug im Uberpriften Zeitraum zwischen rund 4,32 Mio. Euro und
rund 4,49 Mio. Euro.

Im Finanzanlagevermdgen waren langfristige Forderungen bzw.
Ruckforderungsanspriiche gegeniber dem Land Burgenland verbucht. Diese
umfassten Abfertigungen von rund 3,63 Mio. Euro bis rund 3,75 Mio. Euro sowie
Jubildumsgelder von rund 0,69 Mio. Euro bis rund 0,82 Mio. Euro.

GemaB Erldauterungen in den Jahresabschliissen beinhalteten diese Betrage auch
Anspriche gegenliber den Gemeinden. Eine Aufschlisselung nach Landes- und
Gemeindeanteilen fand nicht statt.

(5) Das Umlaufvermégen schwankte zwischen rund 1,03 Mio. Euro und
rund 1,45 Mio. Euro. Es umfasste die Vorrate, Forderungen und sonstige
Vermogensbestdande sowie den Finanzmittelbestand.®?

Die Forderungen und sonstige Vermdgensbestande betrugen rund 301.500 Euro bis
rund 1,17 Mio. Euro. Darin waren auch Forderungen gegeniber dem
Land Burgenland und den Gemeinden von rund 250.300 Euro bis
rund 1,04 Mio Euro enthalten.

Per 31.12.2017 betrugen diese Forderungen rund 0,96 Mio. Euro. Dieser Betrag
stimmte mit dem im RA des Landes Burgenland ausgewiesenen Zahlungsrickstand
gegenliber dem Musikschulwerk von rund 0,68 Mio. Euro nicht tGberein.90

Die Forderungen gegenuber dem Land Burgenland und den Gemeinden betrafen
unter anderem Riickstellungen fir Altersteilzeit- und Sabbatical!®!. Diese variierten
von rund 396.600 Euro bis 317.800 Euro. Eine Aufschlisselung der Landes- und
Gemeindeanteile fand nicht statt.

% Vgl. Unterabschnitt 21.

100 vgl. Unterabschnitt 11.

101 Arbeitszeitmodell, bei dem zur Erreichung von zusatzlicher Freizeit, bei gleichbleibender Arbeitsleistung das
Entgelt Gber einen definierten Zeitraum reduziert wird.
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(6) Das Eigenkapital sank von 2014 bis 2015 um rund 45.000 Euro auf
rund 26.900 Euro und wuchs bis 2017 auf rund 145.700 Euro an. Diese Entwicklung
resultierte aus den Jahresergebnissen. Das Musikschulwerk verzeichnete 2014 und
2015 einen Jahresverlust von rund 2.700 Euro bzw. rund 45.000 Euro.
Demgegenlber erzielte es in den Folgejahren Jahresgewinne von rund 20.700 Euro
und rund 98.200 Euro.

Der Forderungsverzicht des Landes Burgenland vom Marz 2015 von
rund 0,77 Mio. Euro'®2 war im Jahresabschluss 2013 abgebildet. Die Darstellung
erfolgte per 31.12.2013 als ,,Gesellschafterzuschuss*.193

(7) Ein GroBteil der Rickstellungen waren Abfertigungs- und
Jubildaumsrickstellungen. Diese schwankten von rund 3,63 Mio. Euro bis
rund 3,75 Mio. Euro bzw. von rund 0,92 Mio. Euro bis rund 1,09 Mio. Euro.

Die Abfertigungs- und Jubildumsrickstellungen basierten auf
finanzmathematischen Berechnungen des Steuerberaters. Erganzend Ilagen
Vergleichsrechnungen eines Versicherungsmathematikers vom September 2017
vor, die den Rickstellungsstand per 31.12.2016 abbildeten.

Die Ubrigen Rickstellungen betrafen vor allem die Beratungskosten,
Wirtschaftsprifung, Altersteilzeit und Sabbatical. Diese variierten von
rund 17.500 Euro bis rund 404.300 Euro pro Jahr.

(8) Die Verbindlichkeiten des Musikschulwerks wuchsen von rund 332.800 Euro auf
rund 357.500 Euro (rund 7 Prozent). Sie betrafen insbesondere die
Verbindlichkeiten gegeniber Sozialversicherungsanstalten sowie die Verrechnung
der Lohnsteuer und Dienstgeberbeitréage. Diese schwankten von rund 309.700 Euro
bis rund 327.800 Euro.

(9) Die Umsatzerlése des Musikschulwerks schwankten von rund 9,05 Mio. Euro bis
rund 10,12 Mio. Euro und betrugen im Uberpriften Zeitraum rund 38,63 Mio. Euro:

Tabelle 10: Umsatzerlose

JA 2014-2017

[Euro] [%]
Forderbeitrage Land 21.232.195 55
davon einzahlungswirksam 20.510.776 53
Forderbeitrage Gemeinden 7.716.580 20
davon einzahlungswirksam 7.475.515 19
Schulgelder 9.383.793 24
Sonstige Erlose 301.379 1
Summe 38.633.946 100

Quelle: Musikschulwerk; Darstellung: BLRH

102 ygl. Unterabschnitt 9.
103 per 31.12.2013 betrugen das Eigenkapital rund 118.700 Euro und die Verbindlichkeiten gegeniiber dem
Land Burgenland null Euro.
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20.2

Von den Umsatzerlésen entfielen rund 28,95 Mio. Euro (rund 75 Prozent) auf die
Forderbeitrage nach dem Bgld. Musikschulférderungsgesetz©4 sowie
rund 9,38 Mio. Euro (rund 24 Prozent) auf die Schulgelder'®. Die restlichen Erlose
von rund 301.400 Euro (rund 1 Prozent) stammten insbesondere aus Projekt- bzw.
Veranstaltungserlésen und Projektforderungent©®,

(10) Die Aufwendungen des Musikschulwerks betrugen rund 39,08 Mio. Euro.
Davon betrafen rund 37,93 Mio. Euro (rund 97 Prozent) den Personalaufwand.

(11) Die Reise- und Fortbildungsspesen waren im Jahresabschluss 2014 beim
Personalaufwand und in Jahresabschlissen 2015 bis 2017 bei den sonstigen
betrieblichen Aufwendungen verbucht. Eine Erlduterung in den Jahresabschliissen
fand nicht statt.

Der Personal-, Reise- und Fortbildungsaufwand zeigte folgende Entwicklung:

Tabelle 11: Personal-, Reise- und Fortbildungsaufwand

JA 2014 JA 2015 JA 2016 JA 2017

[Euro]
Personal 9.111.131] 10.022.818| 9.293.260| 9.505.137
Reise, Fortbildung 170.277 167.667 158.776 154.688
Summe 9.281.409(10.190.485| 9.452.036| 9.659.825

Quelle: Musikschulwerk; Darstellung: BLRH

Der Personalaufwand stieg um rund 394.000 Euro (rund 4 Prozent), wahrend die
Reise- und Fortbildungsspesen um 15.600 Euro (rund 9 Prozent) sanken.

Der signifikante Zuwachs beim Personalaufwand von 2014 auf 2015 um
rund 0,91 Mio. Euro (rund 10 Prozent) war insbesondere auf die Dotierung fir
Altersteilzeit und Sabbatical sowie die Jubildumsrickstellungen'®” zurickzufihren.

(12) Die  Aufwendungen beinhalteten auch die Kommunalsteuer von
rund 0,85 Mio. Euro. Diese betrugen zwischen rund 201.900 Euro und
rund 220.000 Euro pro Jahr.

Das Musikschulwerk entrichtete die Kommunalsteuer halbjahrlich an die
Standortgemeinden der Musikschulen. Die Berechnung der Kommunalsteueranteile
erfolgte anhand der Schilerzahlen.1%8

Zu (2) Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass das Musikschulwerk keinen
Vorstandsbeschluss fur den Jahresabschluss 2014 vorlegen konnte.

Der BLRH empfahl, die Jahresabschliisse dem Vorstand zur Beschlussfassung
vorzulegen. Die Vorstandsbeschlliisse waren nachvollziehbar zu dokumentieren.

Zu (4) Der BLRH hielt fest, dass das Finanzanlagevermégen des Musikschulwerks
langfristige Forderungen bzw. Rilckforderungsanspriche gegenliiber dem Land
Burgenland und den Gemeinden enthielt. Diese betrugen von rund 4,32 Mio. Euro
bis rund 4,49 Mio. Euro. Die langfristigen Forderungen umfassten Abfertigungen

104 Davon waren rund 27,99 Mio. Euro einzahlungswirksam (vgl. Unterabschnitt 11).
105 vgl. Unterabschnitt 25.

1

o

5 Vgl. Unterabschnitt 28 und 29.

107 Ab 2015 waren Jubildumsgelder sozialversicherungspflichtig.
108 Grundlage bildete der Generalversammlungsbeschluss vom Mai 2003.
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von rund 3,63 Mio. Euro bis rund 3,75 Mio. Euro und Jubilaumsgelder von
rund 0,69 Mio. Euro bis rund 0,81 Mio. Euro.

Der BLRH beanstandete, dass die Forderungen in den Jahresabschliissen nicht nach
Landes- und Gemeindeanteilen aufgeschliisselt waren.

Der BLRH empfahl, aus Grinden der Transparenz die langfristigen Forderungen
bzw. Rickforderungsanspriiche gegenliber dem Land Burgenland sowie den
Gemeinden in den Jahresabschlissen nachvollziehbar aufzuschliisseln.

Zu (5) Der BLRH hielt fest, dass der Jahresabschluss 2017 im Umlaufvermdgen
Forderungen gegenliber dem Land Burgenland und den Gemeinden von
rund 0,96 Mio. Euro enthielt. Dieser Betrag stimmte mit dem im RA des
Landes Burgenland ausgewiesenen Zahlungsrickstand gegenlber dem
Musikschulwerk von rund 0,68 Mio. Euro nicht Gberein.

Ferner beanstandete der BLRH, dass die Forderungen aus Rickstellungen fir
Altersteilzeit und Sabbatical in den Jahresabschliissen nicht nach Landes- und
Gemeindeanteilen aufgegliedert waren.

Der BLRH verwies auf seine Empfehlungen in Unterabschnitt 11. Weiters empfahl
er, in den Jahresabschliissen die Forderungen aus Rickstellungen fir Altersteilzeit
und Sabbatical nach Landes- und Gemeindeanteilen aufzugliedern.

Zu (9, 10) Der BLRH hielt fest, dass das Musikschulwerk im Gberpriften Zeitraum
Umsatzerlése von rund 38,63 Mio. Euro generierte. Davon stammten
rund 28,95 Mio. Euro (rund 75 Prozent) aus den Foérderbeitrdgen nach dem
Bgld. Musikschulférderungsgesetz und rund 9,38 Mio. Euro (rund 24 Prozent) aus
den Schulgeldern. Die restlichen Erlése von rund 301.400 Euro (rund 1 Prozent)
waren insbesondere Projekterldse und Projektférderungen.

Die Aufwendungen des Musikschulwerks betrugen rund 39,08 Mio. Euro. Davon
betrafen rund 37,93 Mio. Euro (rund 97 Prozent) den Personalaufwand.

Zu (11) Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass die Reisespesen im
Jahresabschluss 2014 beim Personalaufwand und danach bei den sonstigen
betrieblichen Aufwendungen verbucht waren. Diese Abweichung war im
Jahresabschluss nicht erlautert. GemaB § 223 UGB waren jedoch Abweichungen bei
der Gliederung der Bilanz sowie Gewinn- und Verlust-Rechnung anzugeben bzw. zu
begrinden.

Der BLRH empfahl, Abweichungen bei der Gliederung der Bilanz sowie Gewinn- und
Verlust-Rechnung in den Jahresabschliissen anzugeben bzw. zu erlautern.

Das Musikschulwerk gab in diesem Zusammenhang bekannt, dass die Anderungen
in den Jahresabschliissen in Zukunft ausreichend dokumentiert werden.
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Jahresabschlussprufung, URG-Kennzahlen

(1) GemaB § 273 Abs. 2 UGB hatte der Abschlusspriifer festgestellte Tatsachen,
»[...] die den Bestand des gepriften Unternehmens oder Konzerns gefahrden oder
seine Entwicklung wesentlich beeintrachtigen kénnen oder die schwerwiegende
VerstoRe der gesetzlichen Vertreter oder von Arbeitnehmern gegen Gesetz,
Gesellschaftsvertrag oder Satzung erkennen lassen [...]“, unverziglich zu berichten.

Ferner hatte der Abschlussprifer gemaB § 273 Abs. 3 UGB unverzlglich zu
berichten, ,[..] wenn bei der Prifung des Jahresabschlusses das Vorliegen der
Voraussetzungen fur die Vermutung eines Reorganisationsbedarfs (8 22 Abs. 1 Z 1
URG) festgestellt wird [...]“.

(2) Im Rahmen der Jahresabschlussprifung 2016 und 2017 Ubte der
Wirtschaftspriifer die gesetzliche Redepflicht nach § 273 UGB aus. Grund war vor
allem die Liquiditatssituation des Musikschulwerks.??

(3) Die Rechnungsprifer des Musikschulwerks Uberpriften die Jahre 2015 bis 2017.
In ihren Berichten verwiesen sie unter anderem auf Kontoilberziehungen von bis zu
rund 0,56 Mio. Euro und daraus resultierende Sollzinsen von bis zu rund 2.600 Euro
pro Jahr.110

(4) Der Geldfluss und Finanzmittelbestand des Musikschulwerks zeigte folgendes
Bild:

Tabelle 12: Geldfluss und Finanzmittelbestand

JA 2014 JA 2015 JA 2016 JA 2017
[1.000 Euro]

laufende Geschaftstatigkeit -19 -139 -94 141
Investitionstatigkeit -1 -2 0 -2
Finanzierungstatigkeit -212 -175 -46 -109
Geldfluss-Veranderung -232 -316 -140 30
Finanzmittelbestand per 31.12. 721 405 265 296

Quelle: Musikschulwerk; Darstellung: BLRH

Das Musikschulwerk hatte in den Jahren 2014 bis 2016 einen negativen Geldfluss.
Dieser flhrte zu einer Reduktion des Finanzmittelbestands um rund 456.000 Euro
(rund 59 Prozent). Im Jahr 2017 war der Geldfluss positiv, wodurch der
Finanzmittelbestand auf rund 296.000 Euro (rund 12 Prozent) anstieg.

(5) GemaB § 22 Abs. 1 Unternehmensreorganisationsgesetz (URG) bestand bei
einer Eigenmittelquote von weniger als acht Prozent und einer fiktiven
Schuldentilgungsdauer von mehr als 15 Jahren die Vermutung des
Reorganisationsbedarfs.

199 vgl. Unterabschnitt 20.
110 Dje Uberziehung fand im Zeitraum von 13.01.2017 bis 07.02.2017 statt. Die Verrechnung der Sollzinsen
erfolgte per 31.03.2017.
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Die Jahresabschliisse wiesen nachstehende Eigenmittelquoten und fiktive
Schuldentilgungsdauern aus:

Tabelle 13: URG-Kennzahlen

| 2014 2015 2016 2017
Eigenmittelquote [%] 1,3 0,5 0,8 2,5
fiktive Schuldentilgungsdauer | [Jahre] K.A. 13,41 K.A. K.A.

Quelle: Musikschulwerk; Darstellung: BLRH

Das Musikschulwerk erreichte in den Jahren 2014 bis 2017 die erforderliche
Eigenmittelquote nicht. Die fiktive Schuldentilgungsdauer von maximal 15 Jahren
erflillte das Musikschulwerk ausschlieBlich im Jahr 2015 mit rund 13 Jahren.!1!

Der Wirtschaftsprifer stellte dazu im Rahmen der Ausiibung der Redepflicht fest:
»Formalrechtlich sind die Voraussetzungen fir die Vermutung eines
Reorganisationsbedarfs gem. 8 22 Abs. 1 Z 1 URG erfillt, da die Eigenmittelquote
und die fiktive Schuldentilgungsdauer negativ sind. Der Reorganisationsbedarf ist
jedoch nicht gegeben, da vertragsgemalf das Land Burgenland sowie die Gemeinden
den Mittelabgang abdecken mussen.*

Eine Abgangsdeckung durch das Land Burgenland und die Gemeinden war in der
Férdervereinbarung 2001 nicht ausdricklich vereinbart. Andere Vertrage mit dem
Land Burgenland und den Gemeinden konnten in diesem Zusammenhang nicht
vorgelegt werden.!12

Das Vorstandssitzungsprotokoll vom November 2017 hielt unter anderem fest: ,[...]
Bezuglich des Umfangs der Haftung gemafl 8§ 2 Abs. 5 der Vereinbarung zwischen
Land Burgenland und Burgenlandischem Musikschulwerk besteht derzeit keine
Einigkeit. [...]**® ist der Meinung, dass seine Formulierung [...] im Einklang mit der
Vereinbarung zwischen Land Burgenland und Burgenlandischem Musikschulwerk
steht. § 2 Abs. 5: ,,Das Land Ubernimmt gegenuber dem Musikschulwerk hinsichtlich
der durch den ordnungsgemafen Betrieb der Musikschulen verursachten Kosten die
Haftung.” Die Finanzabteilung sieht die Formulierung als ,,Abgangsdeckung” als zu
weit gefasst. [...] Einige Bereiche sind zu aktualisieren, andere wie zum Beispiel der
Umfang der Haftung des Landes sollten praziser dargestellt bzw. definiert werden.*

(6) Ein Wechsel des Wirtschaftsprifers nach einem periodischen Rotationsprinzip
war nicht vorgesehen.

21.2  Zu (1-4) Der BLRH wies darauf hin, dass der Wirtschaftsprifer im Zuge der
Jahresabschlussprifung 2016 und 2017 die gesetzliche Redepflicht gemaB
§ 273 Unternehmensgesetzbuch ausiibte. Grund war die Liquiditatssituation des
Musikschulwerks. Auch die Rechnungsprifer des Musikschulwerks verwiesen auf
Kontoliberziehungen in den Jahren 2015 bis 2017 von bis zu rund 0,56 Mio. Euro
und daraus resultierende Sollzinsen von bis zu rund 2.600 Euro pro Jahr.

111 In den Jahren 2014, 2016 und 2017 lag ein negativer Mittelliberschuss aus der Geschaftstatigkeit vor. Deshalb
war keine Berechnung mdglich.

112 ygl. Unterabschnitt 3.

13 Wirtschaftsprifer.

Seite 66 von 102



Irh

Musikschulwesen

21.3

Der Finanzmittelbestand des Musikschulwerks sank von 2014 bis 2017 von
rund 0,72 Mio. Euro auf rund 296.100 Euro (rund 59 Prozent).

Der BLRH empfahl dem Land Burgenland, das Musikschulwerk mit den
erforderlichen liquiden Mitteln auszustatten um Sollzinsen zu vermeiden. Er verwies
in diesem Zusammenhang auf die bedarfsgerechte Budgetierung und Auszahlung
der Foérderbeitrage.!4

Zu (5) Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass das Musikschulwerk die gemaf
Unternehmensreorganisationsgesetz notwendige Eigenmittelquote nicht und die
fiktive Schuldentilgungsdauer von weniger als 15 Jahren lediglich im Jahr 2015
erreichte. Demnach bestand in den Jahren 2014, 2016 und 2017 die gesetzliche
Vermutung eines Reorganisationsbedarfs.

Die vom Wirtschaftsprifer bei der Ausibung der Redepflicht erwahnte
Abgangsdeckung durch das Land Burgenland und den Gemeinden war in der
Férdervereinbarung 2001 nicht ausdricklich vereinbart. Diesbeziglich lagen keine
Vertrage vor.

Der BLRH wies darauf hin, dass das Land Burgenland und das Musikschulwerk bzw.
der Wirtschaftsprifer dazu unterschiedliche Rechtsmeinungen vertraten.

Der BLRH empfahl dem Land Burgenland und dem Musikschulwerk, die offenen
Haftungsfragen zu klaren. Dabei waren die Gemeinden miteinzubeziehen.
Abgangsdeckungen sollten ausdriicklich vereinbart werden.!t>

Zu (6) Der BLRH hielt fest, dass die Jahresabschlusspriifung des Musikschulwerks
der Geschaftsjahre 2014 bis 2017 jeweils derselbe Wirtschaftsprifer vornahm. Ein
Wechsel nach einem periodischen Rotationsprinzip war nicht vorgesehen.

Der BLRH empfahl dem Musikschulwerk, zur Starkung der Unbefangenheit,
Unabhangigkeit und Risikovermeidung den Wirtschaftspriifer in regelmaBigen
Abstdnden zu wechseln.

Das Land Burgenland teilte dazu mit, zukilinftig auf eine bedarfsgerechte
Budgetierung gemaB dem Bgld. Musikschulférderungsgesetz zu achten.1®

Die Empfehlung hinsichtlich der Klarung offener Haftungsfragen unter Einbeziehung
der Gemeinden nahm das Land Burgenland ebenfalls an. Gleiches galt fir die
Vereinbarung etwaiger Abgangsdeckungen.

Das Musikschulwerk fiihrte in diesem Zusammenhang aus: ,Wie vom
Landesrechnungshof vorgeschlagen, sollte die Haftung des Landes Burgenland in
einer Neufassung der Vereinbarung zwischen Land Burgenland und
Burgenlandischem Musikschulwerk klar definiert werden. Eine hohere Ausstattung
des Vereins mit Eigenkapital ist winschenswert. [...]“

114 ygl. Unterabschnitt 11.
115 \/gl. Unterabschnitt 3.
116 ygl. Unterabschnitt 7.
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Die zurecht kritisierte Zinsbelastung durch Kontolberziehungen betraf jeweils nur
den Monat Janner und wurde durch die spate Uberweisung der ersten Rate der
Akontozahlung des Landes in Verbindung mit der Auszahlung der Jannergehélter
zum 15. des Monats verursacht.

Es wurde mittlerweile gemeinsam mit der Abteilung 7 sichergestellt, dass der
Ratenplan, der die Liquiditat des Burgenlandischen Musikschulwerks tGiber das ganze
Jahr, insbesondere im Janner, gewéhrleistet, zeitgerecht von der Landesregierung
beschlossen wird. 2018 erfolgte der Regierungsbeschluss zeitgerecht, weshalb es
2019 zu keiner Zinsbelastung mehr kam.*

Weiters teilte das Musikschulwerk mit, in Zukunft den Wirtschaftsprifer in
regelmaBigen Abstanden zu wechseln.

Voranschlage, Rechnungsabschlisse

(1) Der Geschaftsfuhrer erstellte jahrlich Voranschlage sowie Rechnungsabschliisse
in Form von Ausgaben- und Einnahmenrechnungen.''” Die Voranschlage basierten
auf einer Mehrjahresplanung des Geschaftsfihrers.!18

Die Ausgaben umfassten die Personalausgaben'!® und Sachausgaben.'?° Die
Einnahmen bericksichtigten die Forderbeitrdage des Landes Burgenland und der
Gemeinden sowie die Schulgelder,!?!

Der Geschaftsflihrer erstellte zusatzlich zu den Jahresabschliissen Voranschlage und
Rechnungsabschllisse. Diese Ubermittelte er auf Grund der Férdervereinbarung
2001 an das Land Burgenland. Sie bildeten die Grundlage fiir die Budgetierung und
Verbuchung der Férderungen im VA sowie RA des Landes Burgenland.!??

(2) Plan-Bilanzen, Plan-Gewinn- und Verlust-Rechnungen und Plan-Geldfluss-
rechnungen erstellte das Musikschulwerk nicht.

(3) FUr die Ermittlung der Forderbeitrage bestanden in der Fdrdervereinbarung
2001 keine néheren Vorgaben oder Regelungen.1?3

(4) FUr die Voranschlage 2014 bis 2016 und Rechnungsabschliisse 2014 bis 2017
waren weder Vorstands- noch Generalversammlungsbeschliisse vorhanden.

Den Voranschlag 2017 genehmigte der Vorstand im Juli 2016.

(5) Die Genehmigung der Voranschlage durch die Generalversammlung war in den
Vereinsstatuten nicht vorgesehen.

117 Den Rechnungsabschlissen waren Geldbestandsnachweise per 31.12. beigeftigt.

118 Der Planungszeitraum betrug zwischen drei und finf Jahre.

119 7 B. Geldbezlige, Reisegebiihren, Zulagen und Abfertigungen.

120 7.B. Betriebsausstattung, gesetzliche Verpflichtungen, Schreib-, Bliromittel, Rechts- und Beratungskosten.
121 ygl. Unterabschnitt 25.

122 ygl. Unterabschnitt 3 und 11.

123 7.B. Abgrenzung der Personalkosten und Berechnungsgrundlagen (vgl. Unterabschnitt 3).

Seite 68 von 102



Irh

Musikschulwesen

22.2

22.3

Zu (1, 2) Der BLRH stellte kritisch fest, dass die Finanzplanung des
Musikschulwerks auf Ausgaben- und Einnahmenrechnungen beruhte. Die Erstellung
von Plan-Bilanzen sowie Plan-Gewinn- und Verlust-Rechnungen war nicht
vorgesehen. Die Ausgaben- und Einnahmenrechnungen bildeten die wirtschaftliche
Entwicklung, Vermégens-, Finanzlage und Liquiditat des Musikschulwerks allerdings
unvollstandig ab. Ferner lieBen die Voranschlage keine direkten Vergleiche zu den
nach UGB erstellten Jahresabschlissen zu.

Eine umfassende Planung und Steuerung des Vereinsbudgets war daher nicht
maoglich.

Der BLRH empfahl, die wirtschaftliche Entwicklung, Vermdgens-, Finanzlage und
Liquiditat des Musikschulwerks in den Planrechnungen vollstandig abzubilden. Dazu
wdren Plan-Bilanzen, Plan-Gewinn- und Verlust-Rechnungen sowie Plan-
Geldflussrechnungen zu erstellen. Die Planrechnungen sollten sich aus einer
Mehrjahresplanung ableiten. Ebenso sollten sie strukturell auf die Jahresabschlisse
abgestimmt werden.

Zudem empfahl der BLRH dem Land Burgenland die Planrechnungen und
Jahresabschlisse der Férderung des Musikschulwerks zugrunde zu legen. Weiters
regte der BLRH an, mehrjahrige Férderperioden zu vereinbaren.

Zu (3, 4) Der BLRH kritisierte, dass fir die Ermittlung der Forderbeitrage keine
prazisen Vorgaben bestanden. Ferner lagen flir die Voranschlage 2014 bis 2016
sowie die Rechnungsabschlisse 2014 bis 2017 keine Vorstands- und
Generalversammlungsbeschlisse vor. Der BLRH betrachtete dies vor dem
Hintergrund, dass diese die Grundlage fir den Voranschlag und
Rechnungsabschluss des Landes Burgenland bildeten.

Der BLRH empfahl, die Ermittlung der Fdrderbeitrdage samt den zugehérigen
Berechnungsgrundlagen klar zu regeln. Ferner waren die Beschlisse (iber die
Planrechnungen dem Land Burgenland vorzulegen.

Zu (5) Der BLRH vermerkte kritisch, dass die Vereinsstatuten keine Genehmigung
der Voranschlage durch die Generalversammlung vorsahen. Die
Steuerungsmaglichkeiten der Vereinsmitglieder auf die Vereinsgebarung waren
dadurch duBerst eingeschrankt.

Der BLRH empfahl, die Planrechnungen der Generalversammlung zur Genehmigung
vorzulegen.

Das Land Burgenland nahm die Empfehlung, einen mehrjdhrigen Férdervertrag
auszuarbeiten, in dem die Planrechnungen und Jahresabschliisse berlicksichtigt
werden an. Weiters war die Fachabteilung bereits damit befasst, Konzepte und
Vorlagen flir mehrjahrige Férdervertrdage zu entwickeln.

Das Musikschulwerk teilte dazu unter anderem mit, dass die vom BLRH angeregte
Umstellung auf Planbilanzen, Plan-Gewinn- und Verlustrechnungen und Plan-
Geldflussrechnungen vorbereitet wird. Zudem begriBte das Musikschulwerk
mehrjahrige Férderperioden.
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Fordersatze

(1) GemaB § 5 Bgld. Musikschulférderungsgesetz hatten das Land Burgenland
55 Prozent und die Gemeinden 20 Prozent der Personalkosten des Musikschulwerks
zu tragen. Die restlichen 25 Prozent der Personalkosten waren durch die Schulgelder
zu bedecken. Die Abfertigungen hatten das Land Burgenland und die Gemeinden im
Verhaltnis 67 zu 33 Prozent zu ersetzen.!?*

Anhand der Voranschlédge, Rechnungs- und Jahresabschlliisse des Musikschulwerks
waren folgende Foérdersatze nachvollziehbar:

Tabelle 14: Fordersatze

e 014-20
0 % 0 % 0 %

Personal 35.801.656| 100| 35.918.196| 100| 37.932.347| 100
Landesanteil 19.770.000 55| 19.770.000 55| 21.157.795 56
Gemeindeantaeil 7.147.300 20 7.147.300 20 7.716.580 20
Schulgelder 9.258.020 26 9.433.035 26 9.383.793 25
Abfertigungen 970.000| 100 994.591| 100 994.591| 100
Landesanteil 649.600 67 666.376 67 666.376 67
Gemeindeantaeil 320.400 33 328.215 33 328.215 33

Quelle: Musikschulwerk; Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Zu (1) Der BLRH stellte fest, dass das Land Burgenland das Musikschulwerk im
Uberpriften Zeitraum mit rund 27,99 Mio. Euro férderte. Die Forderbeitrage
betrugen flr das Personal rund 26,2 Mio. Euro und flr die Abfertigungen
rund 0,99 Mio. Euro. Diese umfassten Gemeindeanteile von rund 7,15 Mio. Euro
und rund 328.200 Euro.

Die geleisteten Foérderbeitrage entsprachen dem gesetzlichen Férderschlissel.

124 ygl. Unterabschnitt 1.
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24.1

Schul- und Unterrichtsstandorte

(1) Der Musikschulplan definierte 16 Musikschulstandorte in Form von sieben
Zentralmusikschulen (ZMS) und neun Musikschulen (Stammschulen):12>

Tabelle 15: Musikschulen im Burgenland

Nr. Bezeichnung, Standort Bezirk
1 |Zentralmusikschule Neusiedl am See
2 |Joseph Joachim Musikschule Kittsee Neusiedl am See
3 |Musikschule Frauenkirchen
4 |Zentralmusikschule Eisenstadt Eisenstadt-Umgebung
5 [Musikschule Hornstein
6 |Zentralmusikschule Mattersburg Mattersburg
7 |Zentralmusikschule Oberpullendorf
8 |Carl Goldmark Musikschule Deutschkreutz Oberpullendorf
9 |Zentralmusikschule Oberwart

10 |Musikschule Pinkafeld

11 |Musikschule Oberschiitzen Oberwart
12 |Jend Takacs Musikschule Rechnitz

13 |Musikschule GroBpetersdorf

14 |Zentralmusikschule Gissing .

15 |Musikschule Stegersbach Gussing

16 |Zentralmusikschule Jennersdorf Jennersdorf

Quelle: Musikschulwerk; Darstellung: BLRH

Neben den 16 Stammschulen bestanden bis zu 111 weitere Unterrichtsstandorte in
anderen Gemeinden, sogenannte Filialschulen bzw. dislozierte Klassen:

Tabelle 16: Schul- und Unterrichtsstandorte

2014/15 2015/16 2016/17 2017/18

ZMS 7 7 7 7
MS 9 9 9 9
Stammschulen 16 16 16 16
weitere Unterrichtsstandorte ZMS 57 56 56 54
weitere Unterrichtsstandorte MS 50 54 55 52
weitere Unterrichtsstandorte 107 110 111 106
Summe 123 126 127 122

Quelle: Musikschulwerk; Darstellung: BLRH

(2) Die weiteren Unterrichtsstandorte richtete das Musikschulwerk in Abstimmung
mit den entsprechenden Gemeinden ein. Die Verhandlungen fihrten in der Regel
der Blrgermeister und der Schulleiter.

Die Médoglichkeit der Einrichtung zusatzlicher Unterrichtsstandorte war im

Organisationshandbuch fiir Schulleiter vorgesehen.

125 ygl. Unterabschnitt 2.
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Uber die Einrichtung eines weiteren Unterrichtsstandortes entschied der
Geschaftsfiihrer in Absprache mit dem Prasidenten. Entscheidungskriterien waren
insbesondere

- Bedarf,

- fachliche Sinnhaftigkeit,

- Raumausstattung,

— GroBe des Unterrichtsangebots sowie
- Reisekosten flir das Lehrpersonal.

Die Entscheidungskriterien waren nicht verbindlich festgelegt. Eine Ausnahme
bildete der Bedarf. Dieser war im Organisationshandbuch fliir Schulleiter'?® mit
einem Richtwert!?” von mindestens drei Wochenstunden definiert.!28

(3) Die Musikschulen waren in Schulgebauden!?® und R&umlichkeiten von
Musikvereinen bzw. Gemeinden untergebracht.

(4) Zwischen Land Burgenland, Musikschulwerk, Standortgemeinden und den
Gebaudeeigentimern bestanden keine vertraglichen Regelungen. Dies betraf
insbesondere die Kostentragung, Ausstattung!3® und Raumerfordernisse.!3!

(5) In den Musikschulen fielen auch Verwaltungstatigkeiten an. Dazu gehérten
beispielsweise die Schilerverwaltung, Stundenplanerstellung, Lehrerzuteilung,
Konzertvorbereitung, Raumorganisation sowie Schulgeldabrechnung.!3? Die
administrativen Tatigkeiten erledigten zum GroBteil die Schulleiter.133

Sechs Musikschulen verfiigten Uber zusatzliches Verwaltungspersonal. In
Eisenstadt, Oberwart und Pinkafeld waren das Gemeindebedienstete. Den
Schulstandorten Oberpullendorf, Deutschkreutz und Mattersburg stellte das
Musikschulwerk zwei Mitarbeiter zur Verfligung.34

Personalliberlassungsvertrage zwischen Musikschulwerk und Standortgemeinden
waren nicht vorhanden. Ebenso fehlten einheitliche Regelungen oder Kriterien fir
die Ausstattung der Schul- und Unterrichtsstandorte mit zusatzlichem
Verwaltungspersonal.

126
127
128
129
130
131
132
133

134

Vgl. Unterabschnitt 18.

Der Richtwert ging von padagogischen Gesichtspunkten bzw. einer padagogisch sinnvollen GréBe aus.

Dies entsprach etwa sechs Schilern pro Woche.

Musikschul- und Pflichtschulgebdude.

Z.B. Personal und Instrumente.

Z.B. RaumgréBe, Bau- und Raumakustik.

Vgl. Unterabschnitt 25.

Das StundenausmaB war in den Dienstpostenplanen mit sogenannten Abschlagstunden festgelegt. Diese
betrugen im Jahr 2017 zwischen 11 und 25.

GemaB Dienstpostenplan war ein Mitarbeiter nach dem Gehaltsschema fiir das Lehrpersonal und ein
Mitarbeiter nach dem Gehaltsschema fiir das Verwaltungspersonal entlohnt (vgl. Unterabschnitt 26).
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24.2

24.3

Zu (1-3) Der BLRH stellte fest, dass im Musikschulplan 16 Schulstandorte festgelegt
waren. Hinzu kamen bis zu 111 weitere Unterrichtsstandorte in anderen
Gemeinden. Die Mdglichkeit der Einrichtung weiterer Unterrichtsstandorte war im
Organisationshandbuch flir Schulleiter zwar vorgesehen, die maBgeblichen
Entscheidungskriterien waren jedoch nicht verbindlich festgelegt. Eine Ausnahme
bildete der padagogische Bedarf. Dieser war mit einem Richtwert von
mindestens drei Wochenstunden definiert.

Weiters beanstandete der BLRH, dass zwischen Land Burgenland, Musikschulwerk,
Standortgemeinden und den Gebaudeeigentimern keine vertraglichen Regelungen
bestanden. Dies betraf insbesondere die Kostentragung, Ausstattung und
Raumerfordernisse. Der BLRH verwies in diesem Zusammenhang auf die fehlenden
Vertrage gemafi § 5 Abs. 5 Bgld. Musikschulférderungsgesetz.!3>

Der BLRH empfahl, alle maBgeblichen Entscheidungskriterien flir die Einrichtung
von weiteren Unterrichtsstandorten verbindlich festzulegen. Weiters empfahl er
dem Land Burgenland und dem Musikschulwerk, Vertrage mit den
Standortgemeinden und Gebdudeeigentiimern abzuschlieBen. In diesen Vertragen
sollten insbesondere die Kostentragung, Ausstattung und Raumerfordernisse
geregelt werden.

Zu (5) Der BLRH verwies auf Unterschiede bei der personellen Ausstattung der
Musikschulen fir Verwaltungstatigkeiten. Diese erledigten zum GroBteil die
Schulleiter. Demgegeniber verfligten sechs Musikschulen Uber zusatzliches bzw.
gesondertes Personal fir die Verwaltungstatigkeiten. Dabei handelte es sich um
Gemeindebedienstete und Mitarbeiter des Musikschulwerks. Einheitliche
Regelungen oder Kriterien dazu bestanden nicht.

Der BLRH empfahl, fir die Personalausstattung der Musikschulen flr
Verwaltungstdtigkeiten bzw. die Entlohnung der betreffenden Mitarbeiter
einheitliche und transparente Regelungen zu schaffen.

Das Land Burgenland nahm die Empfehlung, Vertrdage mit den Standortgemeinden
und Gebaudeeigentimer abzuschlieBen, an. In diesen Vertragen sollen
insbesondere die Kostentragung, Ausstattung und Raumerfordernisse geregelt
werden.

Das Musikschulwerk gab dazu bekannt: ,Eine Konkretisierung des im
Musikschulférderungsgesetz festgelegten Sachaufwands ist wiinschenswert und
sollte in die Vertrage zwischen Land Burgenland und Sitzgemeinden aufgenommen
werden. Vertrdge des Burgenlandischen Musikschulwerks mit allen weiteren
(kleineren)  Unterrichtsorten koénnten den oben genannten Vertragen
nachempfunden werden, wenn auch mit einem sinnvoll verringerten Sachaufwand.
Im Gegenzug dazu wird eine Beteiligung der Wohnsitzgemeinden am Sachaufwand
der Sitzgemeinden (Unterrichtsorte) angeregt. Ein entsprechender Entwurf fur die
Umsetzung wurde bereits erarbeitet, bedarf aber der politischen Zustimmung.*

135 vgl. Unterabschnitt 4
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Schulgeldgebarung

(1) Die 16 Stammschulen!3® vereinnahmten die Schulgelder. Diese schwankten
gemaB Rechnungsabschliissen des Musikschulwerks von rund 2,26 Mio. Euro bis
rund 2,45 Mio. Euro pro Jahr. Die Einnahmen aus diesen Schulgeldern betrugen im
Uberpriften Zeitraum rund 9,43 Mio. Euro.

Nachfolgende Tabelle zeigt die Verteilung der Schulgelder je Schule:137

Tabelle 17: Verteilung der Schulgelder der Schuljahre 2014/15 bis 2017/18

Schulstandort Betrag Verteilung
[Euro] [%]
ZMS Neusiedl am See 663.157 7
MS Kittsee 326.406 3
MS Frauenkirchen 779.864 8
ZMS Eisenstadt 1.692.615 18
MS Hornstein 281.905 3
davon Ebenfurth 35.554 0
ZMS Mattersburg 1.180.727 13
ZMS Oberpullendorf 818.779 9
MS Deutschkreutz 374.296 4
ZMS Oberwart 487.663 5
MS Pinkafeld 383.346 4
MS Oberschiitzen 303.159 3
MS Rechnitz 307.528 3
MS GroBpetersdorf 299.130 3
ZMS Gissing 413.999 4
MS Stegersbach 430.766 5
ZMS Jennersdorf 687.104 7
Summe 9.430.444 100

Quelle: Musikschulwerk; Darstellung: BLRH

(2) Die Schulgelder resultierten aus den Schilerzahlen wund jahrlichen
Schulgeldtarifen. Der Geschaftsflihrer erstellte dafir Prognoserechnungen, die er
jahrlich aktualisierte.!38

Die Schulgeldprognosen bildeten die Grundlage fiir die Schulgeldtarife der
darauffolgenden Schuljahre.

Die Schulgeldtarife waren von der Unterrichtsform und Unterrichtsdauer abhdngig
(z.B. Einzel-, Partner- und Gruppenunterricht). Diese galten einheitlich fir alle
Standorte.!3°

Der Besuch von Erganzungsfachern4® war flir Musikschiler kostenfrei. Flr
Personen, die mehrere Hauptfécher belegten, bestanden ErmaBigungen.

136 Eine Ausnahme bildeten die Schulgelder der Stadtgemeinde Ebenfurth (Niederdsterreich) fur Schiler aus
Neufeld an der Leitha. Diese vereinnahmte das Musikschulwerk.

1
1
1

W W W

7 Abgrenzung nach Schuljahren, d.h. Schulgeldeinnahmen im Mai und Dezember des Jahres.
8 Der Planungszeitraum betrug drei bis finf Jahre.
° Vgl. Anlage 4.

140 7 B. Musikkundekurse, Ensembles und Orchester.
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Der Berechnungsmodus und die Beschlussfassung der Tarifordnung waren nicht
verbindlich festgelegt.

(3) Die Musikschulen hatten gemaB Organisationshandbuch fiir Schulleiter die
Schulgelder semesterweise bis spatestens 10.12. und 10.05. des Jahres auf das
Konto des Musikschulwerks zu Uberweisen. Zugleich hatten die Musikschulen dem
Geschaftsfiihrer die Schulgeldabrechnungen vorzulegen.

Fir die Schulgeldverwaltung stand eine spezielle Verwaltungssoftware fur
Musikschulen zur  Verfligung. Der  Geschaftsfihrer  Uberprifte  die
Schulgeldabrechnungen anhand der Daten der Verwaltungssoftware und der
schriftlichen Berichte der Schulleiter.'#!

(4) Gebarungskontrollen bei den Musikschulen waren nicht verpflichtend
vorgesehen. Eine solche fihrte Geschaftsfihrer im Uberpriften Zeitraum einmal
durch. Die Prifung fand in der Zentralmusikschule Jennersdorf anlasslich der
Neubestellung des Schulleiters im Jahr 2014 statt.14?

Die Prufung fuhrte der Geschéftsfuhrer im Juli 2014 durch.'* Sie umfasste
insbesondere

- Kontostande, Kontobelege, Handkassa, Kassabuch,

- Schlissel (z.B. Postkasten, Biroschrank und Schulrdume),

— Schulcomputer (z.B. Ordnungssystem, Benutzernamen und Passworter),
- Datenabgleich mit der Verwaltungssoftware,

- Inventar (z.B. Inventarlisten, Noten und Ausstattung),

- Budgeterstellung und Einreichung bei den Gemeinden,

— Dienstabwesenheitsmeldungen, Dienstreiseauftrage, Reiserechnungen,
- Stundenplane, Vertretungsstunden, Schilerlisten, Anmeldungen sowie
— Schulgeldabrechnungen.

(5) Die Rechnungspriifer des Musikschulwerks Uberpriften die Vereinsgebarung der
Jahre 2015 bis 2017. Die Gebarung der Musikschulen (z.B. Konten, Buchhaltung
und Handkassa) war davon nicht umfasst.

(6) Das Musikschulwerk stellte dem Gemeindemusikschulverband der Leitha-
Steinfeld-Gemeinden in Ebenfurth ab dem Jahr 2011 eine Lehrkraft zur
Verfiigung.'#* Zweck der Personalliberlassung war der Musikunterricht flir Schiler
aus dem benachbarten Neufeld an der Leitha. Die Schulgelder verrechnete das
Musikschulwerk mit der Stadtgemeinde Ebenfurth anhand der Schilerlisten und
Schuldgeldtarife des Musikschulwerks.

Die Personallberlassung basierte auf einer Vereinbarung zwischen dem
Musikschulwerk und dem Gemeindemusikschulverband der Leitha-Steinfeld-
Gemeinden aus dem Jahr 2011. Die Unterfertigung seitens des Musikschulwerks
erfolgte durch den Prasidenten.

141
142
143
144

'S

Die Schulleiter hatten dem Geschaftsfiihrer jahrlich Eréffnungs- und Jahresschlussberichte zu tbermitteln.
Vgl. Unterabschnitt 26.

Bei der Prifung waren der scheidende und neue Schulleiter anwesend.

Das Stundenausmaf der Lehrkraft betrug 12,5 Wochenstunden.
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Die mit der Stadtgemeinde Ebenfurth verrechneten Schulgelder schwankten
zwischen rund 8.500 Euro und rund 9.200 Euro pro Schuljahr. Sie betrugen im
Uberpriften Zeitraum rund 35.600 Euro.

Zu (2) Der BLRH stellte kritisch fest, dass das Musikschulwerk (ber keine
verbindlichen Festlegungen lber den Berechnungsmodus und die Beschlussfassung
der Tarifordnung verfigte.

Der BLRH empfahl dem Musikschulwerk, den Berechnungsmodus flr die
Schulgeldtarife verbindlich festzulegen. Diese waren in einer jahrlichen
Tarifordnung abzubilden. Die Tarifordnung ware dem Vorstand zur
Beschlussfassung vorzulegen. Der Berechnungsmodus und die Tarifordnung sollten
zudem die strategischen Ziele klar widerspiegeln.'4°

Zu (4, 5) Der BLRH hielt kritisch fest, dass bei den Musikschulen keine
regelmaBigen Gebarungskontrollen stattfanden. Eine solche flihrte der
Geschaftsfiihrer im Jahr 2014 durch. Anlass war die Neubestellung des Schulleiters.
Ebensowenig bezogen die Rechnungspriifer des Musikschulwerks die Gebarung der
Musikschulen in ihre Prifungen mit ein.

Der BLRH betrachtete dies vor dem Hintergrund, dass die Musikschulen jahrlich bis
zu rund 2,45 Mio. Euro an Schulgeldern vereinnahmten.

Der BLRH empfahl, bei den Musikschulen regelmaBige Gebarungskontrollen
durchzufiihren. Dabei sollte das Vier-Augenprinzip angewandt werden. In diesem
Zusammenhang ware eine Priifung durch die Rechnungspriifer des Musikschulwerks
ZuU erwagen.

Das Musikschulwerk gab in seiner Stellungnahme bekannt, dass die
Schulgeldordnung und das Schulgeld fir das Schulgeld 2019/20 in der
Vorstandssitzung am 21.05.2019 beschlossen wurde.

Zur Gebarungsprifung teilte das Musikschulwerk mit: ,Die Schulgeldabrechnung
und -Uberweisungen werden jedes Semester, also 2 x jahrlich, mithilfe der
Schulgeldabrechnungen der Musikschulen und der zentralen Verwaltungssoftware
Uberprift, mit der die Zentrale Zugriff auf alle Schiler- und Unterrichtsdaten der
Schulen hat. Diese Prufung umfasst den Betrag von derzeit Uber 2.500.000 €. Aus
den vorgelegten Unterlagen geht hervor, dass die Abrechnungen in Einzelfallen auch
korrigiert wurden und entsprechende Nachzahlungen von den Schulen zu leisten
waren. Derzeit nur im Anlassfall geprift wird die Gebarung der Schulen vor Ort. Zu
prufen wéaren die Gebarung der Lehrmittelbeitrdge in der H6he von derzeit ca.
28.000 € (landesweit) und von Spenden bei Schulveranstaltungen.

Beginnend mit September 2019 werden Gebarungsprifungen in den Musikschulen
im Dreijahresrhythmus erfolgen. Eine bessere personelle Ausstattung des
Burgenléndischen Musikschulwerks wére dafur hilfreich.*

145 vgl. Unterabschnitt 7 und 19.
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26.1
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m Schulaufsicht/-verwaltung = Schulleiter

Personal

(1) Das Musikschulwerk verfligte im Uberpriften Zeitraum Uber Verwaltungs- und

Lehrpersonal.

Die Anzahl der Mitarbeiter betrug zwischen 195 und 204. Davon waren 193 bis 201

Musikschullehrer:146

Abbildung 5: Personal

31.12.2014 31.12.2015

Quelle: Musikschulwerk; Darstellung: BLRH

31.12.2016

I BN = BN

31.12.2017

Musikschullehrer (vollbeschaftigt) ™ Musikschullehrer (teilbeschéftigt)

Nachfolgende Tabellen zeigen die Verteilung der VBA47 und Wochenstunden:!48

Tabelle 18: Vollbeschaftigungsaquivalente

Verwendung

2014

2015

[VBA]

2016

Schulaufsicht/-verwaltung 2,0 2,0 2,0 2,7
Schulleiter 14,1 15,1 13,1 13,2
Musikschullehrer (vollbeschaftigt) 58,2 51,6 47,7 45,9
Musikschullehrer (teilbeschaftigt) 55,8 62,3 66,9 68,7
Summe 130,1 131,0 129,7 130,5

Quelle: Musikschulwerk; Darstellung: BLRH

146 Besetzte Dienstposten, exklusive Karenzierte. Lehrpersonal inklusive Schulleiter.
147 Die Lehrverpflichtung einer vollbeschaftigten Lehrkraft betrug 25 Wochenstunden. Hinzu kamen z.B. die
Vor-/Nachbereitung des Unterrichts, Elternarbeit, Teilnahme an Schulveranstaltungen und Vertretungen.

148 Stichtag: 31.12.
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Tabelle 19: Wochenstunden

Verwendung 2014 2015 2016 2017
[Wochenstunden]
Schulaufsicht/-verwaltung 80 80 80 107
Schulleiter 352 377 327 330
Musikschullehrer (vollbeschaftigt) 1.455 1.290 1.193 1.148
Musikschullehrer (teilbeschaftigt) 1.396 1.557 1.681 1.718
Summe 3.283 3.304 3.281 3.302

Quelle: Musikschulwerk; Darstellung: BLRH
Anlage 5 zeigt die Personal- und Stundenaufteilung auf die 16 Stammschulen.

(2) Die Personal- und Stundenverteilung war in Dienstpostenpldanen und
Personalstandsnachweisen abgebildet. Diese erstellte der Geschaftsfihrer im
Einvernehmen mit den Schulleitern.

Die Dienstpostenplane umfassten insbesondere Mitarbeiter, Verwendung,
Lohnschema/Einstufung, Wochenstunden sowie Beschaftigungsausmal.

(3) GemaBl Fordervereinbarung 2001 waren die Dienstpostenplane dem
Land Burgenland zur Genehmigung vorzulegen. Schriftliche Genehmigungen fir die
Dienstpostenplane 2014 bis 2017 konnte das Musikschulwerk nicht vorlegen.

(4) Die Mitarbeiter des Musikschulwerks waren Angestellte nach dem
Angestelltengesetz.4? Ihre Entlohnung erfolgte nach dem
Vertragsbedienstetengesetz 1948 des Bundes.'®® Fir des Lehr- und
Verwaltungspersonal bestanden gesonderte Gehaltsschemata.!>!

Bei den Leiterzulagen und Dienstjubilden wendete das Musikschulwerk das
Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984152 und das Gehaltsgesetz 1956'°3 an.!>4

Die Entlohnung des Geschéaftsfiihrers basierte auf dem Gehaltsschema flir Schul-
und Fachinspektoren gemaB Gehaltsgesetz 1956.1°> Die Geschaftsfiihrerzulage
beschloss der Vorstand im November 2010.

Ein vom Vorstand ausdricklich beschlossenes Besoldungsschema flir alle
Mitarbeiter des Musikschulwerks war nicht vorhanden.

(5) Im April 1999 vereinbarte das Kuratorium fir Musikschulwesen mit dem
Landeshauptmann von Burgenland einen Stufenplan. Dieser sah die Umstufung des
Lehrpersonals in die hdéhere Entlohnungsgruppe 12a2 des Gehaltsschemas der
Vertragslehrer bis 01.01.2005 vor.

Der Stufenplan fand in der Fordervereinbarung 2001 keine Berilicksichtigung.>®

149
150
151
152
153
154
155
156

BGBI. Nr. 292/1921 idgF.

BGBI. Nr. 86/1948 igdF.

Vertragslehrer I L und II L gem. §§ 41 und 44 VBG, Verwaltungspersonal v2 und A2.
BGBI. Nr. 302/1984 idgF.

BGBI. 54/1956 idgF.

§ 106 LDG und §§ 20 und 57 GehG.

SI 2 gem. § 65 GehG.

Die Fordervereinbarung 2001 referenzierte auf die Entlohnungsgruppen 12a1, 12b1 und 13.
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Nach Darstellung des Geschaftsfihrers setzte das Musikschulwerk den Stufenplan
bis Jéanner 2005 um. Dies war anhand der Dienstpostenplane 2014 bis 2017
nachvollziehbar.

In den Dienstvertragen des Lehrpersonals war die Entlohnungsgruppe I2al
vereinbart. Die Mitarbeiter erhielten erganzend dazu eine schriftliche Mitteilung tber
die hohere Einstufung in die Entlohnungsgruppe 12a2. Dies betraf auch
Dienstvertrage, die das Musikschulwerk nach Janner 2005 abschloss.

(6) Der Vorstand beschloss im Jahr 2017 neue Zulagen fur die Betreuung mehrerer
Schulen durch einen Schulleiter!>” und Anderungen der Reisekostenvergiitung.!>8
Die Zulagen bzw. Anderungen wichen von der Férdervereinbarung 2001 ab. Eine
ausdrickliche Zustimmung des Landes Burgenland zum Beispiel in Form eines
Regierungsbeschlusses lag nicht vor.

(7) Das Musikschulwerk bezahlte einem Mitarbeiter im Jahr 2012 eine freiwillige
Abfertigung von rund 12.700 Euro. Genehmigender war der Prasident. Im Juli 2016
lehnte der Vorstand ein derartiges Ansuchen eines Mitarbeiters ab.

Demgegenlber bewilligte der Vorstand vier Lehrern im Juli 2016 Belohnungen
von 1.250 Euro. Dies erfolgte auf Antrag der Mitarbeiter.!>°

Die Gewahrung der obigen (freiwilligen) finanziellen Zuwendungen waren
Ermessensentscheidungen des Prasidenten bzw. Vorstands.

Verbindliche Entscheidungskriterien flir die Leistungsfeststellung und die
Bemessung der Hohe der finanziellen Zuwendungen bestanden nicht.

(8) Die Neuaufnahme von Lehrpersonal war im Organisationshandbuch fir
Schulleiter und Lehrer geregelt. Fir interne Bewerbungen von Lehrern bestanden
zudem Regelungen flir den Lehrauftritt bzw. das Hearing. Fir das
Verwaltungspersonal bestanden keine derartigen Regelungen.

(9) Freie Stellen schrieb das Musikschulwerk offentlich aus. Dies entsprach den
Bestimmungen gemaB § 5 Abs. 2 der Férdervereinbarung 2001.

Das Organisationshandbuch der Schulleiter und Lehrer sah die Verdéffentlichung auf
der Webseite des Musikschulwerks und den Aushang an Musikschulen,
Konservatorien und Universitaten vor.

Die Stellenausschreibungen genehmigte der Prasident. Die Eignungspriifung flhrte
eine Kommission durch. Dieser gehdrten der Geschaftsfiihrer, der Schulleiter, der
Fachgruppenleiter und der Betriebsrat an. Die Aufnahme neuer Mitarbeiter
genehmigte der Prasident. Eine Zustimmungspflicht des Vorstands sahen die
Organisationshandbiicher nicht vor.

157 Die Regelungen betrafen die Standorte Oberpullendorf/Deutschkreutz sowie Oberwart/Rechnitz.

158 Die neue Reisekostenverglitung galt ab 01.01.2018.

159 Die Belohnungen pro Mitarbeiter variierten von 150 Euro bis 500 Euro. Die Entscheidungsgrundlagen waren
in den Vorstandsprotokollen bzw. Beschlussgrundlagen erlautert.

Seite 79 von 102



Irh

26.2

Musikschulwesen

In den Jahren 2016 und 2017 holte der Prasident fir Neuaufnahmen
Vorstandsbeschlisse ein. In den Vorjahren war die Einbeziehung des Vorstands
nicht dokumentiert.

(10) Das Verfahren fiur die Besetzung der Leiterstellen war in den
Organisationshandblichern und im Ablaufschema ,Anhdrungsverfahren fir die
Besetzung von Leiterstellen 2014“ festgelegt.

Demnach waren die Bewerber flr Leiterstellen, welche die Formalkriterien erfillten,
einem Anhdérungsverfahren zu unterziehen. Dieses umfasste insbesondere die
Beurteilung der Berufsbiographie, einen Eignungstest und ein Hearing.

Die Berufsbiographie beurteilte eine Kommission. Den Eignungstest flihrte ein
externer Personalberater durch. Das Hearing erfolgte vor einer Hearing-
Kommission.160

Uber die Besetzung der Leiterstelle hatte der Vorstand auf Grund eines
Dreiervorschlags der Hearingkommission zu entscheiden.

(11) Das Musikschulwerk schrieb im April 2014 die Leiterstelle fir die
Zentralmusikschule Jennersdorf aus. Die Stellenausschreibung genehmigte der
Prasident.

Die Leiterbestellung war mit September 2014 wirksam. Das Bestellungsdekret
datierte mit Juli 2014 und der Dienstvertrag mit September 2014. Beide
unterfertigte der Prasident.

Das im Zuge der Stellenbesetzung durchgefiihrte Anhérungsverfahren war mittels
Bewerberlisten, Biografien, Abstimmungsblattern und Protokollen dokumentiert.

Ein Vorstandsbeschluss Gber die Leiterbestellung konnte nicht vorgelegt werden.

Zu (1, 2) Der BLRH hielt fest, dass das Musikschulwerk Gber 195 bis 204 Mitarbeiter
verfligte. Davon waren 193 bis 201 Musikschullehrer.

Zu (3) Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass das Musikschulwerk keine
ausdrickliche Genehmigung des Landes Burgenland fiir die Dienstpostenpldne der
Jahre 2014 und 2017 vorlegen konnte. GemaRB der Férdervereinbarung 2001 waren
diese vom Land Burgenland zu genehmigen gewesen.

Der BLRH empfahl, Foérdervereinbarungen einzuhalten und schriftliche
Genehmigungen des Landes Burgenland fir die Dienstpostenpléne einzuholen.

Zu (4) Der BLRH stellte fest, dass der Entlohnung der Mitarbeiter und des
Geschaftsflhrers des Musikschulwerks gesetzliche Regelungen bzw.
Gehaltsschemata zugrunde lagen. Die Geschaftsfiihrerzulage basierte auf einem
Vorstandsbeschluss aus dem Jahr 2010.

Ein vom Vorstand ausdricklich beschlossenes Besoldungsschema flir alle
Mitarbeiter des Musikschulwerks war nicht vorhanden.

160 Dje Kommissionsmitglieder waren im Organisationshandbuch bzw. Ablaufschema festgelegt.
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Der BLRH empfahl, ein transparentes Gehaltsschema flir alle Mitarbeiter des
Musikschulwerks einschlieBlich des Geschaftsfihrers zu beschlieBen. Dieses sollte
die  maBgeblichen gesetzlichen Bestimmungen, Gehaltsschemata und
Vorstandsbeschliisse enthalten bzw. laufend aktualisiert werden.

Zu (5) Der BLRH stellte fest, dass der Stufenplan Uber die Besoldung des
Lehrpersonals vom April 1999 in der Férdervereinbarung 2001 nicht beriicksichtigt
war. Diesen setzte das Musikschulwerk bis Janner 2005 um. In den Dienstvertragen
fand er allerdings keine Berlicksichtigung.

Der BLRH empfahl, den Stufenplan bzw. die monetdre Einstufung des Lehrpersonals
in der Fordervereinbarung und den Dienstvertragen zu bericksichtigen.

Zu (6) Der BLRH wies darauf hin, dass der Vorstand im Jahr 2017 neue Zulagen fir
die Betreuung mehrerer Schulen durch einen Schulleiter sowie Anderungen bei der
Reisekostenverglitung beschloss. Diese Festlegungen wichen von der
Fordervereinbarung 2001 ab. Eine ausdrickliche Zustimmung des Landes
Burgenland zum Beispiel in Form eines Regierungsbeschlusses lag nicht vor.

Der BLRH empfahl, Festlegungen, die von Foérdervereinbarungen abweichen,
ausdricklich zu vereinbaren bzw. der Bgld. LReg zur Beschlussfassung vorzulegen.

Zu (7) Der BLRH hielt fest, dass der Prasident im Jahr 2012 einem Mitarbeiter eine
freiwillige Abfertigung von rund 12.700 Euro gewahrte. Demgegeniliber lehnte der
Vorstand im Juli 2016 ein derartiges Ansuchen ab. Weiters genehmigte der Vorstand
Belohnungen flur Mitarbeiter von 1.250 Euro.

Die Zuerkennung dieser finanziellen Leistungen waren Ermessensentscheidungen
des Prasidenten bzw. Vorstands. Verbindliche Entscheidungskriterien fir die
Leistungsfeststellung und Bemessung der H6he der Zuwendungen bestanden nicht.

Der BLRH empfahl, bei der Gewahrung von finanziellen Zuwendungen, fiir die kein
Rechtsanspruch besteht, einheitlich vorzugehen. Insbesondere waren verbindliche
Kriterien fir die Leistungsfeststellung und Bemessung der Hohe festzulegen.

Zu (8, 9) Der BLRH stellte fest, dass die Aufnahmerichtlinien des Musikschulwerks
fir neue Mitarbeiter auf das Lehrpersonal beschrankt waren. Das
Verwaltungspersonal war davon nicht umfasst.

Ferner wies der BLRH darauf hin, dass der Prasident in den Jahren 2016 und 2017
fir Neuaufnahmen die Zustimmung des Vorstands einholte. In den Vorjahren war
die Einbeziehung des Vorstands nicht dokumentiert.

Der BLRH empfahl, Aufnahmerichtlinien auch fir das Verwaltungspersonal zu
beschlieBen. Ferner waren die Zustimmungspflichten des Vorstands bei
Neuaufnahmen klar zu regeln. Vorstandsbeschliisse sollten nachvollziehbar
dokumentiert werden.

Zu (10, 11) Der BLRH wies darauf hin, dass flr die Besetzung der Leiterstelle der
Zentralmusikschule Jennersdorf im Jahr 2014 kein Vorstandsbeschluss vorgelegt
werden konnte. Dieser war nach den internen Stellenbesetzungsrichtlinien
einzuholen.
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Der BLRH empfahl, die internen Stellenbesetzungsrichtlinien einzuhalten und fir
Leiterbestellungen Vorstandsbeschlliisse einzuholen. Diese waren nachvollziehbar
zu dokumentieren.

26.3 Das Musikschulwerk teilte in seiner Stellungnahme unter anderem mit, dass der
Dienstpostenplan in Zukunft dem Land Burgenland zur ausdricklichen Bewilligung
vorgelegt wird. Ferner werden die Empfehlungen des BLRH zum Personal so weit
wie moglich umgesetzt.

Hinsichtlich der Einhaltung der internen Stellenbesetzungsrichtlinien fiihrte das
Musikschulwerk aus, dass die internen Stellenbesetzungsrichtlinien mit Ausnahme
des fehlenden Vorstandsbeschlusses fiir die Bestellung der Schulleitung der ZMS
Jennersdorf eingehalten wurden. Das Anhdrungsverfahren wurde allerdings auch in
diesem Fall ordnungsgemaB durchgefiihrt und dokumentiert.

27 Schulerzahlen, Bildungsabschlisse

27.1 (1) Nachfolgende Tabelle veranschaulicht die Schiilerzahlen in den
Schuljahren 2014/2015 bis 2017/2018:16?

Tabelle 20: Schulerzahlen

Schulstandort 2014715 2015/16 2016/17 2017/18

ZMS Neusiedl am See 385 409 414 475
MS Kittsee 205 221 233 244
MS Frauenkirchen 603 628 589 618
ZMS Eisenstadt 1.186 1.264 1.193 1.131
MS Hornstein 208 210 206 204
ZMS Mattersburg 847 803 762 746
ZMS Oberpullendorf 541 549 524 552
MS Deutschkreutz 230 241 213 203
ZMS Oberwart 415 414 471 433
MS Pinkafeld 296 324 333 362
MS Oberschitzen 222 216 253 265
MS Rechnitz 275 256 261 299
MS GroBpetersdorf 355 332 333 340
ZMS Glssing 297 301 296 276
MS Stegersbach 338 369 365 361
ZMS Jennersdorf 462 454 454 419
Summe 6.865 6.991 6.900 6.928

Quelle: Musikschulwerk; Darstellung: BLRH

Die Schilerzahl stieg im Betrachtungszeitraum von 6.865 auf 6.928
(rund 1 Prozent). Im Schuljahr 2015/2016 betrug die Schiilerzahl 6.991.

Die hochsten Schiilerzahlen erreichten die Zentralmusikschulen Eisenstadt und
Mattersburg, dies allerdings mit einer ricklaufigen Tendenz um rund 5 Prozent bzw.
rund 12 Prozent.

161 Betrachtungsmonat Oktober.

Seite 82 von 102



Hrh

Musikschulwesen

Deutliche Anstiege erzielten die Zentralmusikschule Neusiedl am See mit
rund 23 Prozent und die Musikschule Pinkafeld mit rund 22 Prozent. Demgegeniber
sanken die Schilerzahlen an den Standorten Deutschkreutz um rund 12 Prozent
und Jennersdorf um rund 9 Prozent.

(2) Nachfolgende Tabelle fasst die Schilerzahlen nach Bezirk zusammen:162

Tabelle 21: Schulerzahlen pro Bezirk und Schuljahr

Bezirke 2014715 2015/16 2016/17 2017/18

ND 1.193 1.258 1.236 1.337
EU 1.394 1.474 1.399 1.335
MA 847 803 762 746
oP 771 790 737 755
ow 1.563 1.542 1.651 1.699
GS 635 670 661 637
JE 462 454 454 419
Summe 6.865 6.991 6.900 6.928

Quelle: Musikschulwerk; Darstellung: BLRH

Die meisten Musikschiiler hatte der Bezirk Oberwart und das mit steigender Tendenz
(rund 9 Prozent). Einen Zuwachs von rund 12 Prozent erzielte auch der
Bezirk Neusiedl am See. Die niedrigsten Schilerzahlen entfielen auf die
Bezirke Jennersdorf und Gulssing mit durchschnittlich 447 und 651 Schilern. Eine
stetige Abnahme der Schilerzahlen um rund 12 Prozent war im Bezirk Mattersburg
festzustellen.

162 Dje Statutarstadte Eisenstadt und Rust sind im Bezirk Eisenstadt-Umgebung berlicksichtigt.
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(3) Nachfolgende  Abbildung  zeigt  die  Schilerzahlen  pro  Bezirk
und 1.000 Einwohner:163

Abbildung 6: Schuler pro Bezirk und 1.000 Einwohner

ND EU MA oP ow GS JE
[Bezirk]

®2014/15 ®m2015/16 2016/17 ®2017/18

Quelle: Musikschulwerk, Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Die Bezirke Oberwart, Jennersdorf und Gilssing erreichten die hdochsten
Schilerzahlen mit durchschnittlich 25 bis 30 Schilern pro 1.000 Einwohner. Die
geringsten  Schilerzahlen verzeichneten die Bezirke Mattersburg und
Oberpullendorf mit durchschnittlich 20 Schilern pro 1.000 Einwohner.

(4) Eine Kennzahl, die das Verhéltnis der Schilerzahl zu Unterrichtsstunden®4
abbildete, war der Lehrer-Schiiler-Schllssel.

Im Organisationshandbuch der Schulleiter war dazu festgehalten: ,Besonders
Schulen, die mit ihrer Schilerzahl unter dem Landesschnitt liegen, haben die
Verpflichtung, sich méglichst dem Landesschnitt anzunahern und ihre Schulerzahl
zu steigern. Ob dies in Form eines Ausbaus der elementaren Musikpadagogik, durch
Klassenprojekte, durch verstarkten Gruppen- oder Kursunterricht oder andere
geeignete MalRnahmen erfolgt, liegt im Ermessen der Schulleitung. Es obliegt der
Schulleitung, die fir den Schulstandort padagogisch und kulturpolitisch sinnvollen
und moéglichen MaRnahmen zu erheben und umzusetzen.”

Eine ndhere Prazisierung, wie beispielsweise nach Unterrichtsform, fand im
Organisationshandbuch nicht statt. Messbare Zielwerte waren ebensowenig
definiert.16>

163 Schilerzahl per Oktober, Einwohnerzahl per Jénner.
164 GemaB Dienstpostenplan.
165 7.B. Zielwerte fir Einzel-, Partner-, Gruppenunterricht.
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[Lehrer-Schiiler-Schlissel]

(5) Nachfolgende Abbildung zeigt den durchschnittlichen Lehrer-Schiiler-Schlissel
fur die Schuljahre 2014/2015 bis 2017/2018:166

Abbildung 7: Durchschnittlicher Lehrer-Schuler-Schlussel
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Quelle: Musikschulwerk; Darstellung: BLRH

Der durchschnittliche Lehrer-Schiiler-Schlissel fir das Burgenland betrug 2,59. Die
Standorte Frauenkirchen, Hornstein, Oberwart, Pinkafeld, Oberschiitzen, Rechnitz,
GroBptersdorf und Stegersbach lagen (ber dem Landesschnitt. Davon hatten
GroBetersdorf und Oberwart die hdéchsten Werte mit durchschnittlich 3,89 und 3,23.

In den dbrigen Schulen lag der Lehrer-Schiler-Schlissel unter dem
Burgenlandschnitt. Die geringsten Werte erreichten die Musikschulen Deutschkreutz
und Neusiedl am See mit durchschnittlich 2,11 bzw. 2,13.167

(6) Die musikalische Ausbildung beim  Musikschulwerk umfasste vier
Ausbildungsstufen. Dazu zahlten die Elementar-, Unter-, Mittel- sowie Oberstufe.

Fir den Abschluss der jeweiligen Ausbildungsstufe hatten die Schiler
kommissionelle Priifungen abzulegen.%8

166 Arithmetischer Mittelwert das Schuljahre 2014/15 bis 2017/18, alle Unterrichtsformen.

167 Nahere Detailanalysen des Lehrer-Schiler-Schlissels nahm der BLRH nicht vor (z.B. flir Einzelunterricht,
mit/ohne Klassenunterricht).

168 vgl. Anlage 6.
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Nachfolgende Tabelle fasst die abgelegten Priifungen in den Schuljahren 2014/2015

bis 2017/2018 zusammen:

Tabelle 22: Prufungen

Musikschulwesen

2014/15 2015/16 2016/17 2017/18

Elementarpriifung 655 723 545 964
Erste Ubertrittspriifung 371 319 243 398
Zweite Ubertrittspriifung 72 79 98 121
Abschlussprifung 10 15 4 21
Summe 1.108 1.136 890 1.504

Quelle: Musikschulwerk; Darstellung: BLRH

Zu (4) Der BLRH hielt fest, dass das Musikschulwerk keinen verpflichtenden Lehrer-
Schiiler-Schlissel definierte. Die Vorgaben im Organisationshandbuch waren fir
eine effiziente Zielsteuerung nur bedingt geeignet.

messbare Zielwerte fiir den Lehrer-Schiler-Schlissel
ware nach Unterrichtsform zu differenzieren. Bei der
zudem die strategischen Zielvorgaben berlcksichtigt

Der BLRH empfahl,
festzulegen. Dabei
Zieldefinition sollten
werden.16°

Zu (5) Der BLRH stellte fest, dass der durchschnittliche Lehrer-Schiiler-Schlissel im
Burgenland 2,59 betrug.

Zu (6) Der BLRH wies darauf hin, dass die Bildungsabschliisse beim Musikschulwerk
im Uberpriften Zeitraum von 1.108 auf 1.504 (rund 36 Prozent) anstiegen. Die
Zuwachse betrafen alle Ausbildungsstufen bzw. umfassten die Elementar-,
Ubertritts- sowie Abschlusspriifungen. Der BLRH hob vor allem die Steigerung bei
den Elementarprifungen um 309 (rund 47 Prozent) hervor.

Der BLRH sah dies vor dem Hintergrund der Schilerzahlen, welche im

Vergleichszeitraum um rund 1 Prozent anstiegen.

Das Musikschulwerk wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass der Lehrer-
Schiiler-Schlissel deutliche Unterschiede zwischen den Musikschulen zeigt. Eine
besonders starke Veranderung wilrde die Bereinigung um die Kurse beim
Elementaren Musizieren und bei Klassenprojekten bewirken. Weiters liegen die
Werte Uber jenen von anderen Bundeslander, weshalb es dem Musikschulwerk
bislang nicht notwendig erschien, verpflichtende Zielwerte festzulegen.

Die Einfihrung von Zielwerten wird allerdings im Vorstand und mit dem Land
Burgenland diskutiert.

Der BLRH stellte klar, dass er keine Bereinigungen bzw. ndhere Analysen des
Lehrer-Schiiler-Schlissels  durchfihrte. Das Organisationshandbuch  sah
ebensowenig Differenzierungen vor.

Vor diesem Hintergrund begriiBte er die Diskussion hinsichtlich der Einfiihrung von
Zielwerten. Der BLRH verwies auf seine Empfehlungen.

169 vgl. Unterabschnitt 7 und 19.
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PROJEKTFORDERUNGEN

28 Rechtsgrundlagen

28.1 (1) Das Musikschulwerk erhielt Kulturférderungen nach dem
Bgld. Kulturférderungsgesetz!’®. Demzufolge hatte das Land Burgenland
insbesondere lokale und regionale Kulturaktivitaten zu fordern, die auch geeignet
waren, die Férderung des Gemeinschaftslebens zu unterstitzen.
GemaB § 3 Bgld. Kulturférderungsgesetz konnten Fdrderungen unter anderem
durch
— Gewahrung von Subventionen,
- Gewdahrung von Annuitdten-, Zinsen-, Kreditkostenzuschiissen sowie

Ubernahme von Ausfallshaftungen,

— Ausschreibung und Durchfiihrung von Wettbewerben sowie
- Errichtung und Bereitstellung offentlicher Gebaude und Einrichtungen
erfolgen.
(2) Zur fachlichen Beratung der Bgld. LReg hinsichtlich der Férderung kultureller
Tatigkeiten sah das Bgld. Kulturféorderungsgesetz sechs verschiedene Beirate vor.
Davon war einer fur den Bereich Musik zustédndig (Musikbeirat). Diesem hatten
zwischen finf und acht im Bereich Musik tatige bzw. sonst fachlich befdhigte
Mitglieder anzugehdren.
(3) Ferner gewahrte das Land Burgenland dem Musikschulwerk zwei Férderungen
im Rahmen der Vereinsférderung.

29 FoOrderprojekte

29.1 (1) Die Landesforderungen nach dem Bgld. Kulturféorderungsgesetz betrafen

folgende Forderprojekte:

— Landeswettbewerb ,prima la musica®,
- Jugendsinfonieorchester,

- Musikklasse sowie

- podium.jazz.pop.rock.

Die Vereinsférderungen erhielt das Musikschulwerk fir ein ,Friedensprojekt" und
eine bundesweite Tagung der Personalvertreter flr das Musikschulwesen.

(2) Der Landeswettbewerb ,prima Ila musica® war ein Osterreichischer
Jugendmusikwettbewerb auf Landes- und Bundesebene. Teilnahmeberechtigt
waren junge Musiker aus Osterreich, Stidtirol und Liechtenstein sowie Jugendliche
anderer Nationalitdten, die ihren Wohnsitz seit mindestens drei Jahren in Osterreich
hatten.

170 |LGBI. Nr. 9/1981 idgF.
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Im Rahmen des ,Jugendsinfonieorchesters® erarbeiteten Schiiler der
burgenlandischen Musikschulen, dem Joseph Haydn Konservatorium und dem
Institut Oberschitzen jahrlich ein Konzertprogramm. Die Austragung erfolgte in drei
Konzerten sowie einem Abendkonzert.

Das Projekt ,Musikklasse™ diente der Nachwuchsférderung. Hierbei arbeiteten die

Bgld. Musikschulen, das
Gymnasium Eisenstadt zusammen.

Das Projekt

Pop und Rock ab.

Joseph

~podium.jazz.pop.rock”

Haydn

war

Konservatorium

ein

und

das

Osterreichweiter
Jugendmusikwettbewerb. Er zielte insbesondere auf Musiker in den Bereichen Jazz,

Das ,Friedensprojekt” war ein Orchesterprojekt fiir Jugendliche aus Osterreich,

Ungarn, Slowakei

Musikschulwerk, das

und Rumanien.

Projekttrager
Landesjugendreferat

Partnermusikinstitutionen aus anderen EU-Landern.

(3) Nachfolgende Tabelle fasst die Kultur-

waren

vor

Burgenland

allem das

sowie

und Vereinsférderungen fir das

Musikschulwerk von 2014 bis 2017 zusammen:

Tabelle 23: Kultur- und Vereinsforderungen

. 2014 2015 2016 2017 Summe
Projekt
[Euro]

Kulturférderungen
Landeswettbewerb , prima la musica" 0 13.000 13.000 13.000] 39.000
Jugendsinfonieorchester 1.500 0 1.500 1.500 4.500
Musikklasse 0 0 6.000 6.000]{ 12.000
podium.jazz.pop.rock 0 0 3.000 0 3.000
Summe 1.500 13.000 23.500 20.500 58.500

Vereinsférderungen
Friedensprojekt 0 10.000 0 0] 10.000
Personalvertretertagung 0 0 0 1.000 1.000
Summe 0} 10.000 0 1.000 11.000

Quelle Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(4) Die Kulturforderungen wickelte die Kulturabteilung ab. Diese betrafen vier
Projekte und betrugen im dberpriften Zeitraum rund 58.500 Euro. Die
Genehmigung erfolgte durch den Kulturlandesrat bzw. die Bgld. Landesregierung.!’!

Die Forderausgaben belasteten 1/381005/7670/002

,Forderung der Jugendkultur®.

(5) Die Vereinsférderung fur das ,Friedensprojekt® genehmigte der
Gemeindereferent, jene fir die Personalvertretertagung der Landeshauptmann. Die
Genehmigungsakte erstellten die Gemeindeabteilung bzw. die
Landesamtsdirektion.

die Voranschlagsstelle

Die Forderausgaben belasteten die Voranschlagsstellen 1/381115/7670 bzw.
1/381105/7670 ,Férderung von Kirchen, Vereinen und sonstigen Aktivitaten®.

171 Die Genehmigung der Bgld. LReg betraf die Projektférderung fiir ,prima la musica® im Jahr 2015.
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29.2

(6) Der Musikbeirat'’? hatte die Bgld. LReg bei Kulturférderungen fachlich zu
beraten. Bei den vier Férderprojekten der Kulturférderung war dies anhand von
Beiratsprotokollen dokumentiert.

Den Genehmigungsakten der Kulturabteilung waren die Empfehlungen des
Musikbeirats nicht durchgangig zu entnehmen bzw. die Beiratsprotokolle nicht
beigeschlossen.

(7) Die Kulturabteilung hatte keine Dokumentation Uber die Prifung der
Férderabrechnung. Die Abrechnungsbelege retournierte die Kulturabteilung nach
Prifung an die Fordernehmer.173

Zu (1-5) Der BLRH stellte fest, dass das Land Burgenland im Uberpriften Zeitraum
dem Musikschulwerk Projektférderungen in Héhe von rd. 69.500 Euro gewahrte.
Davon entfielen vier Férderprojekte von rund 58.500 Euro auf Kulturférderungen.
Zwei Projekte von rund 11.000 Euro waren Vereinsférderungen.

Zu (6) Der BLRH wies darauf hin, dass die Genehmigungsakte der Kulturabteilung
keine durchgdngigen Hinweise auf die maBgeblichen Entscheidungsgrundlagen
enthielten. Dies betraf vor allem die Empfehlungen des Musikbeirats. Die
Beiratsprotokolle waren den Genehmigungsakten nicht beigeschlossen.

Der BLRH empfahl, in den Genehmigungsakten von Kulturférderungen alle
maBgeblichen Entscheidungsgrundlagen nachvollziehbar darzustellen bzw. zu
dokumentieren.

Zu (7) Der BLRH stellte kritisch fest, dass die Kulturabteilung Uber keine
Dokumentation der Abrechnungsbelege der Foérderprojekte verfiigte. Diese
retournierte sie nach Prifung an die Férdernehmer.

Der BLRH sah die Dokumentation der Abrechnungsbelege fiir die
Nachvollziehbarkeit der widmungsgemaBen Verwendung der Foérderungen als
erforderlich an.

Der BLRH empfahl, die Prifung von Férderabrechnungen nachvollziehbar zu
dokumentieren.

172 ygl. Unterabschnitt 28.
173 Seit dem Jahr 2017 erstellte die Kulturabteilung Beleglisten.
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Das Land Burgenland teilte dazu unter anderem mit:

~oeit Anfang 2019 liegen den Genehmigungsakten bereits die schriftlichen
Gutachten der Sachbearbeiter des Kulturreferates bei, seit April 2019 sind auch die
Beiratsempfehlungen in den Sachverhalten der Genehmigungsakten redaktionell
eingebunden. [..] Mit April 2019 wurde ein System in der Kulturabteilung
eingerichtet, wonach alle Rechnungsbelege und sonstige originale Dokumente
gescannt und der Abteilung zur Verfligung gestellt werden. Damit sind seit diesem
Zeitpunkt auch die Abrechnungsunterlagen digital und dauerhaft verfugbar.*
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Schlussbemerkungen

Zusammenfassend empfahl der BLRH
Bgld. Musikschulférderungsgesetz

(1) die Einberufung sowie das Ergebnis von Sitzungen, wie zum Beispiel von Beiradten,
nachvollziehbar zu dokumentieren. (siehe 1.2)

Fordervereinbarung

(2) die Fordervereinbarung aus dem Jahr 2001 umfassend zu evaluieren und zu
prazisieren. Insbesondere waren der Begriff und Umfang der Personalkosten klar zu
definieren. (siehe 3.2)

(3) einheitliche Standards fir die Erstellung der Planrechnungen und Jahresabschllisse
festzulegen. Fir die Vorlage dieser Unterlagen an das Land Burgenland waren verbindliche
Termine bzw. Fristen vorzusehen. (siehe 3.2)

(4) den Begriff der ,eigenmachtigen Ausgaben" zu konkretisieren. (siehe 3.2)

(5) Entlohnungsregelungen fiir das Verwaltungspersonal des Musikschulwerks in die
Férdervereinbarung aufzunehmen. (siehe 3.2)

Vertrage mit den Standortgemeinden

(6) Vertrage gemaB § 5 Abs. 5 Bgld. Musikschulférderungsgesetz mit den
Standortgemeinden abzuschlieBen. Darin sollte unter anderem eine Bekanntgabe der
Kosten flr die Bereitstellung der Rdaume, Instandhaltung, Reinigung, Beheizung,
Beleuchtung, Instrumente und Unterrichtsbehelfe vereinbart werden. (siehe 4.2 und 11.2)

Organisation

(7) das Organisationshandbuch der Kulturabteilung zu Uberarbeiten. Dieses sollte die
Zustandigkeiten im Musikschulwesen prazisieren. Ferner sollten die betreffenden Ablaufe
innerhalb der Kulturabteilung dargestellt werden. (siehe 6.2)

(8) fur alle Bediensteten Stellenbeschreibungen zu erstellen. Diese sollten vom
Bediensteten und den zusténdigen Leitungsorganen unterfertigt werden. (siehe 6.2)

Forderziele, FOorderstrategie

(9) die Forderziele fur das Musikschulwesen klar festzulegen. Diese sollten spezifisch,
messbar, realisierbar und terminiert sein. Auf dieser Grundlage sollte eine Férderstrategie
fir das Musikschulwesen erstellt werden. Die Forderziele und Forderstrategie waren von
der Bgld. Landesregierung zu beschlieBen und in die Férdervereinbarung aufzunehmen.
(siehe 7.2 und 19.2)

Voranschlag, Rechnungsabschluss

(10) dem Land Burgenland, die Férderbeitrage fir das Musikschulwesen bedarfsgerecht zu
budgetieren. Zahlungsrickstdande waren zeitnah abzurechnen und auszugleichen.
(siehe 11.2)
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(11) dem Land Burgenland, die Abrechnung des Musikschulwerks fiir 1994 bis 2017 zu
prifen. Dabei sollten die Abweichungen zum Rechnungsabschluss hinsichtlich der
Zahlungsrickstédnde aufgeklart werden. Danach ware endabzurechnen und offene
Zahlungsrickstande auszugleichen. (siehe 11.2, 12.2 und 20.2)

(12) dem Land Burgenland und dem Musikschulwerk, bei der Endabrechnung sollte auch
der Forderungsverzicht berilicksichtigt werden. (siehe 11.2, 12.2 und 20.2)

(13) dem Land Burgenland, vom Musikschulwerk anstelle von Ausgaben- und
Einnahmenrechnungen Planbilanzen, Plan-Gewinn- und Verlust-Rechnungen sowie Plan-
Geldflussrechnungen einzufordern. Die Foérdervereinbarung ware entsprechend
anzupassen. (siehe 11.2)

(14) dem Musikschulwerk, die testierten Jahresabschlisse mit den zugehérigen
Vereinsbeschlissen dem Land Burgenland vorzulegen. (siehe 11.2)

(15) dem Land Burgenland, vom Musikschulwerk die Berechnungsgrundlagen flr die
beantragten Abfertigungen einzufordern. (siehe 11.2)

Verrechnung der Gemeindeanteile

(16) dem Land Burgenland, die von 2014 bis 2017 verrechneten Abziige von den
Gemeindeertragsanteilen bei der Endabrechnung mit dem Musikschulwerk zu
berilicksichtigen. (siehe 12.2)

(17) dem Land Burgenland, die Unterschiede der Abzugsbeitrage zu den
Rechnungsabschliissen aufzukléaren und bei der Endabrechnung mit dem Musikschulwerk
zu bertcksichtigen. (siehe 12.2)

(18) die Einnahmengebarung des Landes Burgenland flir das Musikschulwesen
nachvollziehbar zu dokumentieren. Insbesondere sollten die Meldungen (ber die
abzurechnenden Gemeindebeitrage einem einheitlichen Standard entsprechen.
(siehe 12.2)

Kulturberichte

(19) die Férderungen nach dem Bgld. Musikschulférderungsgesetz in den Kulturberichten
einheitlich und prazise darzustellen. Die Forderbeitréage sollten mit den
Rechnungsabschllissen tGbereinstimmen. Abweichungen waren zu begriinden. (siehe 13.2)

Verein

(20) jahrlich ordentliche Vorstandssitzungen und Generalversammlungen abzuhalten.
Zudem sollte der Vorstand den beratenden Beirat auch hinzuziehen. Uber die Sitzungen
waren Protokolle anzufertigen. (siehe 14.2)

(21) im Rahmen der geplanten Aktualisierung der Vereinsstatuten die Empfehlungen des
BLRH zu beriicksichtigen. Im Zuge dessen wére auch eine Anderung der Rechtsform des
Musikschulwerks zu erwégen. Das Ergebnis dieser Uberlegungen wére zu dokumentieren.
(siehe 14.2, 16.2 bis 20.2, 24.2 bis 26.2)
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Personelle und funktionelle Verflechtungen

(22) die Entsendung von Landesbediensteten in Landesbeteiligungen oder sonstige
Einrichtungen der Bgld. Landesregierung zur Genehmigung vorzulegen. Dabei waren deren
Rechte und Pflichten klar zu regeln. (siehe 15.2)

(23) Vorschriften zur Vermeidung mdglicher Befangenheiten von Gebarungsprifern der
Finanzabteilung zu erlassen (z.B. Dienstanweisungen, Befangenheitsrichtlinien).
(siehe 15.2)

(24) Prifauftrage an die Finanzabteilung klar zu formulieren und umfassende Priifberichte
einzufordern. Dabei wadre zu erwdagen, die Kulturabteilung fir Gebarungsprifungen
personell aufzustocken. (siehe 15.2)

(25) das Kontrollsystem des Landes Burgenland tber das Musikschulwerk nach MaBgabe
der Prinzipien des Internen Kontrollsystems anzupassen. Personelle Verflechtungen in der
Gebarungsprifung sollten beseitigt werden. (siehe 15.2)

Genehmigungsbefugnisse

(26) die Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten im Musikschulwerk klar zu regeln.
Insbesondere waren Geschaftsordnungen, Zeichnungsberechtigungen und
Beschaffungsrichtlinien zu erlassen. Weiters ware die Vorlage von Beschlussantragen an
den Vorstand und die Generalversammlung zu regeln. (siehe 16.2)

Geschaftsstelle, Geschaftsfuhrer

(27) die Aufgaben der Geschéftsstelle sowie und des Geschaftsflihrers schriftlich
festzulegen. Ferner sollte eine Geschaftsordnung lber die Rechte und Pflichten des
Geschaftsfihrers erlassen werden. (siehe 17.2)

(28) die Position des Geschaftsfilhrers im Bedarfsfall 6ffentlich auszuschreiben und mit
diesem einen Dienstvertrag abzuschlieBen. Bei der Vertragsgestaltung waren die
Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung einzuhalten. (siehe 17.2)

Organisationshandbuch

(29) die organisatorischen Regelungen des Musikschulwerks zu aktualisieren und in einem
Organisationshandbuch zusammenzufassen. Dieses sollte die gesamte Aufbau- und
Ablauforganisation des Musikschulwerks nachvollziehbar abbilden. Das
Organisationshandbuch sollte vom Vorstand beschlossen werden. (siehe 18.2)

Vereinsziele, Strategie

(30) die Vereinsziele zu prazisieren. Diese sollten spezifisch, messbar, realisierbar und
terminiert sein. Auf dieser Grundlage sollte eine Umsetzungsstrategie flir das
Musikschulwesen erstellt werden. Die Vereinsziele und Umsetzungsstrategie sollten die
Férderziele und Forderstrategie des Landes Burgenland klar widerspiegeln. Die
Férdervereinbarung ware zu Uberarbeiten. (siehe 7.2 und 19.2)

Wirtschaftliche Entwicklung

(31) die Jahresabschlisse dem Vorstand zur Beschlussfassung vorzulegen. Die
Vorstandsbeschliisse waren nachvollziehbar zu dokumentieren. (siehe 20.2)
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(32) aus Grinden der Transparenz die langfristigen Forderungen bzw.
Ruckforderungsanspriche gegeniber dem Land Burgenland sowie den Gemeinden in den
Jahresabschliissen nachvollziehbar aufzuschlisseln. (siehe 20.2)

(33) in den Jahresabschliissen die Forderungen fiir Rickstellungen fir Altersteilzeit- und
Sabbatical nach Landes- und Gemeindeanteilen aufzugliedern. (siehe 20.2)

(34) Abweichungen bei der Gliederung der Bilanz sowie Gewinn- und Verlustrechnung in
den Jahresabschlissen anzugeben bzw. zu erlautern. (siehe 20.2)

Jahresabschlusspriufung, URG-Kennzahlen

(35) dem Land Burgenland, das Musikschulwerk mit den erforderlichen liquiden Mitteln
auszustatten um Sollzinsen zu vermeiden. Er verwies in diesem Zusammenhang auf die
bedarfsgerechte Budgetierung und Auszahlung der Forderbeitrage. (siehe 21.2)

(36) dem Land Burgenland und dem Musikschulwerk, die offenen Haftungsfragen zu
klaren. Dabei waren die Gemeinden miteinzubeziehen. Abgangsdeckungen sollten
ausdrtcklich vereinbart werden. (siehe 21.2)

(37) dem Musikschulwerk, zur Starkung der Unbefangenheit, Unabhangigkeit und
Risikovermeidung den Wirtschaftsprifer in regelmdBigen Abstanden zu wechseln.
(siehe 21.2)

Voranschlage, Rechnungsabschlusse

(38) die wirtschaftliche Entwicklung, Vermdgens-, Finanzlage und Liquiditdt des
Musikschulwerks in den Planrechnungen vollsténdig abzubilden. Dazu waren Planbilanzen,
Plan-Gewinn- und Verlust-Rechnungen sowie Plan-Geldflussrechnungen zu erstellen. Die
Planrechnungen sollten sich aus einer Mehrjahresplanung ableiten. Ebenso sollten sie
strukturell auf die Jahresabschliisse abgestimmt werden. (siehe 22.2)

(39) dem Land Burgenland, die Planrechnungen und Jahresabschllisse der Férderung des
Musikschulwerks zugrunde zu legen. Weiters waren mehrjahrige Foérderperioden zu
vereinbaren. (siehe 22.2)

(40) die Ermittlung der Foérderbeitrdage samt den zugehdérigen Berechnungsgrundlagen klar
zu regeln. Ferner waren die Beschllisse Uber die Planrechnungen dem Land Burgenland
vorzulegen. (siehe 11.2 und 22.2)

(41) die Planrechnungen der Generalversammlung zur Genehmigung vorzulegen.
(siehe 22.2)

Schul- und Unterrichtsstandorte

(42) alle maBgeblichen Entscheidungskriterien flr die Einrichtung von weiteren
Unterrichtsstandorten verbindlich festzulegen. (siehe 24.2)

(43) dem Land Burgenland und Musikschulwerk, Vertrage mit den Standortgemeinden und
Gebdudeeigentiimern Vertrage abzuschlieBen. In diesen Vertragen sollten insbesondere
die Kostentragung, Ausstattung und Raumerfordernisse geregelt werden. (siehe 24.2)

(44) fir die Personalausstattung der Musikschulen flir Verwaltungstatigkeiten bzw. die
Entlohnung der betreffenden Mitarbeiter einheitliche und transparente Regelungen zu
schaffen. (siehe 24.2)
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Schulgeldgebarung

(45) dem Musikschulwerk, den Berechnungsmodus flr die Schulgeldtarife verbindlich
festzulegen. Diese waéren in einer jahrlichen Tarifordnung abzubilden. Die Tarifordnung
ware dem Vorstand zur Beschlussfassung vorzulegen. Der Berechnungsmodus und die
Tarifordnung sollten zudem die strategischen Ziele klar widerspiegeln. (siehe 7.2 und 25.2)

(46) bei den Musikschulen regelmaBige Gebarungskontrollen durchzufihren. Dabei sollte
das Vier-Augenprinzip angewandt werden. In diesem Zusammenhang ware eine Prifung
durch die Rechnungsprifer des Musikschulwerks zu erwéagen. (siehe 25.2)

Personal

(47) Fordervereinbarungen einzuhalten und schriftliche Genehmigungen des Landes
Burgenland fiir die Dienstpostenplane einzuholen. (siehe 26.2)

(48) ein transparentes Gehaltsschema fir alle Mitarbeiter des Musikschulwerks
einschlieBlich des Geschaftsfihrers zu beschlieBen. Dieses sollte die maBgeblichen
gesetzlichen Bestimmungen, Gehaltsschemata und Vorstandsbeschliisse enthalten bzw.
laufend aktualisiert werden. (siehe 3.2 und 26.2)

(49) den Stufenplan bzw. die monetare Einstufung des Lehrpersonals in der
Férdervereinbarung und den Dienstvertragen zu bericksichtigen. (siehe 26.2)

(50) Festlegungen, die von Férdervereinbarungen abweichen, ausdriicklich zu vereinbaren
bzw. der Bgld. Landesregierung zur Beschlussfassung vorzulegen. (siehe 26.2)

(51) die Gewahrung von finanziellen Zuwendungen, fir die kein Rechtsanspruch besteht,
verbindlich zu regeln. Insbesondere waren verbindliche Kriterien fir die
Leistungsfeststellung und Bemessung der Hohe festzulegen. (siehe 26.2)

(52) Aufnahmerichtlinien auch fir das Verwaltungspersonal zu beschlieBen. Ferner waren
die Zustimmungspflichten des Vorstands bei Neuaufnahmen klar zu regeln.
Vorstandsbeschllsse sollten nachvollziehbar dokumentiert werden. (siehe 26.2)

(53) die internen Stellenbesetzungsrichtlinien einzuhalten und flr Leiterbestellungen
Vorstandsbeschliisse einzuholen. Diese waren nachvollziehbar zu dokumentieren.
(siehe 26.2)

Schulerzahlen, Bildungsabschlusse

(54) messbare Zielwerte fir den Lehrer-Schiler-Schliissel festzulegen. Dabei ware nach
Unterrichtsform zu differenzieren. Bei der Zieldefinition sollten die strategischen
Zielvorgaben beriicksichtigt werden. (siehe 27.2)

Forderprojekte

(55) in den Genehmigungsakten von Kulturférderungen alle maBgeblichen
Entscheidungsgrundlagen nachvollziehbar darzustellen bzw. zu dokumentieren.
(siehe 29.2)

(56) die Prifung von Férderabrechnungen nachvollziehbar zu dokumentieren. (siehe 29.2)
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Anlage 1: Ausgaben des Landes Burgenland 2014 bis 2017

Ausgaben

2014
RA (Soll)

RA (Ist)

VA

Musikschulwesen

2015
RA (Soll)

RA (Ist)

[Euro]

Abfertigungen, Riicklagenzufiihrung 100 0 0 100 0 0
Personalaufwand, Landesanteil 4.700.000{ 4.909.293| 4.700.000| 4.900.000{ 5.116.622| 4.900.000
Personalaufwand, Gemeindeanteil 1.710.000{ 1.785.197| 1.710.000{ 1.780.000/ 1.862.829| 1.780.000
Abfertigungen, Landesanteil 66.700 51.403 51.403 100.000 218.772 218.772
Abfertigungen, Gemeindeanteil 33.300 25.318 25.318 50.000 107.754 107.754
Landesbeitrag zum Sachaufwand 18.200 18.200 18.200 18.600 18.600 18.600
Elternbeitrége 60.000 31.780 30.785 60.000 30.811 34.222
Summe 6.588.300|6.821.191|6.535.706|6.908.700| 7.355.387|7.059.348

Ausgaben

2016

RA (Soll)

RA (Ist)

VA

[Euro]

2017
RA (Soll)

RA (Ist)

Abfertigungen, Ricklagenzufiihrung 100 0 0 100 0 0
Personalaufwand, Landesanteil 4.970.000| 5.093.699| 4.970.000{ 5.200.000{ 5.200.351] 5.200.000
Personalaufwand, Gemeindeanteil 1.807.300| 1.854.562| 1.807.300 1.850.000| 1.893.585| 1.850.000
Abfertigungen, Landesanteil 100.000 64.940 64.940 300.000 331.260 331.260
Abfertigungen, Gemeindeanteil 50.000 31.985 31.985 200.000 163.158 163.158
Landesbeitrag zum Sachaufwand 18.600 18.600 18.600 19.000 19.000 19.000
Elternbeitrage 60.000 31.075 27.727 60.000 25.380 29.396
Summe 7.006.000| 7.094.860|6.920.552|7.629.100|7.632.735|7.592.814

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH
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Anlage 2: Gemeindebeitrage - Vergleich zu RA 2013 bis 2016

Jahr Abrechnung Abzuge RA (Soll) Unterschied
[Euro]
Personal 2013 1.718.700 1.718.700 0
2014 |Abfertigungen 2013 0 19.885 -19.885
Summe 2013 1.718.700 1.738.585 -19.885
Personal 2014 1.785.472 1.785.197 275
2015 |Abfertigungen 2014 25.318 25.318 0
Summe 2014 1.810.790 1.810.515 275
Personal 2015 1.862.829 1.862.829 0
2016 |Abfertigungen 2015 18.506 107.754 -89.247
Summe 2015 1.881.335 1.970.582 -89.247
Personal 2016 1.854.562 1.854.562 0
2017 |Abfertigungen 2016 86.908 31.985 54.923
Summe 2016 1.941.469 1.886.547 54.923
Summe 2013-2016 7.352.295 7.406.229 -53.935

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH
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Anlage 3: Bgld. Musikschulwerk

Rechtsform Verein

Rechtsgrundlagen Vereinsgesetz 2002 (BGBI. I Nr. 66/2002 idgF.)
Vereinsstatuten vom August 2001 idgF.

ZVR-Zahl 134589716

Sitz 7000 Eisenstadt

Entstehungsdatum 20.06.2001

Organschaftliche Vertreter Prasident (Funktionsperiode)

bis 24.11.2015: Mag. Dr. Gerhard Resch
seit 25.11.2015: Mag. Heinz Josef Zitz

Prasident-Stellvertreter (Funktionsperiode)
bis 24.05.2015: Franz Fischer
seit 25.11.2015: Mag. Claudia Priber

Schatzmeister (Funktionsperiode)
bis 27.11.2017: Dr. Josef Tiefenbach
seit 27.11.2017: Mag. Brigitte Novosel

Mitglied (Funktionsperiode)
bis 27.11.2017: Mag. Christina Philipp
seit 27.11.2017: Mag. Tanja Stacherl

Quelle: Musikschulwerk, Vereinsregister; Darstellung: BLRH
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Anlage 4: Schulgeldtarife!”4

Preis pro Person und Schuljahr

Unterrichtsform Dauer Schiuler 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18

[Minuten] [Anzahl] [Euro]
50 1 652 672 692 712
Einzelunterricht 37,5 1 552 572 592 612
25 1 452 462 472 482
Partnerunterricht 75 2 352 272 292 612
50 2 452 462 472 482
Gruppenunterricht 50 3 bis 5 332 342 352 362
Kursunterricht 50| 6 bis 12 192 192 192 192
Klassenunterricht 50 ab 15 44 48 52 56

Quelle: Musikschulwerk; Darstellung: BLRH

174 Beim Klassenunterricht war eine Unterschreitung der Personenzahl mdglich, wenn die Klasse der
Pflichtschule kleiner war (z.B. Tamburizza an Kleinstschulen).
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Musikschulwesen
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Quelle: Musikschulwerk; Darstellung: BLRH
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Anlage 6: Struktur des Ausbildungsverlaufs

Elementarstufe

Elementarpriifung
findet an der Musikschule im

oder als kindgerechte
Prifung statt

Ergénzungsfacher
—  Elementare Musiklehre,
Kinderchor, Spielmusik etc.

Facherangebot der
Elementaren adagoagik
abhangig d

m Ang
gen Schule
nd-Gruppe, MFE,
MGA

— Rahmen einer Vorspielstunde

Unterstufe

1. Ubertrittspriifung
mindestens 10 Minuten
findet an der Musikschule

statt

Erganzungsficher
Musikkunde 1 (1 Jahr)
Ensemble und/oder
Kammermusik

Quelle: Musikschulwerk; Darstellung: BLRH

Mittelstufe

2. Ubertrittspriifung
mindestens 15 Minuten
findet an der Musikschule

statt

Erganzungsficher
Musikkunde 2 (1 Jahr)
Ensemble und/oder
Kammermusik

Oberstufe

Abschlusspriifung
mindestens 25 Minuten
findet dffentlich (konzertant)
— oder mit einem &ffentlichen
und einem internen Teil nach
Moglichkeit schuliibergrei-
fend (regional, zentral) statt

Erganzungsficher
Musikkunde 3 (1 Jahr)
Ensemble und/oder
Kammermusik
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Eisenstadt, im Juni 2019
Der Landes-Rechnungshofdirektor

Mag. Andreas Mihalits, MBA eh.
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