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1. Tell

1. Vorlage an die gepriufte Stelle

Der Bgld. Landes-Rechnungshof (BLRH) hat gemaR § 7 Bgld. Landes-
Rechnungshof-Gesetz® (Bgld. LRHG) das vorlaufige Ergebnis einer durch-
gefuhrten Prufung der gepruften Dienststelle, Unternehmung oder einem
sonstigen Rechtstrager, deren Gebarung Gegenstand der Prifung war,
schriftlich mitzuteilen.

Eine Ubermittlung ist mit der Aufforderung zu verbinden, zum vorlaufigen
Prufungsbericht innerhalb einer sechs Wochen nicht tiberschreitenden Frist
eine schriftliche AuRerung abzugeben.

Der BLRH gab der gepruften Stelle die Méglichkeit, ihre Sichtweise zu den
Prufungsergebnissen darzustellen.

Der Bericht konzentriert sich auf alle aus Sicht des BLRH bedeutsam er-
scheinenden Sachverhalte, der Bewertung von Starken, Schwachen und
Risiken sowie den daraus abgeleiteten Empfehlungen.

Als prifendes und beratendes Organ des Bgld. Landtags ist es dem BLRH ein
zentrales Anliegen, Uber seine Prufberichte auf die Nutzung vorhandener
sowie die Schaffung neuer Verbesserungspotenziale hinzuwirken. Strukturel-
le Verbesserungen stehen dabei im Vordergrund.

2. Darstellung der Prufungsergebnisse

Der Bericht ist vertikal in drei Ebenen gegliedert.

l. Teil
1.1 Kapitel
1.1.1 Abschnitt

Den Endziffern des Abschnitts wird folgende Bedeutung zugeordnet:

1. Sachverhaltsdarstellung

2. Beurteilung durch den BLRH

3. Stellungnahme der Uberpruften Stelle (Kursivdruck)
4. Schlussbemerkung des BLRH (optional)

Beim Zahlenwerk wurden gegebenenfalls kaufméannische Auf- und Abrun-
dungen vorgenommen.

1 LGBI.Nr. 23/2002.
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1. Tell

1. Zusammenfassung

Der BLRH empfahl samtliche fur die LBS Pinkafeld gultigen aufbau — und
ablauforganisatorischen Regelungen wie Aufgaben, Befugnisse, Leitbild,
Ziele, Struktur, Funktions- und Stellenbeschreibungen, Regelungen des
inneren Dienstes in einem Organisationshandbuch zusammenzufassen.

(1) Es wurde auf die fehlende Zuordnung des Lehrberufes des Strallen-
erhaltungsfachmannes in der Schulsprengelverordnung hingewiesen.
(2) Aus 6konomischen Gesichtspunkten wurde empfohlen moglichst die
Ausnutzung der Klassenschulerhtchstzahl anzustreben.

(3) Der BLRH stellte eine Uberschreitungen des Lehrerstellenplanes um
1,75 Planstellen im Schuljahr 2002703 fest. Unter Anerkennung der
Bemuhungen der gepriuften Stelle hinsichtlich der Verwendung der frei-
en Kapazitdten wurde auf die genaue Einhaltung des Stellenplanes hin-
gewiesen.

(1) Innerhalb der Schuljahre 199871999 — 200272003 wurde ein Ruck-
gang der Gesamtzahl der Berufsschuler in der LBS Pinkafeld um rd. 16%6
festgestellt. Davon besonders betroffen waren die Lehrberufe Tischler,
Zimmerer und Maurer mit Lehrlingsverlusten bis zu 45%. Ahnliche Ent-
wicklungen konnten auch in den angrenzenden Bundeslandern festge-
stellt werden. Der BLRH regte an zu erwagen, diesem strukturellen
Problem mit der Bildung von Schwerpunkts- oder Kompetenzzentren zu
begegnen.

(2) Eine mittel — bis langerfristige Planung der Schiulerzahlen wurde die
Grundlage fur eine Abschatzung der personellen und sachlichen Aus-
stattung der LBS bilden.

(1) Der BLRH stellte die kontinuierliche Abnahme der Verhaltniszahl
Schiler pro Lehrer fest. Es wurde in diesem Zusammenhang erneut auf
die Notwendigkeit einer strukturellen Veranderung hingewiesen.

(2) Es wurde empfohlen, eine Uberstundenrichtlinie fur den Berufs-
schulbereich auszuarbeiten.

(3) Nicht einschlagig fachgeprufte Lehrer wurden im Ausmalf von
23,5% aller unterrichteten Stunden zur Unterrichtsleistung herangezo-
gen. Der BLRH erachtete dieses Ausmalf im Hinblick auf die Qualitatssi-
cherung des Unterrichts als zu hoch. Es wurde darauf hingewiesen,
verstarkt Lehrpersonal einzusetzen, welches in den unterrichteten Ge-
genstanden gepriuft ist. Weiters wurde angeregt, den Lehrern weiterhin
verstarkt die Moglichkeit des Erwerbs von Zusatzqualifikationen anzu-
bieten.

(4) Es wurde kritisch auf den sprunghaften Anstieg der durchschnittli-
chen Krankenstandstage pro Lehrer um 371,3% vom Jahr 2002 auf das
Jahr 2003 verwiesen.

(5) Die Aufwendungen der Leistungen fur Lehrer wurden in den Rech-
nungsabschlissen des Landes fur alle Berufsschulen gemeinsam darge-
stellt. Eine exakte Aussage Uber die vom Land zu tragenden Personal-
leistungen fur die LBS Pinkafeld war auf dieser Grundlage nicht moglich.
Es wurde eine nach Schulen getrennte Veranschlagung der Personalleis-
tungen fur Lehrer empfohlen.
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Die Aufnahme von Vertragslehrern im Berufsschulbereich war nicht
umfassend geregelt. Das Verfahren basierte in erster Linie auf Anord-
nungen der Entscheidungstrager bzw. Usus. Es wurde empfohlen eine
Richtlinie betreffend die Aufnahme von Vertragslehrern im Berufsschul-
bereich auszuarbeiten.

(1) Es wurde angeregt die Wirtschaftlichkeit der Teilnahme an Ein-
kaufsallianzen zu prufen.

(2) Der BLRH stellte Lagerreichweiten von Laubholz von 14,8 Jahren
fest. Es wurde empfohlen bestehende Bestande aufzubrauchen und
kunftig Ubermalige Lagerbestande zu vermeiden.

(3) Lager sollen kunftig tber Materialaufschreibungen (Zugange, Abfas-
sungen) gefuhrt und jahrlich einer Inventur unterzogen werden.

(4) Bei der Ausfertigung von Lehrwerkstattendienstzettel soll auf voll-
standige Angaben geachtet werden. Maschinenstundensatze sollen
kunftig kalkuliert werden.

(5) Es wurde empfohlen, bei neuerlichen Beschaffungen von Maschinen
und Einrichtungen einen Kostenvergleich von Kauf und Leasing durchzu-
fuhren.

(6) Der BLRH kritisierte das Abrechnungs- und Verbuchungssystem
aufgrund von doppelten Datenerfassungen und Informationsverlusten.
Es wurde eine Anbindung der LBS Pinkafeld an die Mehrphasenbuchhal-
tung des Landes empfohlen.

(7) Mit dem System der Vorschreibung von Schulerhaltungsbeitragen
wurde ein erheblicher Verwaltungsaufwand hervorgerufen. In einem
Funfjahresvergleich wurden Uberdies zwischen 14,2% und 28,6%06 der
vorgeschriebenen Betrage von den beitragspflichtigen Gebietskorper-
schaften nicht fristgerecht einbezahlt. Zur Reduzierung bzw. Vereinfa-
chung der Verfahrensschritte wurde ein Modus der Einbehaltung der
Schulerhaltungsbeitrage von den Ertragsanteilen der Gebietskorper-
schaften nach erfolgter IST — Abrechnung empfohlen.

(8) Es wurde empfohlen das bestehende Kostenrechnungssystem aus-
zubauen und zu optimieren.

Es soll eine moglichst zugige Installation der noch fehlenden Fluchtweg-
leuchten vorgenommen sowie auf die kiinftige Dokumentation aller
brandschutzrelevanten Vorgange Bedacht genommen werden.

(1) Der BLRH empfahl die Zweckmafigkeit weiterer Schulkooperatio-
nen vor allen im Werkstattenbereich zu prufen.

(2) Es wurde die fehlende Vergleichbarkeit von Umfrageergebnissen
der LBS Pinkafeld mit anderen Berufsschulen beméangelt, da jede Be-
rufsschule einen anderen Weg der Betrachtung gewahlt hatte. Es
wurde daher empfohlen, Befragungen kiunftig in standardisierter Form
fur alle Berufsschulen durchzufuhren.

Die Verwaltung des Berufsschulwesens sollte aus Grinden der Ver-
waltungsdkonomie bei einer Behdrde (LReg oder LSR) konzentriert
werden, um die Beanspruchung doppelter Personalressourcen zu
vermeiden. Als erzielbares Einsparungspotenzial wirde sich daraus
ein Betrag von rd. EUR 35.000 pro Jahr ergeben.
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2. Grundlagen

Der BLRH uUberprifte die Gebarung der Burgenldndischen Landesbe-
rufsschule (LBS) Pinkafeld. Schwerpunkte der Gebarungsuberprifung
waren die Innenorganisation, Schulorganisation, Planung, Lehrerein-
satz, Aufnahme von Vertragsbediensteten, Verwaltung, Brandschutz,
Synergien zwischen der Abteilung 2 — Gemeinden und Schulen des
Amtes der Bgld. Landesregierung und dem Landesschulrat.

Das Abschlussgesprach fand am 12.01.2004 statt. Die Stellungnahmefrist
der gepruften Stelle endete am 23.2.2004.

Dem Priufungsbericht liegt ein Prifungsantrag gemafl § 5 Abs. 3 Z 5 Bgld.
LRHG vom 7. April 2003 zugrunde. Prufungsinhalt und —umfang wurden
durch den Antragsteller mittels eines Fragenkataloges prazisiert. Daruber
hinaus wurden weitere Bereiche initiativ betrachtet.

Der Prufungsantrag umfasste den Zeitraum vom Schuljahr 1999/2000 bis
inklusive dem Schuljahr 2002/2003. Um einen besseren Uberblick zu
erhalten, wurden einzelne Statistiken auch Uber einen langeren Zeitraum
dargestelit.

Der Gebarungsuberprifung liegen die 88 2, 4 und 5 des Bgld. LRHG
zugrunde.

Der BLRH hob die konstruktive Zusammenarbeit mit der LBS Pinkafeld
sowie den betroffenen Abteilungen des Amtes der Bgld. Landesregierung
hervor. Weiters wies er auf das positive Gesprachsklima mit dem Landes-
schulrat fir Burgenland hin.
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111. Teil

Schiler- und Lehrerzahlen

KENN- UND LEISTUNGSDATEN DER LANDESBERUFSSCHULE PINKAFELD

Schuler | Lehrer
[Anzahl]
1999/2000 1.291 56
2000/2001 1.234 54
2001/2002 1.177 54
2002/2003 1.060 51
Gebarung
1999 2000 | 2001 2002
[EUR]
Ausgaben
Leistungen f. Personal 307.848,12 317.863,71 325.523,81 333.478,52
Leistungen f. Anlagen 36.333,81 40.262,23 95.172,63 64.180,74
Sachausgaben 298.473,90 305.592,24 333.498,69 294.480,34
Summe 642.655,83 663.718,18 754.195,13 692.139,60
Einnahmen
Schulerhaltungsbeitrage 600.864,69 533.151,90 684.216,05 686.567,81
Lehrmittelbeitrage 55.384,69 56.547,46 49.565,78 47.244,25
Sonst. If. Einnahmen 28.220,94 25.574,40 32.763,16 24.415,62
Summe 684.470,32 615.273,76 766.544,99 758.226,68
Schulareal
Flache
[m?*]
Grundstickflache 35.200
Lehrwerkstéatten 3.807
Klassenzimmer 1.667
Géange/Stiegenhduser 1.771
Blros, Sozialrdume 625
Lehrmittel- und 511
Lagerraume
Sanitare Anlagen 337

Quelle: LBS Pinkafeld, Landes — Rechnungsabschluss 1999-2002

1. Uberblick Uiber die Landesberufsschule Pinkafeld

1.1 Grundlagen 1.1.1

Im Burgenland bestanden vier Berufsschulen. Eisenstadt und Pinkafeld un-

terstehen dem Land. Mattersburg und Oberwart wurden von der jeweiligen
Gemeinde gefiuhrt.

Der Besuch der Berufsschule ist fur alle Lehrlinge verpflichtend. Die Berufs-
schulpflicht beginnt mit dem Eintritt in ein Lehrverhéltnis und dauert bis zu
dessen Ende oder bis zum erfolgreichen Abschluss der letzten lehrplanmafig
vorgesehenen Schulstufe. Die Berufsschule hat die Aufgabe, in einem be-



1.2 Ruckblick 121

1.3 Lehrberufe 131

2.1 Verfassungs- 211
recht

rufsbegleitenden, fachlich einschlagigen Unterricht den berufsschulpflichtigen
Personen grundlegende theoretische Kenntnisse zu vermitteln, ihre betriebli-
che Ausbildung zu férdern und zu ergénzen sowie ihre Allgemeinbildung zu
erweitern.

Die Verteilung des Berufsausbildungssystems auf zwei Trager - Betrieb und
Berufsschule - wird als duales System bezeichnet.

Am 15.1.1950 nahm die LBS Pinkafeld den Betrieb im adaptierten Schloss
Batthyany vom Beginn des 17. Jahrhunderts auf. Die Trennung der padago-
gischen Fuhrung der Schule und des Internats von der 6kono-
misch/administrativen Arbeit durch einen Beamten der Landesregierung
wurde als ,, Typ Pinkafeld“? im 6sterreichischen Berufsschulwesen bekannt.

Aufgrund der steigenden Schiilerzahlen von 1950 bis 1978/79° wurden ab
dem Jahr 1952 Klassen und Lehrwerkstatten, Lehrerwohnhauser und Wirt-
schaftsgebaude neu gebaut bzw. erweitert.

In der LBS Pinkafeld wurden die Lehrberufe Hafner und Platten- und Fliesen-
leger, Kraftfahrzeugtechniker, Maurer, Schlosser, Stralenerhaltungsfach-
mann, Tischler und Zimmerer unterrichtet.

Der LBS Pinkafeld war ein Internat angeschlossen, welches vom ,,Verein der
Freunde der HTL Pinkafeld* gefiuhrt wurde.

2. Rechtliche Grundlagen und Kompetenzen des Beruf-
schulwesens

Die verfassungsrechtlichen Grundlagen des 6sterreichischen Berufsschulwe-
sens finden sich v.a. im Bundes-Verfassungsgesetz, insbesondere in den Art.
14, 14a, 81a und 81b*. Die Kompetenzen sind dabei sehr komplex geregelt,
wobei das Schwergewicht der Kompetenzen beim Bund liegt.

Das B-VG unterscheidet in seiner Regelung zwischen den Kompetenzen auf

dem Gebiete des Schulwesens

— das Gebiet des Schulwesens sowie das Gebiet des Erziehungswesens in
den Angelegenheiten der Schiler- und Studentenheime in Art. 14 B-VG
und

— in die Sonderregelung fur das land- und forstwirtschaftliche Schulwe-
sen sowie das Gebiet des land- und forstwirtschaftlichen Erziehungs-
wesens in den Angelegenheiten der Schulerheime, ferner in den Ange-
legenheiten des Dienstrechtes und des Personalvertretungsrechtes der
Lehrer und Erzieher an den unter diesen Artikel fallenden Schulen und
Schulerheimen in Art. 14a B-VG.

Art 14 B-VG schreibt vor, dass die Gesetzgebung und Vollziehung auf dem
Gebiete des Schulwesens grundséatzlich Bundessache ist. In den folgenden
Absatzen erfolgt dazu eine Abanderung in den im folgenden demonstrativ

2 Festschrift ,,25 Jahre Landesberufsschule Pinkafeld 1950-1975*.
3 Héchststand 1978/79: 2.053 Schiller.
4 BGBI.Nr. 1/1930 idF. BGBI. | Nr. 100/2003.



aufgezahlten Bereichen:

— das Dienstrecht und Personalvertretungsrecht der Lehrer fur 6ffentliche
Pflichtschulen® ist in der Gesetzgebung Bundessache, in der Vollzie-
hung Landessache,

— die Zusammensetzung und Gliederung der Kollegien, die im Rahmen
der Schulbehérden des Bundes in den Landern und politischen Bezirken
zu bilden sind, die duRere Organisation® der 6ffentlichen Pflichtschulen,
die auBBere Organisation der offentlichen Schilerheime, fachliche An-
stellungserfordernisse sind in der Gesetzgebung tUber die Grundsatze
Bundessache, in der Erlassung von Ausfihrungsgesetzen und in der
Vollziehung Landessache,

— die Behodrdenzustandigkeit zur Ausiibung der Diensthoheit Uber die
Lehrer’ der 6ffentlichen Pflichtschulen ist in Gesetzgebung und Vollzie-
hung Landessache.

Weiters gibt es noch relevante Vorschriften in Art. 17 des Staatsgrundge-
setzes vom 21. Dezember 18672, im Staatsvertrag von Saint-Germain
vom 10. September 1919°, in der Konvention zum Schutz der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten™®.

2.2 Einfachge- 221 Auf dieser verfassungsrechtlichen Grundlage sind zahlreiche einfachgesetzli-
setzliche che Regelungen ergangen, wovon die wichtigsten fir die Berufsschulen in
Grundlagen der Folge genannt werden:

(1) Das Schulunterrichtsgesetz 1986 umfasst Bestimmungen wie Aufnahme
in die Schule, Pflicht- und Freigegensténde, Unterrichtsarbeit, Klassenforen
etc. Dazu sind mehrere Verordnungen ergangen.

(2) Die Schulorganisation ist im Schulorganisationsgesetz? geregelt. Neben
allgemeinen Bestimmungen finden sich auch besondere Bestimmungen fir
den Berufsschulbereich, die Regelungen zur Aufgabe, Lehrplan, Aufbau,
Organisationsformen, Lehrer und Klassenschulerzahl der Berufsschulen um-
fassen. Das Schulzeitgesetz 19852 regelt v.a. in § 10 die Grundsatze fiir
Berufsschulen.

(3) Das Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz'* legt die Grundsétze fiir die
Gesetzgebung der Lander auf dem Gebiete der Errichtung, Erhaltung, Auflas-
sung und der Sprengel der 6ffentlichen Pflichtschulen und Schilerheime fest.
Die Ausflihrungsgesetzgebung hierzu findet sich im Bgld. PfISchG'®. Néhere
Bestimmungen zu Schulbau und Schulerhaltung finden sich in der Verord-

5 Soweit im Absatz 4 lit. a nichts anderes bestimmt ist. In diesen Bundesgesetzen kann die Landesgesetzgebung er-
machtigt werden, zu genau zu bezeichnenden einzelnen Bestimmungen Ausfihrungsbestimmungen zu erlassen.

8 Aufbau, Organisationsformen, Errichtung, Erhaltung, Sprengel, Klassenschiilerzahlen und Unterrichtszeit.

7 In den Landesgesetzen ist hiebei zu bestimmen, dass die Schulbehérden des Bundes in den Landern und politischen
Bezirken bei Ernennungen, sonstigen Besetzungen von Dienstposten und bei Auszeichnungen sowie im Qualifikations-
und Disziplinarverfahren mitzuwirken haben. Die Mitwirkung hat bei Ernennungen, sonstigen Besetzungen von Dienst-
posten und bei Auszeichnungen jedenfalls ein Vorschlagsrecht der Schulbehérde erster Instanz des Bundes zu umfas-
sen.

8 Die Wissenschaft und ihre Lehre ist frei. ... Dem Staate steht riicksichtlich des gesamten Unterrichts- und Erzie-
hungswesens das Recht der obersten Leitung und Aufsicht zu.

® Regelt u.a. Minderheitenrechte fiir anderssprachige Staatsangehérige.

10 Art. 2 des Zusatzprotokolls vom 20. Marz 1952, der das Recht des Einzelnen auf Bildung schiitzt.

™ BGBI. Nr. 472/1986 idF. BGBI.Nr. 56/2003.

2 BGBI.Nr. 242/1962 idF. BGBI.Nr. 77/2001.

3 BGBI. Nr. 77/1985 idF. BGBI.Nr. 45/1998.

4 BGBI.Nr. 163/1955 idF. BGBI.Nr.135/1998.

5 L GBI. Nr. 36/1995 idF. LGBI.Nr. 54/1999.



nung der Bgld. Landesregierung vom 13. Juli 1988, betreffend den Bau und
die Errichtung von Pflichtschulen (Schulbau- und Einrichtungsverordnung)*®.
Die Lehrgangsdauer an den berufsbildenden Pflichtschulen wird auf Grund
von § 27 Abs. 2 und 4 und § 56 des Burgenlandischen Pflichtschulgesetzes
1995 in der Verordnung der Bgld. Landesregierung vom 18. Juli 1995, mit
der die Lehrgangsdauer an den berufshildenden Pflichtschulen'’ geandert
wird, geregelt.

Der Schulsprengel fir die 6ffentlichen Berufsschulen wird in der Verordnung
der Bgld. Landesregierung vom 19. Mai 1998 Uber die Schulsprengel der
offentlichen Berufsschulen'® geregelt.

(4) Das Dienstrecht der Landeslehrer, die im 6ffentlich-rechtlichen Dienst-
verhaltnis zu den Landern stehen, wird im Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz
— LDG 1984 geregelt. Dieses umfasst im Wesentlichen die Dienstbehérden,
Regelungen zum Dienstverhaltnis, Verwendung des Landeslehrers, seine
Rechte, Dienstpflichten, Leistungsfeststellung, Disziplinarrecht und Besol-
dungs- und pensionsrechtliche Vorschriften.

Das Landesvertragslehrergesetz 1966%° regelt das Dienstrecht fiir die Lan-
desvertragslehrer durch Verweise v.a. auf das Vertragsbedienstetengesetz
1948%', die Reisegebiihrenvorschrift 1955%? und das Landeslehrer-
Dienstrechtsgesetz®3.

Das Burgenlandische Landeslehrer-Dienstrechtsausfiihrungsgesetz (Bgld.
LDAG)?* regelt in Ausfilhrung des Landeslehrer-Dienstrechtsgesetzes 1984
u.a. den Fall der Verhinderung des Leiters einer Berufsschule, an der kein
standiger Stellvertreter gemafl 8 52 Abs. 11 LDG 1984 bestellt ist.

Die Ausubung der Behdrdenzustandigkeit zur Ausiibung der Diensthoheit
Uber die Landeslehrer wird im Burgenlandischen Landeslehrer-
Diensthoheitsgesetz 1995%° geregelt.

Weitere Bestimmungen zu dieser Materie finden sich auch im Burgenlandi-
sches Landesbeamten-Dienstrechtsgesetz 1997%° und im Burgenléndisches
Landesbeamten-Pensionsgesetz 2002%’.

Die Schulfestigkeit von Leiter- und Lehrerstellen an Berufsschulen wird in der
Verordnung der Bgld. Landesregierung vom 4. September 1974 Uber die
Erklarung der Schulfestigkeit von Leiter- und Lehrerstellen an Berufsschulen
geregelt.?®

(5) Weitere Bestimmungen fur das Burgenland finden sich in der Ge-
schaftseinteilung des Amtes der Bgld. Landesregierung.?®

16 StF: LGBL. Nr. 50/1988.

17 LGBI.Nr. 53/1995.
18 LGBI. Nr. 44/1998.

19 BGBI.Nr. 302/1984 idF. LGBI.Nr. 71/2003.
20 BGBI.Nr. 172/1966 idF. BGBI.Nr. 87/2002.
21 BGBI.Nr. 86/1948 idF. BGBI.Nr. 71/2003.
22 BGBI.Nr. 133/1955 idF. BGBI.Nr. 119/2002.
23 BGBI.Nr. 302/1984 idF. BGBI.Nr. 71/2003.

24 LGBI.Nr. 45/2003.

25 LGBI.Nr. 62/1995 idF. LGBI.Nr. 61/2001.
26 | GBI.Nr. 17/1998 idF. LGBI.Nr. 30/2003.
27 LGBI.Nr. 103/2002 idF. LGBI.Nr. 32/2003.
28 | GBI. Nr. 32/1974 idF. LGBI.Nr. 62/1999.

29 LGBI.Nr. 30/2002.



2.3 Schulaufsicht2-3-1

3.1 Verwaltung 311

3.2 Befugnisse 321

3.3 Aufbauorga- 331
nisation

3.3.2

Rechtsgrundlagen fur die Schulaufsicht sind das Bundes-
Schulaufsichtsgesetz®® sowie das in Ausfilhrung des Bundes-
Schulaufsichtsgesetzes mit Gesetz vom 20. November 1963 erlassene Bur-
genlandische Schulaufsichtsgesetz>'.

Die Schulaufsicht fir die berufsbildenden Pflichtschulen im Burgenland ob-
liegt in erster Instanz dem Landesschulrat flr das Burgenland, in zweiter
Instanz dem Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur.

Aufgrund des Schulorganisationsgesetzes kdnnen Schulen nunmehr auch
schulautonome Lehrplanbestimmungen erlassen, die der Schulbehdérde
erster Instanz, bei Berufsschulen also dem LSR, zur Kenntnis zu bringen
sind. Eine inhaltliche Schwerpunktsetzung ist ebenso méglich wie Gestal-
tungsmaglichkeiten im Forderungsunterricht und Gestaltungsmaglichkeiten
bei Freigegenstianden und unverbindlichen Ubungen innerhalb des Rah-
menlehrplans, jedoch nicht der Unterricht in zusatzlichen Pflichtgegens-
tanden und Seminaren.

3. Innenorganisation

(1) Fur die Verwaltung und Bewirtschaftung der Schule waren 12,5
Dienstposten vorgesehen. Das Personal setzte sich aus vier Verwaltungs-
personen (ein Verwalter, drei Kanzleikrafte), einem Haus-/Schulwart,
einem Installateur, einem Maler und 5,5 Raumpflegern zusammen. Ar-
beitsplatzbeschreibungen lagen fur alle Stellen auf. Der Stellenplan wurde
eingehalten.

Im Zuge seiner Pruftétigkeit fuhrte der BLRH die Frage hinsichtlich einer
allfalligen Weisungsbefugnis des Direktors gegenuber dem Verwalter einer
Klarung zu. Gemal 8§ 56 Schulunterrichtsgesetz 1986 ist ,,der Schulleiter
der unmittelbare Vorgesetzte aller an der Schule tatigen Lehrer und sons-
tigen Bediensteten. Ihm obliegt die Leitung der Schule und die Pflege der
Verbindung zwischen der Schule, den Schilern und den Erziehungsberech-
tigten, bei den Berufsschulen auch den Lehrberechtigten®.

Die LBS Pinkafeld war organisatorisch der Abteilung 2 zugeordnet. Die
Verwaltung ist fachlich der Abteilung 2 unterstellt. Schulleitung und
Lehrkorper der LBS (Vertrags- und pragmatisierte Lehrer) unterstan-
den der Abteilung 2, in padagogische Fragen dagegen dem Landes-
schulrat fir Burgenland. Daneben oblagen dem Schulgemeinschaft-
sausschuss®? zahlreiche Entscheidungen und Beratungsfunktionen, fiir
deren Durchfihrung der Schulleiter zu sorgen hatte (Abbildung 1).

Eine Darstellung dieser aufbauorganisatorischen Regelungen konnte dem
BLRH nicht vorgelegt werden.

Der BLRH bemaéangelte das Fehlen eines Organigramms. Er empfahl,
den Mitarbeitern der LBS Pinkafeld die aufbauorganisatorischen Zu-
sammenhange zur Kenntnis zu bringen.

39 BGBI.Nr. 240/1962 idF. BGBI.Nr. 321/1975.
31 LGBI. Nr. 5/1964 idF. LGBI.Nr. 55/1994.

32 ygl. Glossar Anlage 1.
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3.3.3

3.4 Dienstanwei- 341

sungen

3.4.2

3.4.3

Schulgemeinschafts- Abteilung 2 Landesschulrat
ausschuss Gemeinden und Schulen

Hauptreferat Hauptreferat
Gemeindewesen, Jugendbildung, Schul-
Inneres und Kindergartenw.

Landesberufssr:hule Pinkafeld

Schulleitung

Sekretariat

Lehrer Verwaltung

Abbildung 1
Quelle: LAD-GS, LBS Pinkafeld, Darstellung: BLRH

Die geprufte Stelle teilte mit, dass seitens der Schulleitung derzeit an der
Erstellung eines Organigramms gearbeitet wird.

Es bestanden mehrere Dienstanweisungen fiir die LBS Pinkafeld.*? Diese
beinhalteten beispielsweise Anweisungen fur die Aufgabenbereiche des
Berufsschuldirektors, seines Stellvertreters und der Klassenvorstande
sowie Leitsatze zur Schulentwicklung, zu den Betrieben, Eltern etc. und
einen Leitfaden fur ARGE-Leiter.

Die angefuhrten Anweisungen konnten keiner systematischen Zusammen-
stellung entnommen werden, sondern mussten aus verschiedenen Ablage-
systemen zusammengefuhrt werden.

Der BLRH bemaéangelte die unsystematische Aufbewahrung der organisato-
rischen Regelungen, was insbesondere einen raschen und vollstandigen
Uberblick erschwerte. Er empfahl die systematische Zusammenfassung
aller fur die LBS Pinkafeld giltigen ablauf- wie aufbauorganisatorischen
Regelungen und Vorschriften in einem Organisationshandbuch.

Bestandteile eines derartigen Regelwerkes waren v.a.: Aufgaben, Befug-
nisse (Weisung, Zeichnung, Vertretung), Leitbild, Ziele, organisatorische
Gliederung, Funktions- und Stellenbeschreibungen, Regelungen des inne-
ren Dienstes (Dienstzeit, Urlaub, Erste Hilfe, Brandschutz). Weiters sollten
Mechanismen zur laufenden Aktualisierung Berucksichtigung finden.

Die geprufte Stelle erwiderte, dass es sich in der Praxis als effizient und
vorteilhaft erwiesen hatte, auftretende spezifische Organisationsfragen im
Zusammenwirken zwischen Schulleitung, Landesschulrat und Abteilung 2
einzelfallorientiert zu l6sen.

33 ygl. Anlage 2.
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3.4.4 Der BLRH erwiderte, dass nicht die Losung einzelner Sonderfragen ange-
sprochen wurde, bei denen eine solche einzelfallorientierte Losung durch-
aus notwendig sein kann, sondern die Regelung allgemein standig wieder-
kehrender Organisationsfragen. Er empfahl daher weiterhin die systemati-
sche Zusammenfassung aller fur die LBS Pinkafeld gultigen ablauf- wie
aufbauorganisatorischen Regelungen und Vorschriften in einem Organisa-
tionshandbuch.

4. Schulorganisation

4.1 Allgemeines 411 Die LBS Pinkafeld wurde wie alle Bgld. Berufsschulen als lehrgangsmaRige
Berufsschule gefuhrt. ,Die Lehrgangsdauer betragt 9 1/3 Wochen, auf der 3.
Schulstufe der Lehrberufe mit 1080 Gesamtstunden und auf der 4. Schulstu-
fe der Lehrberufe mit 1440 Gesamtstunden jedoch 5 Wochen.“ 3* Es galt eine
Funf-Tage-Woche mit einer Unterrichtszeit zwischen 7:25 und 16:30 Uhr.

4.2 Schulspren- 421 (1) Der Schulsprengel der LBS Pinkafeld umfasst folgende Berufe:
gel Betriebsschlosser, Bursten- und Pinselmacher, Hafner, Korb- und
Mobelflechter, Kraftfahrzeugmechaniker, Landmaschinenmechani-
ker, Maschinenschlosser, Maurer, Mechaniker, Platten- und Fliesen-
leger, Schalungsbauer, Schlosser, Tischler, Zimmerer.

Tats&chlich unterrichtet wurden: Hafner, Kraftfahrzeugmechaniker,
Maurer, Platten- und Fliesenleger, Schlosser, Tischler und Zimme-

rer. In den nicht unterrichteten Gegenstanden waren keine Lehrlin-
ge zur Ausbildung angemeldet.

(2) Weiters wurde der Lehrberuf des StraRenerhaltungsfachmannes
gelehrt. Dieser Beruf war jedoch nicht in der Schulsprengelverordnung
enthalten.

4.2.2 7y (2) Der BLRH bemangelte die fehlende Zuordnung des Lehrberu-
fes des StrafRenerhaltungsfachmannes.

Er empfahl, auch den Schulsprengel des Strallenerhaltungsfach-
mannes durch Verordnung der LBS Pinkafeld verbindlich zuzuord-
nen.

4.2.3 Die geprufte Stelle teilte mit, dass der Lehrberuf ,StraRenerhaltungsfach-
mann“ Ende 1998 zunachst lediglich als Ausbildungsversuch im Sinne des
§ 8a Berufsausbildungsgesetz eingerichtet worden ware(vgl § 1 Stral3en-
erhaltungsfachmann-Ausbildungsordnung, BGBI Il Nr. 294/1998). Erst mit
Wirksamkeit vom 21.12.2002 ware der Ausbildungsversuch beendet und
der ,StralRenerhaltungsfachmann* als vollwertiger Lehrberuf in die Lehrbe-
rufsliste aufgenommen worden(vgl Artikel 11 der Ausbildungsversuchs-
Uberleitungsverordnung, BGBI 11 Nr. 502/2002). Aus diesem Grund wére
der Lehrberuf in der aus dem Jahr 1998 stammenden geltenden Berufss-
chul-Sprengelverordnung nicht bertcksichtigt.

Derzeit wéare ein vom Amt erstellter Entwurf einer neuen Sprengelverord-
nung fur die 6ffentlichen Berufsschulen in Begutachtung, in der der Lehr-
beruf des StralRenerhaltungsfachmannes der Landesberufsschule Pinkafeld

34 § 1 VO Lehrgangsdauer an den berufsbildenden Pflichtschulen, LGBI.Nr. 53/1995.



4.3 Teilungszahl 4-3-1

4.4 Stellenplan

4.3.2

4.3.3

4.4.1

zugeordnet werden wirde. Das Begutachtungsverfahren wirde am 1.
Mérz 2004 enden. Die Verordnung wére sodann vom Kollegium der Lan-
desregierung zu beschlieBen und werde voraussichtlich Anfang April 2004
in Kraft treten.

Es wurden die Klassenschulerzahlen geméaR 8§ 29 Abs. 1 Bgld. PflISchG 1995
Uberpruft. Darin ist festgelegt, dass an Berufsschulen die Klassenschiulerzahl
30 nicht Uberschreiten darf und 20 nicht unterschreiten soll.

Die gesetzliche Mindestzahl wurde in den Schuljahren

— 2000/2001 bei 52 Klassen 6 Mal (rd. 11,5%),

— 2001/2002 bei 48 Klassen 3 Mal (rd. 6,3%),

— 2002/2003 bei 43 Klassen 2 Mal (rd. 4,7%)

unterschritten. Eine Zusammenlegung mit einer Parallelklasse ware in
keinem der Falle ohne Uberschreitung der Klassenschiilerhochstzahl mog-
lich gewesen.

Als Grunde fur die Unterschreitungen wurden seitens der gepruften Stelle
angefiuhrt, dass sich die Schilerzahlen wéhrend des Jahres unerwartet
veréndert hatten.

Der BLRH verkannte nicht den Umstand, dass ein Fuhren der Klassen mit der
vom Gesetzgeber vorgegebenen Hochstzahl nicht immer mdoglich ist (raumli-
che Gegebenheiten, etc.).

Er merkte jedoch dazu grundsatzlich an, dass eine Senkung der Klassen-
schilerzahl zu einer Verschlechterung der Verhéaltniszahl Schuler zu Lehrer
fihren wirde. Eine Erh6hung der Klassenschulerzahl wirde den entspre-
chend gegenteiligen Effekt zur Folge haben. In diesem Zusammenhang wéa-
ren die aus 6konomischen Gesichtspunkten optimale Bewirtschaftung der
Lehrerplanstellen und der bestmogliche Einsatz von Sachmitteln bedeutsam.

Es wurde daher empfohlen, nach Méglichkeit eine Ausnutzung der Klassen-
schilerhéchstzahl anzustreben.

Die geprifte Stelle erwiderte, dass die Klassenschilerhéchstzahl (30
Schuler) bereits derzeit nach Moglichkeit ausgeschopft werde. Aus — auch
dem Prifbericht zu entnehmenden — organisatorischen Grinden — insbe-
sondere auf Grund von An- und Abmeldungen von Schilern auch wéhrend
des Schuljahres - wéare ein kontinuierliches, luckenloses Erreichen der
Schulerhéchstzahl nicht méglich.

GemaR Art. IV B-VG-Novelle hinsichtlich Schulwesen®® haben die Lander,
solange der Bund ganz oder teilweise fur die Kosten der Besoldung der
Lehrer an éffentlichen Pflichtschulen®® aufkommt, jahrlich einen Stellen-
plan fur diese Lehrer zu erstellen. Dabei sind die fur die Erstellung der
Stellenpléane der Lehrer des Bundes jeweils geltenden Bestimmungen
sinngemalf anzuwenden.

Der Stellenplan errechnet sich gemal} der Richtlinie des Bundesministeri-
ums fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten bzw. Bundesministeri-

35 BGBI.Nr. 215/1962.
3% Derzeit ersetzt der Bund die Aktivbeziige fiir Landeslehrer an den berufsbildenden Pflichtschulen zu 50 %.



4.4.2

4.4.3

ums fur Bildung, Wissenschaft und Kultur anhand der Schilerzahl, die ab
dem Schuljahr 1999/2000 mit dem Faktor 0,0398%', ab dem Schuljahr
2003/2004 mit dem Faktor 0,0384% multipliziert und um einen Zuschlag
von 10% erhdht wird.

Der Ist - Personalbestand lag jeweils mit 31.12. vor. Samtliche Landeslehrer
in einem offentlich-rechtlichen Dienstverhéltnis in der LBS Pinkafeld wurden
aufgrund Vollbeschéftigung mit jeweils einer ganzen Kopfzahl, die Vertrags-
lehrer nach MaRRgabe ihres tatsachlichen Beschaftigungsausmafes gefiuhrt.

1999/2000 |2000/2001 [2001/2002 [2002/2003
[Anzahl]
Soll — Stellen- 56,57 54,07 51,58 46,45
plan
Ist — Stellen- 53,40 50,18 52,23 48,20
plan
Differenz + 3,17 + 3,89 - 0,65 -1,75

Quelle: LBS Pinkafeld

Die LBS Pinkafeld hatte den Soll - Stellenplan im Schuljahr 2001/2002 um
0,65 bzw. 2002/2003 um 1,75 Planstellen tUberschritten.

Nach Mitteilung der gepruften Stelle wirde versucht werden, freie Kapazita-
ten in den Erzieherdienst des Internates einzubinden, was im Zusammen-
hang mit lehrgangsméaRigen Berufsschulen nur mit Zustimmung des jeweili-
gen Berufsschullehrers zuléssig ist.3°

Der BLRH anerkannte die Bemuhungen der gepriiften Stelle hinsichtlich der
Verwendung der freien Lehrerkapazitaten. Es wurde jedoch im Hinblick auf
die gebotenen Sparmalinahmen darauf hingewiesen, den Stellenplan kiunftig
genau einzuhalten.

Die gepriufte Stelle wies darauf hin, dass im jahrlichen Soll-Stellenplan ledig-
lich 10% Vertretungsstunden berucksichtigt waren. Bei einem héheren Be-
darf an Vertretungsstunden wiurde sich dies auf den ,,Ist-Stellenplan* ent-
sprechend auswirken. Grundséatzlich waren das Amt und die Schulaufsicht
beim Landesschulrat fir Burgenland bemiuiht, eine Uberschreitung des Stel-
lenplanes nach Tunlichkeit zu vermeiden (vgl. etwa die Schuljahre
1999/2000 und 2000/2001, in denen der Soll-Stellenplan sogar unterschrit-
ten wurde).

37 Erlass des BM fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten vom 30. Marz 1999, GZ 621/12-111/D/14a/99.
38 Erlass des BM fur Bildung, Wissenschaft und Kultur vom 17. April 2003, GZ 621/12-111/7a/03.
3% § 52 Abs. 14 Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz, BGBI.Nr. 302/1984 idgF.



5.1 Schulerzah-
len gesamt

5.2 Schulerzah-
len nach Be-
rufen

5.1.1

5.2.1

5. Entwicklung Schulerzahlen, Planungen

Die Gesamtzahl der Berufsschiler der LBS Pinkafeld fiel von 1.262 Schu-
lern im Schuljahr 1998/99 auf 1.060 Schiiler im Schuljahr 2002/03 was
einem Rickgang von rd. 16% entsprach.

1998/1999 | 1999/2000 | 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003
[Anz. Schuler]

1.262 ] 1.291] 1.234] 1.177] 1.060

Quelle: LBS Pinkafeld

In der folgenden Abbildung sind alle Lehrberufe der LBS Pinkafeld und die
zeitliche Entwicklung ihrer Schilerzahlen vom Schuljahr 1998/1999 bis
2002/2003 dargestellt.

Entwicklung der Schulerzahlen nach Berufen
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Abbildung 2

Quelle: LBS Pinkafeld, Darstellung BLRH

Besonders die Lehrberufe Tischler, Zimmerer und Maurer waren von
einem kontinuierlichen Ruckgang der Schilerzahlen betroffen. In den
Schuljahren 1998/1999 — 2002/2003 sanken die Zahlen

— im Lehrberuf Tischler um rd. 45,19%,

— im Lehrberuf Zimmerer um rd. 34,95%,

— im Lehrberuf Maurer um rd. 23%.

Die ubrigen Lehrberufe unterlagen geringeren Schwankungen.



5.3 Benchmark
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5.3.1 Zum Vergleich wurden die Entwicklung der Schulerzahlen einiger
ausgewahlter Berufsgruppen der Bundeslander Steiermark und
Niederdsterreich erhoben.

(1) Steiermark

Entwicklung der Schulerzahlen nach Berufen
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02001/02 133 155 704 400 1.330
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Quelle: Amt der steiermarkischen Landesregierung, Darstellung: BLRH

In den Schuljahren 1998/1999 — 2002/2003 sanken die Zahlen
— im Lehrberuf Tischler um rd. 30,6%o,

— im Lehrberuf Zimmerer um rd. 20,4%,

— im Lehrberuf Maurer um rd. 37,9%.

(2) Niederdsterreich

Entwicklung der Schulerzahlen nach Berufen
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Abbildung 4

Quelle: Amt der niederotsterreichischen Landesregierung, Darstellung: BLRH

In den Schuljahren 1998/1999 — 2002/2003 sanken die Zahlen
— im Lehrberuf Tischler um rd. 32,2%o,

— im Lehrberuf Zimmerer um rd. 23,9%,

- im Lehrberuf Maurer um rd. 25,9%.



5.3.2

5.3.3

5.3.4

Es zeigte sich, dass sowohl im Burgenland als auch in den angrenzenden
Bundeslandern die Lehrlingsentwicklungen in den betrachteten Lehrberu-
fen einen tendenziell ahnlichen Verlauf aufwiesen.

Der BLRH regte an zu erwégen, diesem strukturellen Problem mit der
Bildung Uberregionaler, erforderlichenfalls auch bundeslandertbergreifen-
der Schwerpunkts- oder Kompetenzzentren zu begegnen.

Im Zuge einer derartigen Konzentration wirden sich nach Auffassung des
BLRH neben einer Optimierung des Einsatzes von Personal- und Sachres-
sourcen auch weitere synergetische Effekte ergeben.*°

Die geprufte Stelle antwortete, dass der Ruckgang der Schulerzahlen an
der LBS Pinkafeld innerhalb der Schuljahre 1998/1999 bis 2002/2003 dem
allgemeinen Trend der ricklaufigen Schilerzahlen im berufsbildenden
Pflichtschulbereich entsprechen wirde. So ware burgenlandweit in diesem
Zeitraum die Berufsschilerzahl von gesamt 2.873 (1998/1999) auf 2.541
(2002/2003) zurickgegangen. Zudem ware festzuhalten dass als ent-
scheidender Faktor fur die Entwicklung der Lehrlings- und damit auch der
Berufsschilerzahlen die jeweilige Konjunkturentwicklung in der betreffen-
den Wirtschaftsbranche anzusehen sei. In diesem Sinn ginge mit dem
Konjunktureinbruch insbesondere in der Bau- und Tischlereibranche in den
letzten Jahren auch ein deutlicher Riickgang der Lehrlingszahlen in den
Lehrberufen Tischler, Zimmerer und Maurer einher. Au3erdem hange der
Rickgang an Berufsschiilern in einzelnen Lehrberufen auch damit zusam-
men, dass das Angebot an Lehrberufen durch Aufnahme neuer Lehrberufe
in die Lehrberufsliste stdndig erweitert wirde und damit den Jugendlichen
die Moglichkeit der Ausbildung zu neuen Berufen ermdglicht wirde.

Zu der vom Landesrechnungshof in diesem Zusammenhang angeregten
Bildung von Schwerpunkts- und Kompetenzzentren mit den an das Bur-
genland angrenzenden Bundeslandern wurde angemerkt, dass im Falle der
Errichtung eines derartigen Zentrums im Burgenland der Berufsschul-
standort an Attraktivitdt gewinnen kénnte und dies vermutlich positive
Auswirkungen auf die Berufsschulerzahl nach sich ziehen wirde. Aufgrund
des Umstandes, dass das Berufsschulwesen in Niederdsterreich und der
Steiermark in Ansehung der Schulstandorte, Schilerzahlen und unterrich-
teten Lehrberufe deutlich starker ausgepragt wére als im Burgenland,
ware allerdings davon auszugehen, dass diese Bundeslander die Errich-
tung des Schwerpunkts- und Kompetenzzentrum jeweils fur sich reklamie-
ren wirden. Mit der Errichtung eines derartigen Zentrums in einem Nach-
barbundesland ware jedoch die Gefahr der Abwanderung von Schilern der
betreffenden Lehrberufe aus dem Burgenland und damit im Ergebnis eine
weitere Schwéchung des Berufsschulstandortes Burgenland gegeben.
AuBRerdem wurde auf die in diesem Zusammenhang auftretenden dienst-
rechtlichen Probleme — insbesondere unter Berlcksichtigung des hohen
Pragmatisierungsgrades bei Berufsschullehrern — hingewiesen (bestehen-
de Dienstverhaltnisse zum jeweiligen Land, Erfordernis von Dienstzuwei-
sungen, Versetzungen etc.).

Der BLRH wies erneut darauf hin, die Bildung von Kompetenzzentren zu
erwagen, d.h. die Vor- und Nachteile solcher Zentren auch anhand von
bereits vorhandenen Beispielen fir das Burgenland zu diskutieren.

4% ygl. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern, Auswirkungen der Tragerstruktur der weiterfiihrenden Schulen
auf die kommunale Finanzplanung, 18.12.2000; Standortkonzept fur Berufsschulen, Botschaft des Regierungsrates des
Kantons Aargau an den GroR3en Rat, 5.11.2000.



5.4 Planungen

54.1

5.4.2

5.4.3

Nach Auskunft der gepriften Stellen wirde sich die mittel- und langfristige
Planung der Schiulerzahlen als kaum durchfiuhrbar gestalten. Als Grunde
dafir wurden angefuhrt:

— hinsichtlich der Entwicklung der Schulerzahl der ersten Klassen ware
auch bei Beobachtung des Lehrlingsmarktes der letzten Jahre und der
Berufstrends keine zuverlassige Prognose moglich,

— die Schulerzahlen der einzelnen Berufsgruppen wirden sich tendenziell
unterschiedlich verhalten,

— auch in aufsteigenden Klassen andere sich die Schulerzahlen (z.B.
Lehrverhéaltnisldsung), wenngleich hier eine gewisse Stabilitat herr-
schen wirde,

— von Lehrbetrieben wirden immer wieder Winsche an die Schule he-
rangetragen, Lehrlinge nicht zu bestimmten, betrieblich sehr arbeitsin-
tensiven Zeiten einzuberufen.

Unter Bericksichtigung der eingewandten Schwierigkeiten erachtete es
der BLRH als dennoch auf3erordentlich wichtig sowohl mittelfristige als
auch langerfristigere Planungen der Schulerzahlen vorzunehmen.

Dies ist im Besonderen im Hinblick auf die Erstellung des Lehrer - Stellen-
planes, den Lehreraufnahmen und den Einsatz der Lehrerressourcen wich-
tig, ist aber auch bei der Planung der rdumlichen und sonstigen finanziel-

len Ausstattung entscheidend.

Die geprifte Stelle antwortete, dass eine grundsatzliche Vorausschau der
Schulerzahlen fur einen Zeitraum von drei bis vier Schuljahren anhand der
Geburtenstatistiken geleistet werden kénne.

Allerdings wurden die Schulerzahlen im Berufsschulbereich immer wieder
besonderen Schwankungen unterliegen, insbesondere deshalb, da Son-
derprogramme zur Bekampfung von Jugendarbeitslosigkeit zu einem un-
vorhergesehenen Anstieg von Schulerzahlen fuhren kdnnten, wodurch
voribergehend auch ein erhdhter Bedarf an Personal- und Sachausstat-
tung entstunde.



6. Lehrereinsatz

6.1 Verhaltnis- 611 Im Osterreichdurchschnitt entfielen fur die Berufsbildenden Pflichtschulen im
zahlen Oster- Schuljahr 2002/2003 auf einen Berufsschullehrer im Durchschnitt 28 Schuler.
reich Es war dabei eine Schwankungsbreite von 22,29 Schuler/Lehrer im Burgen-

land bis 31,49 Schiler/Lehrer in der Steiermark festzustellen.

Verhaltniszahlen Osterreich 200272003
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Anzahl der Schulen Klassen/Schule Schuler/Lehrer Lehrer/Schule
@Bgld. 4 29,50 22,29 28,50
OKtn. 13 35,15 28,27 24,38
[=]\le} 25 34,76 29,49 26,96
0oo 30 37,77 28,75 31,20
Osbg. 14 30,43 28,27 25,21
O stmk. 25 36,32 31,49 26,92
OTirol 29 18,69 26,18 17,66
BVibg. 8 39,88 25,63 32,75
Bwien 27 29,59 25,25 26,74
@ Osterreich 19,44 31,83 28,01 26,07
Abbildung 5

Quelle: Statistik Austria, Darstellung BLRH

6.1.2 Der BLRH verwies auf die flir das Burgenland vergleichsweise ungiinstigen
Verhaltniszahlen. Er empfahl aufgrund der daraus resultierenden erhdéhten
Raum- und Personalkosten langfristig geeignete Malinhahmen zu ergreifen,
um das Verhaltnis Schiler/Lehrer zu erhdhen. Dies kénnte v.a. durch die
Planung der Lehreraufnahmen unter Berlcksichtigung von Trendentwick-
lungen im Berufsschulbereich erfolgen.

6.1.3 Dije geprifte Stelle erwiderte, dass die vom BLRH flr das Burgenland
konstatierte, im dsterreichweiten Vergleich als unterdurchschnittlich fest-
gestellte Schuler/Lehrer-Verhaltniszahl einerseits strukturell bedingt ware
(geringe Anzahl an Berufsschiulern) und andererseits aus dem Bestreben,
auch im Burgenland die Unterrichtung zumindest der wichtigsten Lehrbe-
rufe anzubieten, resultieren wirde. Die Folge dieses Angebotes ware eine
natirliche Streuung der Schiler auf die einzelnen Lehrberufe und ein
damit einhergehender erhdhter Bedarf an Lehrerereinsatz. Die Alternative
ware eine Konzentration der Ausbildung in weniger Lehrberufen, wodurch
jedoch der Berufsschulstandort Burgenland an Attraktivitat verlieren wiur-
de. AuBerdem misse im Rahmen der Lehrgangs- und Klasseneinteilung
auf betriebliche Bedurfnisse Ricksicht genommen werden; so kénnten
etwa nicht zwei oder drei Lehrlinge eines Lehrbetriebes gleichzeitig zum



6.2 Verhaltnis- 621
zahlen LBS
Pinkafeld

6.2.2

6.3 Uberstunden 6-3.1

=1

25/51

Berufsschulbesuch verpflichtet werden. Im Ubrigen wiirde in diesem Zu-
sammenhang allgemein festgehalten werden, dass mit dem ,,Nachteil*
einer geringen Schiuler/Lehrer-Verhaltniszahl, im Regelfall eine hdhere
Qualitat des Unterrichts verbunden ist.

Fur die LBS Pinkafeld wurde ein Vergleich Uber das Verhaltnis Schiler- zu
Lehrerzahlen der letzten vier Schuljahre erstellt.*!

1999/2000 | 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003
[Anz. Schuiler/Lehrer]

24,36 24,20] 23,04 ] 21,63

Quelle: LBS Pinkafeld

Der BLRH wies auf die kontinuierliche Abnahme des Schiler- / Lehrerver-
haltnisses in der LBS Pinkafeld hin. Es wurde in diesem Zusammenhang
erneut auf die notwendige Planung der Schiilerzahlen*® und auf die Not-
wendigkeit einer strukturellen Veranderung hingewiesen.

Neben den Unterrichts- und Studierstunden waren vom Lehrerkollegium
der LBS Pinkafeld rd. 5.000 Erzieherstunden fiir die Schilerbetreuung im
angeschlossenen Internat zu erbringen.

Der Statistik wurden die ausbezahlten Mehrdienstleistungen und Sublie-
rungen, sowie die Anzahl der Lehrer nach ihrem tatséachlichen Beschéafti-
gungsausmalf jeweils mit Stand 31.12. zugrunde gelegt.

Uberstundenvergleich Berufsschulen
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Abbildung 6

Quelle: Abteilung 2, Landesstatistik, Darstellung: BLRH

4L Fur eine Vergleichbarkeit der Zahlen mit der Statistik Austria verstehen sich die Lehrerzahlen pro Kopf (unabhangig
vom tatsachlichen Beschéaftigungsausmaf) und ohne Religionslehrer.
42 ygl. auch Kapitel 5.4 ,Planungen*.



6.4 Einsatz un-
geprifter
Lehrer

6.3.2

6.3.3

6.3.4

6.4.1

An der LBS Pinkafeld konnte nach hohen Uberstunden in den Schuljahren
1999/2000 und 2000/2001 eine Reduktion in den Folgejahren erreicht wer-
den.

Eine Bewertung der Hohe der angefallenen Uberstunden auRerhalb einer
vergleichenden Statistik war nicht mdglich, da im Gegensatz zum AHS -
Bereich eine Richtlinie Uber die héchstzulassige Anzahl von Mehrdienstleis-
tungen im Berufsschulbereich nicht existierte. *3

Der BLRH beméangelte das Fehlen einer derartigen Richtlinie und empfahl
die Ausarbeitung einer entsprechenden Regelung fur den Berufsschulbe-
reich.

Die gepriifte Stelle antwortete, dass eine generelle Uberstundenregelung
insofern nicht zweckmafiig bzw. sogar unpraktikabel erscheinen wirde, als
aufgrund von unterschiedlichen Lehrplanerfordernissen und der spezifi-
schen fachlichen Einsetzbarkeit der Lehrkrafte zur Aufrechterhaltung der
Lehrbetriebes bzw. eines entsprechenden Qualitdtsniveaus in den meisten
Féllen eine situationsbedingte Anordnung von Mehrdienstleistungen durch
die Schulleitung erforderlich ware. Grundsatzlich wiirden die Schulleiter im
Rahmen von Dienstbesprechungen und Weisungen vom zustandigen Lan-
desschulinspektor regelmallig angehalten, Mehrdienstleistungen zu mini-
mieren und nur im unbedingt erforderlichen Ausmaf anzuordnen. Im
Ubrigen sei die Uberstundenanzahl an der LBS Pinkafeld seit 2000/2001
stark racklaufig.

Der BLRH empfahl weiterhin eine Ausarbeitung einer entsprechenden
Richtlinie. Eine solche Richtlinie soll weder eine situationsbedingte Anord-
nung von Uberstunden noch die Weisung einer Minimierung von Mehr-
dienstleistungen ersetzen. Die im Einzelnen gesetzten situationsbedingten
MaRBnahmen mussen vielmehr auf einer entsprechenden Richtlinie aufbau-
en, die anleitend und richtungweisend sein soll.

Im Schuljahr 2002/2003 wurden 23,5% aller unterrichteten Stunden von
fachfremden Lehrern gehalten.

(1) Vor dem Einsatz von nicht einschlagig fachgepruften Lehrern wurde nach
Auskunft der gepriften Stelle auf die fachliche Verwandtschaft zwischen den
Fachern, fur die der jeweilige Lehrer geprift war und den zu unterrichtenden
Fachern geachtet. Weiters wurde die didaktische Eignung bericksichtigt.

Dazu bestimmt § 28 Bgld. PflSchG 1995, dass der Unterricht in den Be-
rufsschulklassen durch Fachlehrer zu erteilen ist. Gleichzeitig verweist §
52 Abs. 20 Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz betreffend das Ausmal der
Lehrverpflichtung der Lehrer an Berufsschulen auf § 43 Abs. 4 leg.cit., der
bestimmt, dass der Landeslehrer erforderlichenfalls auch Unterricht in den
Unterrichtsgegenstanden zu erteilen hat, fur die er nicht lehrbefahigt ist,
ferner Vertretungsstunden zu Ubernehmen, Freigegensténde, unverbindli-
che Ubungen und Forderunterricht zu halten hat.

(2) Es wurden in der LBS Pinkafeld Lehrer der Fachgruppen 1** und 111 auch
in der Fachgruppe Il eingesetzt, die fur diese Unterrichtsgegenstande keine

4% vgl. Erlass des Landesschulrates fur Burgenland vom 25.2.2003, ZI: LSR/2-61/2-2003.
44 yvgl. Glossar, Anlage 1.



6.5 Kranken-
stande

6.4.2

6.4.3

6.5.1

Lehrbefahigung hatten. Aus Mangel an Lehrern der Fachgruppe Il wiirde die
nach Angabe der gepriften Stelle in allen Lehrberufen vorkommen.

(3) Zur Auslastung der Lehrer der Berufsgruppen Tischler, Zimmerer und
Maurer wurden nach Mitteilung der gepriften Stelle weitere Umschich-
tungsmalnahmen gesetzt. Bedingt durch den starken Rickgang der Tisch-
lerlehrlinge war eine Auslastung der Lehrer in diesem Bereich nicht mehr
gewahrleistet. Zimmerer der Fachgruppe Il und 111 unterrichteten bei den
Maurern Fachzeichnen und/oder angewandte Mathematik in der Fachgrup-
pe Il. Die dadurch freien Kapazitaten bei den Zimmerern wurden mit Leh-
rern aus dem Bereich Tischler gedeckt.

Zu (1,2) Der BLRH hielt das Ausmal3, in dem nicht einschlagig fachge-
prifte Lehrer zur Unterrichtserteilung herangezogen wurden, fur zu
hoch. Es wurde im Hinblick auf die Qualitatssicherung des Unterrichts
empfohlen verstérkt darauf zu achten, mdglichst Lehrpersonal einzuset-
zen, welches in den unterrichteten Gegenstanden geprift ist.

Weiters wurde angeregt, Lehrer weiterhin verstarkt die Mdglichkeit des
Erwerbs von Zusatzqualifikationen anzubieten, um eine universellere
Einsatzfahigkeit zu erreichen.

Die geprifte Stelle erwiderte, dass der Uberwiegende Teil dieser Stunden
durch Lehrer der Fachgruppe 3 (Werkstéattenlehrer) fur Gegenstande der
Fachgruppe 2 (theoretischer Unterricht) im selben Lehrberuf geleistet
wurde. Die betreffenden Lehrer waren daher lediglich im dienstrechtlichen
Sinn ,fachfremd” eingesetzt, aufgrund ihrer entsprechenden Qualifikation
im jeweiligen Lehrberuf wéare die Qualitat des Unterrichts jedoch kaum
beeintrachtigt. Die Alternative zu dieser Praxis ware die — mit weiteren
Kosten verbundene Anstellung zusatzlicher Lehrer. Weiters wirde sich das
Problem ergeben, dass zur Verfligung stehende Lehrer unter Wahrung
ihres Anspruchs auf ihre Beziuge nicht im vollen Beschaftigungsausmaf
eingesetzt werden kénnten.

Die Moglichkeit zum Erwerb von Zusatzqualifikationen wirde den Berufs-
schullehrern selbstverstandlich wie bisher auch hinkiinftig angeboten und
deren Inanspruchnahme durch die Schulleitung und den zustandigen Lan-
desschulinspektor weiter forciert werden. In den Jahren 2002 und 2003
haben insgesamt 46 Lehrer der LBS Pinkafeld Fortbildungsveranstaltungen
des Padagogischen Institutes im Gesamtausmal von 1.148 Halbtagen in
Anspruch genommen. Aus dienstrechtlicher Sicht ware hiezu jedoch an-
zumerken, dass Lehrer zur Teilnahme nicht verpflichtet werden kdnnen.

Als Krankenstande wurden Krankheiten, Unfélle, Kur- und Rehabilitations-
aufenthalte gez&hlt. Die Darstellung der Fehlzeiten erfolgte in Arbeitstagen
(AT) exklusive Samstagen, Sonn- und Feiertagen.

Jahr Lehrer Kranken- Kranken- @ Tage pro @ Tage pro
stande standstage | Krankenstand Lehrer
[Kopfzahl] [Anzahl] [AT/a] [AT/Krankenst.] [AT/Lehrer]
1999 56 58 428 7,38 7,64
2000 54 57 292 5,12 5,41
2001 54 46 257 5,59 4,76
2002 51 58 331 571 6,49
2003 49 83 1.181 14,23 24,10

Quelle: LBS Pinkafeld, Jahreshauptberichte



6.5.2

6.5.3

6.6 Pragmatisie- 661

rungen

6.6.3

Vom Jahr 2002 auf 2003 waren folgende Steigerungen festzustellen:

— durchschnittliche Dauer eines Krankenstandes: 249,2%,

— durchschnittliche Krankenstandstage pro Lehrer: 371,3%.

Nach Mitteilung der gepruften Stelle wirde die Ursache fur Haufigkeit und
Anstieg der Krankenstande in der Altersstruktur des Lehrkérpers begriin-
det sein.

Der BLRH verkannte nicht die Tatsache der altersbedingten Beeintrach-
tigung der individuellen Leistungsfahigkeit. Dessen ungeachtet verwies
er kritisch auf den sprunghaften Anstieg der Krankenstande im Jahr
2003.

Der BLRH empfahl, die Ursachen dieser Entwicklung zu untersuchen und
erforderlichenfalls Gegenmalinahmen einzuleiten. Dabei wurde die Einfih-
rung einer systematischen Fehlzeitenstatistik in Zusammenhang mit einer
Arbeitsplatzanalyse® empfohlen.

Die gepriufte Stelle erwiderte, dass die Betroffen hauptsachlich pragmati-
sierte Lehrer waren. Eine Ursache fir den deutlichen Anstieg an Kran-
kenstandstagen im laufenden Schuljahr mége insbesondere darin zu se-
hen sein, dass Berufsschullehrer von der Mdglichkeit des Vorruhestands-
modell (insbesondere vorzeitiger Ruhestand mit Wirksamkeit 1.12.2003)
Gebrauch gemacht hatten und es bekannten Erfahrungswerten entspre-
chen wirde, dass im Vorfeld von Pensionierungen Krankenstande gehauft
auftreten wirden. Seitens der Schulleitung wéaren die laufenden Kranken-
stadnde der zusténdigen Abteilung des Landesschulrates fir Burgenland als
zustandige Dienstbehérde gemeldet und dabei gesondert auch auf die
Tatsache des deutlichen Anstiegs der Krankenstandstage hingewiesen
worden. Die Veranlassung allfalliger dienstrechtlicher MalBhahmen wurde
diesbeziglich in der Kompetenz des Landesschulrates liegen. Um die wei-
tere Entwicklung der Krankenstandssituation verfolgen zu kénnen, wére
mit Erlass vom 19.2.2004, ZI. 2-JS-A1198/319-2004, die Leitung der LBS
Pinkafeld angehalten worden, die anfallenden Krankenstande der Lehrer
unter Anfuhrung von Namen sowie Anzahl und Dauer der Krankensténde
bis auf weiteres quartalsmallig dem Amt bekannt zu geben.

Seit Beginn des Jahres 2004 wéaren nach Angaben der Schulleitung derzeit
lediglich zwei langerfristige Krankenstande zu verzeichnen.

Mit 8.9.2003 betrug der Anteil der pragmatisierten Lehrer in der LBS Pin-
kafeld rd. 75% des gesamten Lehrerkollegiums. Vergleichsweise dazu
waren in den Bgld. Berufsschulen durchschnittlich 69% der Lehrer prag-
matisiert.

Pragmatisierungen wurden vor 1998 kontinuierlich durchgefuhrt. Seit
1998 wurde kein Lehrer mehr pragmatisiert. Mit Schreiben vom 4. Februar
2003 der Abteilung 2 an den Landesschulrat fur Burgenland wurde darauf
hingewiesen, dass keine Pragmatisierungen mehr im Berufschulbereich
durchzufiihren sind.*®

Zu dem vom BLRH in diesem Zusammenhang festgestellten hohen Prag-
matisierungsgrades der Lehrer an der LBS Pinkafeld (75 %) wurde von der
gepruften Stelle angemerkt, dass Pragmatisierungen hinkinftig durch eine
diesbezigliche Weisung des Amtes an den Landesschulrat vom 4.2.2003,

4% 7.B. Unfallgefahr, Ergonomie des Arbeitsplatzes.
¢ 71, 2-JS-A1403/36-2003.



6.7 Gebarung
Personalleis-
tungen

6.7.1

6.7.2

6.7.3

Zahl: 2-JS-A1403/36-2003, hintan gehalten werden wirden. Des Weiteren
wére mit Beschluss der Landesregierung vom 3.2.2004, Zahl: 2-JS-
A1708/12-2004, den vertraglichen Berufsschullehrern die Méglichkeit der
Inanspruchnahme des so genannten Sondervertragsmodells gemaf Er-
méchtigung des BMBWK vom 8.5.2001 eroffnet worden. Zentraler Be-
standteil dieser Sondervertrage ware eine — gegenuber dem gesetzlichen
Gehaltsschema — glinstigere Bezligeregelung fur junge Lehrer bei gleich-
zeitigem Ausschluss einer hinkunftigen Pragmatisierung. Nach derzeitigem
Stand wirden 9 Lehrer(innen) der LBS Pinkafeld dieses Modell in Anspruch
nehmen.

(1) Im Gegensatz zur Ubrigen Gebarung der Landesberufsschulen wurden die
Aufwendungen fir die Leistungen fur Lehrer (Bezlige, Zuschusse, Zulagen,
Mehrleistungsvergutungen, Belohnungen, DGB) nicht nach einzelnen Schulen
getrennt, sondern fur alle Berufsschulen des Burgenlandes (Pinkafeld, Eisen-
stadt, Oberwart, Mattersburg) zusammen préliminiert und wie folgt abge-
rechnet:

| 2002
[EUR]

1999 |
[ATS]

2000 2001

Leistungen

N 76.203.737,03
fur Personal

78.178.893,64 | 5.626.948,26 5.281.772,93

Lehrerbesol-

dung Teilersatz 33.821.729,38 34.817.477,96 2.531.478,70 2.375.723,53
gem. FAG

Landesanteil 42.382.007,65 43.361.415,68 3.095.469,56 2.906.049,40

Quelle: Landes-Rechnungsabschluss 1999 - 2002

Eine exakte Aussage Uber die vom Land fur die LBS Pinkafeld zu tragenden
Personalleitungen war auf Grundlage der Rechnungsabschlisse nicht még-
lich. Hinsichtlich des Ersatzes der Kosten der Besoldung (Aktivitatsbezlige)
der Landeslehrer durch den Bund gelten die Regelungen des Finanzaus-
gleichsgesetz 2001.%"

(2) Weiters wurde festgestellt, dass in den Stellenpldnen des Landes Bur-
genland (Beilagen zu den Rechnungsabschlissen) fir die Verwendungs-
gruppen Lehrer und Erzieher die Zahl der Planstellen sowie deren Beset-
zung fur alle vier in Rede stehenden Berufsschulen in einer Summe erfolg-
te. Eine Differenzierung nach den vier Berufsschulen war erst durch Nach-
frage bei der Abteilung 2 madglich.

Nach Auffassung des BLRH wiuirde eine nach Schulen getrennte Veran-
schlagung der Personalleistungen und Planstellen einen wesentlichen
Schritt zur Erhéhung der Gebarungstransparenz darstellen.*®

Der BLRH empfahl im Rechnungsabschluss eine nach Schulen getrennte
Veranschlagung der Personalleistungen fur Lehrer einzurichten und in den
Beilagen zum Rechnungsabschluss die Stellenpldne nach Berufsschulen zu
differenzieren.

Die geprufte Stelle antwortete, dass das Erfordernis einer nach den einzelnen
Berufsschulen aufgegliederten Veranschlagung der Personalkosten sich in der
Verwaltungspraxis in der Vergangenheit nicht ergeben hatte. Inwiefern eine
derartige Aufgliederung zweckmafig ware, wirde geprift werden; die not-
wendigen Veranlassungen wirden allenfalls getroffen werden.

47 BGBI. | Nr. 3/2001 idF. BGBI. I Nr. 71/2003.
48 vgl. auch Kapitel 8.8 , Kostenrechnung*.



7.1 Aufnahmen
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Pinkafeld

7.2 Aufnahmen
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vertragsbe-
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7.1.1

7.2.1

7. Aufnahme von Vertragsbediensteten

Im Untersuchungszeitraum der Schuljahre 1999/2000 — 2002/2003 wurden
drei Vertragslehrer in der LBS Pinkafeld mittels des folgenden Verfahrens
neu eingestellt.

Nach einer Bedarfsmeldung der LBS Pinkafeld an die Abteilung 2 wurde die
Stelle ausgeschrieben und die Bewerbungen auf Formalerfordernisse (Zeug-
nisse, Praxiszeiten, etc.) Uberprift. Die Anhdérung der Bewerber erfolgte in
den Raumen der LBS Pinkafeld und beinhaltete Fragen zur Kommunikations-
fahigkeit, padagogischen Kompetenz und fachlichen Kompetenz in Form
eines praktischen Teiles. Die Kommission bestand in den drei Gberpriften
Fallen aus dem Direktor der LBS, dem Direktor-Stellvertreter, einem Mitglied
der Personalvertretung und zwei bzw. drei Lehrern, wovon zumindest einer
dem Fachbereich des aufzunehmenden Lehrers angehdrte. Ein Vertreter des
Landesschulrates fur Burgenland nahm an den Auswahlverfahren in einem
Fall als Kommissionsmitglied, in einem weiteren zeitweise als Beobachter
teil.

Eine Punktebewertung jedes Kommissionsmitgliedes bildete die Grundlage
eines Besetzungsvorschlages an die Abteilung 2. Die Protokolle tUber die
Anhoérungsverfahren wurden von der Abteilung 2 dem Landeschulrat zur
Stellungnahme vorgelegt. Die Aufnahme erfolgte durch Regierungsbeschluss
und mittels Dienstvertrag.

Seit dem Jahr 1988 gilt fur die Aufnahme von Vertragsbediensteten in ein
Dienstverhaltnis zum Land das Objektivierungsgesetz.*® Vor jeder Erstauf-
nahme eines Bediensteten in den Landesdienst ist aufgrund des Objektivie-
rungsgesetzes die Eignung des Bewerbers festzustellen. Das Verfahren hier-
zu beginnt mit der Ausschreibung der Stelle. Bei Personal des hdoheren Ver-
waltungsdienstes (A — Bedienstete) wird die Stellungnahme eines Personal-
beraters, bei den Bediensteten des gehobenen Verwaltungsdienstes, des
Fachdienstes und des mittleren Dienstes (B, C und D — Bedienstete) wird die
Stellungnahme der Beurteilungskommission eingeholt. SchlieBlich kommt es
zu einer Empfehlung der beim Amt der Landesregierung eingerichteten Ob-
jektivierungskommission an die Landesregierung, einen bestimmten Bewer-
ber in den Landesdienst aufzunehmen.

Die Objektivierungskommission, deren Mitglieder bei der Austibung der
Funktion an keine Weisungen gebunden sind, setzt sich aus 3 Dienstge-
bervertretern (ein Richter als Vorsitzender, Landesamtsdirektor, Vorstand
der Personalabteilung) und 3 Dienstnehmervertretern zusammen.>°

Seit 1988 wurden nach diesem Gesetz 1.215 Vertragsbedienstete aufge-
nommen.

4% Gesetz vom 19. Mai 1988, mit dem Bestimmungen iiber die Aufnahme von Bediensteten in den Landesdienst und
die Besetzung bestimmter leitender Funktionen getroffen werden, LBGI.Nr. 56/1988 idgF.
5% Siehe auch Anlage 5.



7.3 Aufnahmen
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7.4 Aufnahmen
von Landes-
vertragleh-
rern

7.3.1

7.4.1

7.4.2

7.4.3

Die Aufnahme der land- und forstwirtschaftlichen Landesvertragslehrer
erfolgt mittels einer mundlich vorgegebenen Usance, die im Wesentlichen
der Regelung des Objektivierungsgesetzes entspricht.

Anstelle der Beurteilungskommission bei den B, C und D - Bediensteten
und dem Personalberater bei A - Bediensteten wird eine Kommission aus
Lehrern gebildet, die als eine Art Sachverstandige die Beurteilung vor-
nimmt. Diese Kommission berichtet an die Objektivierungskommission,
die sich gleich wie bei den Vertragsbediensteten zusammensetzt.

Seit 1988 wurden durch dieses Auswahlverfahren 22 Vertragslehrer auf-
genommen.

Eine vergleichbare Regelung wie bei der Aufnahme der land- und forst-
wirtschaftlichen Landesvertragslehrer existierte im Berufsschulbereich
nicht.

Seit dem Schuljahr 1987/88 wurden 45 Landesvertragslehrer aufgenom-
men.

Der BLRH verwies auf das Fehlen einer derartigen Regelung und empfahl
eine Richtlinien betreffend die Aufnahme von Landesvertragslehrern im
Berufsschulbereich auszuarbeiten und in Kraft zu setzen.

Als RichtmalR wurde eine Regelung adaquat der Usance bei den land- und
forstwirtschaftlichen Landesvertragslehrern empfohlen.

Die geprifte Stelle erwiderte, dass die Aufnahme von Vertragslehrer seit
Beginn des Jahres 2004 in einer von der Abteilung 2 und dem Landes-
schulrat fur Burgenland gemeinsam erarbeiteten Richtlinie geregelt wirde.
Darin ware ein Bewerbungs- und Aufnahmeverfahren vorgesehen, das sich
inhaltlich an jenem fir Leiterstellen an allgemein bildenden Pflichtschulen
orientieren und im Einzelnen folgende Schritte umfassen wiirde:

- Begriundeter Antrag einer Einstellung durch den Berufsschuldirektor an
die zustandige Abteilung beim Amt der Burgenldndischen Landesregie-
rung mit den Einstellungserfordernissen und einem Anforderungsprofil
nach Absprache mit der Personalvertretung.

- Stellungnahme zum gemeldeten Bedarf durch den zustdndigen Lan-
desschulinspektor.

- Ausschreibung der Stelle im Landesamtsblatt mit einer vierwdchigen
Bewerbungsfrist.

- Uberprufung der Bewerbungen in der Schulabteilung in Bezug auf die
Erfullung der Einstellungserfordernisse.

- Aus den rekrutierten Bewerbern erstellt die Expertenkommission Ein-
stellungsvorschlage.

Die Initiative fur das Anhdrungsverfahren wirde von Abteilung 2 ausge-
hen.

Es wirde in Anlehnung an den sog. ,,Personal Quality Circle” - PQC nach
dem vom Landesschulrat fur Burgenland bei Besetzung von Leiterstellen
angewendeten System durchgefuhrt und dokumentiert, wobei auf die
fachliche Qualifikation der Bewerber grof3er Wert zu legen und erforderli-
chenfalls eine praktische Aufgabe zu stellen sei. Diese praktische(n) Auf-
gabe(n) wére/n jedenfalls fir die Aufnahme von Vertragslehrern der Fach-
gruppe Il - Werkstatte (Arbeiten, die in der jeweiligen Berufsgruppe



8.1 Beschaffung 811
allgemein

8.1.2

8.1.3

8.2 Beschaffung 821
Tischler

wichtig sind und Ruickschlisse auf die Berufskompetenz fur den jeweiligen
Lehrberuf sicherstellen) zu stellen. Dabei wéare eine fachliche Lehrkraft
beizuziehen, ein Vertreter der jeweiligen Innung bzw. Fachvertretung der
Wirtschafkammer Burgenland kdnne beigezogen werden. Die Prasentation
der Ergebnisse der praktischen Aufgaben wiurde durch die Direktoren
erfolgen.

Die Kommission wirde sich wie folgt zusammensetzen:

- 1 Vertreter der Abteilung 2

- 1 Vertreter des Landesschulrates fur Burgenland

- 2 Schulleiter fix und betroffener Schulleiter

- Je ein Mitglied der im Zentralausschuss vertretenen Fraktionen
- Landesschulinspektor fur Berufsbildende Pflichtschulen

Jedes Mitglied der Kommission kénne einen begrindeten Vorschlag fur
einen Bewerber machen. Eine Abstimmung sei nicht vorgesehen.

8. Verwaltung

Zur Beschaffung von Lehrmaterialien (Holz, Zement, etc.) war pro Schiler
und Lehrgang ein Lehrmittelbeitrag zu leisten, der von der Abteilung 2
festgelegt, durch die Schulverwaltung eingehoben und auf der Post 8173
LLehrmittelbeitrage” verbucht wurde. Fur die Verwaltung dieser Lehrmate-
rialen waren die Werkstattleiter eigenverantwortlich zustandig.

Materialbestellungen wurden durch die Werkstattleiter oder die Schulver-
waltung idR bei regionalen Anbietern durchgefihrt. Nach Auskunft der
gepriften Stelle wirden bei verschiedenen Anbietern oder gréReren Men-
gen mehrere Angebote eingeholt werden. Weiters wirden maogliche Skon-
toabzlige konsequent genutzt.

Eine Einbindung der LBS Pinkafeld in Mantelvertrage des Landes hinsicht-
lich Verbrauchs- und Anlagegtter konnte nicht festgestellt werden.

In Anbetracht der vergleichsweise geringen Abnahmemengen der LBS Pinka-
feld empfahl der BLRH zur Erzielung weiterer Einsparungseffekte die Einbin-
dung der LBS in bestehende Rahmenvertrage des Landes.

Weiters wurde angeregt die Wirtschaftlichkeit der Teilnahme an bestehenden
Einkaufsallianzen zu prifen und diese Vorgangsweise auch auf andere Berei-
che der Landesverwaltung zu tUbertragen.

Die geprifte Stelle erwiderte, dass die Moglichkeit der Teilnahme an Ein-
kaufsallianzen geprift und im Falle des Uberwiegens von Vorteilen fur die
LBS Pinkafeld in Anspruch genommen werde. Bis dato habe sich eine
derartige Gelegenheit jedoch noch nicht er6ffnet.

Bis 1994 wurden grol3e Holzbestande an Laubholz (z.B. Ahorn, Buche,
Kirsch) eingekauft. Nach 1994 wurden keine weiteren Laubholzeinkaufe
mehr getatigt. Nadelholz wurde etwa ein Mal pro Jahr eingekauft.

Mit 11.4.2003 wurde erstmals durch Inventur ein Lagerbestand von 17,5
m?® Laubholz und 6,6 m* Nadelholz festgestellt. Als Grund fiir die groRen



eingekauften Mengen wurde seitens der gepriften Stelle angegeben, dass
Kosten sparend eingekauft werden sollte. Das Holz ware am Stamm ein-
gekauft und eingeschnitten worden.

8.2.2 Auf Grundlage einer Aufstellung tUber den Materialverbrauch der gearbei-
teten Werksticke sowie unter Beriicksichtigung der Schilerzahlen des
Schuljahres 2002/2003 wurde durch den BLRH ein Nadelholzverbrauch
von 4,38 m3/Jahr und ein Laubholzverbrauch von 1,18 m3/Jahr errech-
net.>* Unter der Annahme der gleichen Werkstiicke und einer gleich blei-
benden Schilerzahl ergaben sich ab dem Inventurstichtag folgende Lager-
reichweiten:

— Laubholz rd. 14,8 Jahre,
— Nadelholz rd. 1,5 Jahre.

Der BLRH empfahl die Lagerbestande aufzubrauchen und kiinftig die Hal-
tung UberméaRiger Lagerbestande zu vermeiden.

8.2.3 Dije gepriifte Stelle antwortete, dass der Empfehlung durch die Schullei-
tung entsprochen werden wirde.

8.3 Lagerfuhrung®3-1 Es wurden Stichproben im Bereich Zement- und Holzlager sowie dem Kfz —
Bereich gezogen.

(1) Zementlager
Im Bereich des Zementlagers wurden Materialkontenbléatter gefiihrt. Diese
beinhalteten eine Inventur und zu- oder ausgegebene Mengen mit Datum
und Kurzangabe.

(2) Holzlager
Mit 11.4.2003 wurde erstmalig eine Inventur durchgefihrt und eine La-
gerbuchfiihrung eingefuhrt.

(3) Kfz - Bereich

Seit September 2002 wurden erstmalig Materialplanungen durchgefiihrt.>?
Materialkontenblatter fur Lehrmaterial wurden nicht gefiihrt jedoch wurde
mindestens ein Mal pro Jahr der Bestand kontrolliert.

8.3.2 Der BLRH empfahl Materialaufschreibungen mengenmaRig mit Anfangsbe-
stand, Bestandsverdnderungen und Endbestand zu fuhren. Weiters sollten
die Lager ein Mal pro Jahr®® einer Inventur unterzogen werden.

8.3.3 Dije gepriifte Stelle gab an, dass in bestimmten Bereichen (Kfz-Mechaniker
und Bauabteilung) bereits sehr genaue Aufzeichnungen gefuhrt werden
wiirden. Die dabei normierten Standards wiirden in weiteren Schritten
auch auf andere Abteilungen ausgedehnt werden.

8.4 Privater- 8.4.1 Vorbehaltlich der Genehmigung des Direktors war es Schilern wie Lehrper-
zeugnisse sonal moglich Werkstucke in den Lehrwerkstatten fur den Eigenbedarf zu
erzeugen.

51 Welche Werkstiicke gearbeitet werden, wird in der ARGE Tischler von den Fachlehrern gemeinsam beschlossen.
52 Zu diesem Zeitpunkt wurde ein neuer Werkstattenleiter eingesetzt.
5% Analog dem Schuljahr.



8.5 Mieten und
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8.4.2

8.4.3

8.5.1

(1) Voraussetzung daftr war ein Lehrwerkstattendienstzettel mit einer Be-
schreibung von Werkstick und Arbeitsvorgangen sowie einer Erklarung, dass
das beantragte Werkstiick zum Eigenbedarf bestimmt ist und nicht weiterge-
geben oder verauliert werden wirde. War ein solcher Antrag in den Lehrplan
passend, wurde diese Tatigkeit auch in der Unterrichtszeit durchgefihrt.
Ansonsten konnte das Erzeugnis in der unterrichtsfreien Zeit nach Absprache
mit dem Werkstattenleiter erstellt werden. Gleichzeitig wurde eine mundliche
Vereinbarung Uber die Uhrzeit der Durchfihrung getroffen.

Es wurden funf Stichproben der Lehrwerkstattendienstzettel gezogen. Ein
Mal wurde neben der Beschreibung der Tatigkeit vermerkt, dass die Arbeit in
der unterrichtsfreien Zeit durchgefiuhrt werden soll, ein Mal gab es die An-
merkung ,,It. Lehrplan® Bei drei weiteren Lehrwerkstattendienstzetteln wurde
lediglich die Art der durchzufihrenden Tatigkeiten angefihrt. Ob die Tatig-
keiten im Unterricht oder in der unterrichtsfreien Zeit durchgefuhrt werden
sollten konnte nicht entnommen werden.

(2) Es waren die verwendeten Materialien zu ersetzen. Wurden Werk-
zeugmaschinen verwendet, wurde pauschal ein Stundensatz von EUR 10
verrechnet. Hinzu kam ein Verwaltungszuschlag von 10%.

Eine Differenzierung des Stundensatzes nach den unterschiedlichen Werk-
zeugmaschinen wurde seitens der gepruften Stelle als zu aufwendig er-
achtet.

Zu (1) Der BLRH bemangelte die teilweise unvollstandigen Angaben auf den
Lehrwerkstattendienstzetteln. Es wurde empfohlen, kiunftig auf eine nach-
vollziehbare und vollstandige Beschreibung zu achten. Weiters wére insbe-
sondere zu vermerken, ob die Werkstiicke wahrend der unterrichtsfreien Zeit
oder wahrend des Unterrichts gefertigt werden sollen.

Zu (2) Der BLRH vermerkte kritische die fehlende Kalkulation von Maschi-
nenstundensatzen. Zur Erzielung einer Kostenwahrheit empfahl er eine Stun-
densatzermittlung nach anerkannten Richtlinien durchzufuhren.
Insbesondere sollten darin Faktoren wie kalkulatorische Abschreibung, kal-
kulatorische Zinsen, Instandhaltungskosten, anteilige Raum-, und Energie-
kosten Berucksichtigung finden.

Die geprifte Stelle erwiderte, dass die Anfertigung von Werksticken durch
Lehrer grundsatzlich im Rahmen des Werkstattenunterrichts und nur in-
soweit erfolgen wiirde, als dies in Ubereinstimmung mit dem Lehrplan
stehen wirde. Die Verrechnung uber Maschinenstunden und Benitzung
von Werkstéatten und Einrichtungen erfolge durch die Verwaltung direkt
mit dem betreffenden Lehrer. Seit Uber diese Vorgdnge Lehrwerkstatten-
dienstzettel gefuhrt wirden, waren noch keine Unregelmaligkeiten uber
die Abrechnung festgestellt worden. Im Ubrigen wiirde den Anregungen
des BLRH entsprochen werden.

Samtliche Maschinen und Einrichtungen waren gekauft. Ein Vergleich zwi-
schen Kauf und Leasing war nicht angestellt worden.

Die Budgetierung erfolgte bedarfsorientiert, d.h. je nach Erfordernis wur-
den entsprechende Mittel im Voranschlag des kommenden Jahres vorge-
sehen.



8.5.2

8.6 Buchhaltung 861

8.6.2

8.6.3

Der BLRH empfahl kinftig bei Beschaffungen von Maschinen und Einrich-
tungen einen Vergleich zwischen Kauf- und Leasingmodellen anzustellen.
Er verwies in diesem Zusammenhang auf Leasingfinanzierungen in bereits
mehreren Bereichen der Landesverwaltung.

(1) Die LBS Pinkafeld verfugte tber eine EDV gestutzte Buchhaltung auf
Basis einer Individualsoftware. Eine Online - Verbindung zum Rechenzent-
rum zur Mehrphasenbuchhaltung (MPB) des Landes bestand nicht.

Zur Abrechnung und Verbuchung waren folgende Schritte erforderlich:

— Eingabe der Daten in das Buchhaltungssystem der LBS Pinkafeld durch
die Schulverwaltung,

— monatliche Erstellung und Vorlage eines Abrechnungsbogens der Bu-
chungsvorgénge an die Abteilung 3 — Finanzen und Buchhaltung des
Amtes der Bgld. Landesregierung,

— monatliche Prufung des Abrechnungsbogens durch die Abteilung 3,

— monatliche Eingabe der Ubermittelten Salden in die MPB. Eine Verifizie-
rung der Ubermittelten Salden auf Einzelbuchungsebene war in der
MPB nicht mdglich.

Der BLRH stellte diesen Abrechnungs- und Verbuchungsmodus in sieben
weiteren Landesdienststellen fest®.

(2) Die Gebarung der LBS Pinkafeld wurde bis zum Jahr 2001 jahrlich durch
die Abteilung 3 gepruft. Eine Uberpriifung in den Folgejahren konnte nicht
festgestellt werden.

Zu (1) Der BLRH kritisierte den durch die doppelte Datenerfassung be-
dingten Mehraufwand und die damit verbundenen Fehlerquellen (Uber-
mittlung, Eingabe). Weiters beméangelte er den durch die Verbuchung von
Salden in der MPB hervorgerufenen Informationsverlust durch die fehlende
Erfassung der Einzelbuchungen.

Der BLRH empfahl die Anbindung der LBS Pinkafeld an die Landesbuchhal-
tung nach dem Modell der LBS Eisenstadt tiber eine Modemverbindung. Er
verwies in diesem Zusammenhang neben den Vorteilen einer Online —
Verbindung auf den vergleichsweise geringen Aufwand zur Einrichtung der
Infrastruktur. Weiters empfahl er eine Anwendung dieser Lésung auch auf
die sieben weiteren in Rede stehenden Dienststellen zu prufen.

Zu (2) Der BLRH empfahl die Usance einer jahrlichen Gebarungsprifung
durch die Abteilung 3 beizubehalten.

Die geprifte Stelle antwortet, dass bezlglich der fehlenden Erfassung der
Einzelbuchungen festgestellt wirde, dass der Abteilung 3 — Finanzen und
Buchhaltung, Referat Gebarungsprifung, mit der Monatsabrechnung auch
ein chronologisches Buchungsjournal vorgelegt bekommen wirde, in wel-
chem die Einzelbuchungen ersichtlich waren. Die Prufung von Einzelbu-
chungen kdnne, egal ob direkt oder indirekt in die MPB gebucht wirde,
sowieso nur in der jeweiligen Anstalt auf Grund der Buchungsbelege erfol-
gen.

Der Feststellung des BLRH, dass sich durch die doppelte Datenerfassung
der Zeitaufwand erhéht, wurde zugestimmt. Weiters mussten die von den

54 Land- und forstwirtschaftliche Berufsschulen Giissing, Eisenstadt, Neusiedl/See, Landesjugendheim Altenmarkt,
Biologische Station Illimitz, Joseph Haydn Konservatorium, Keramikfachschule Stoob.
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8.7 Schulerhal-
tungsbeitrage

8.7.1

nicht direkt an die MPB angebundenen Anstalten vorgelegten Monatsab-
rechnungen vor Eingabe in die MPB abgestimmt werden, woflr zusatzliche
Arbeitszeit anfallen wirde. Der Empfehlung des BLRH, die LBS Pinkafeld
und andere Landesanstalten direkt an die MPB anzubinden wirde gerne
nachgekommen werden.

Die Verwendung eines Modemanschlusses ware aus EDV-technischer Sicht
grundsétzlich mdoglich. Es ware jedoch von Fall zu Fall eine Prufung nach
technischer Umsetzbarkeit und Wirtschaftlichkeit durchzufihren.

Eine jahrliche Prifung im Bereich der Landesanstalten und nachgeordne-
ten Dienststellen wirde in Zukunft erfolgen, sofern die personellen Kapa-
zitdten zur Erfullung dieser Anforderung ausreichen wirden.

(1) Im Bgld. Pflichtschulgesetz 1995 werden Zusammensetzung, Vorschrei-
bung und Abrechnung der Schulerhaltungsbeitrage definiert. In der Verord-
nung der Bgld. Landesregierung vom 19. Mai 1998 uiber die Schulsprengel
der offentlichen Berufsschulen werden jene Lehrberufe festgelegt, fir die
von den beitragspflichtigen Gebietskdrperschaften Schulerhaltungsbeitrage
zu leisten sind.

(2) Im Verfahren von Vorschreibung und Abrechnung der Schulerhaltungs-
beitrage fur den voraussichtlichen Schulsachaufwand des kommenden Ka-
lenderjahres waren folgende Schritte durchzufuhren:

1. Vorschreibung der ,Plan*“ — Schulerhaltungsbeitrage:
Durch die Schulverwaltung per Bescheid bis 30.11. jeden Jahres
auf Grundlage der Schilerzahlen des vorangegangenen Kalender-
jahres (Teilbetrage jeweils fallig am 31.3. und 30.9.),

2. Kontrolle der akontierten Beitrage (Uberzahlungen, Riickstande)
und erforderlichenfalls schriftliche Urgenz durch die Schulverwal-
tung.

3. Abrechnung der ,,IST“ — Schulerhaltungsbeitrdge des abgelaufenen
Kalenderjahres:
Berechnung auf Grundlage der Schilerzahlen zum Stichtag 31.12.
Feststellung des Ergebnisses per Bescheid bis spatestens 28.2. je-
den Jahres an die beitragspflichtigen Gebietskdrperschaften durch
die Schulverwaltung sowie nachrichtlich an die Abteilung 2.

4. Uberzahlungen:
,IST* — Schulerhaltungsbeitrag liegt z.B. unter der geleisteten A-
kontozahlung. Ruckiiberweisung des Differenzbetrages an die be-
troffene Gebietskdrperschaft durch die Schulverwaltung per Be-
scheid,

5. Zahlungsrickstande:
Bescheid der Schulverwaltung an die betroffenen Gebietskorper-
schaften. Einbehaltung des Differenzbetrages von den Ertragsantei-
len der gemeinschaftlichen Bundesabgabe der Gebietskorperschaft
durch die Abteilung 2 in 10 Monatsraten.

(3) Zahlungsruckstande der beitragspflichtigen Gebietskdrperschaften ent-
standen infolge keiner, zu geringer oder verspateter Akontozahlungen bzw.
da der ,,IST“ — Schulerhaltungsbeitrag hdher als der urspriingliche Vorschrei-
bungsbeitrag ausgefallen war.



8.7.2

8.7.3

8.7.4

1999°° 2000 2001 2002 2003

[ATS] [EUR] [EUR] [EUR] [EUR]

Beitrage

Vorgeschriebene 7.914.000,0| 593.589,6| 622.356,8|671.624,1| 708.975,0

Betrdge zum
31.12.

Nicht einbezahlte 2.262.261,5( 139.438,6 88.509,1|109.976,4| 127.063,5

Prozent

Abweichung in - 28,59 - 23,49 - 14,22 - 16,37 -17,92

Quelle: LBS Pinkafeld

Es bleibt dem gesetzlichen Schulerhalter tUberlassen, ob er den beitrags-
pflichtigen Gebietskdrperschaften Vorauszahlungen vorschreibt oder nicht.

Zu (2,3) Der BLRH kritisierte, dass mit dem System der Vorschreibung
von Schulerhaltungsbeitragen ein erheblicher Verwaltungsaufwand her-
vorgerufen wurde. Uberdies wurden in einem Funfjahresvergleich zwi-
schen 14,2 und 28,6% der vorgeschriebenen Schulerhaltungsbeitrédge von
den Gebietskoérperschaften nicht fristgerecht einbezahlt.

Nach Auffassung des BLRH sollten kiinftig die Schulerhaltungsbeitrage von
den Ertragsanteilen der gemeinschaftlichen Bundesabgabe der betroffenen
Gebietskdrperschaften nach erfolgter IST — Abrechnung einbehalten wer-
den. Dadurch wirden mehrere der festgestellten Verfahrensschritte er-
satzlos entfallen kdnnen bzw. vereinfacht werden.

Die geprifte Stelle erwiderte einerseits, dass sie dem Vorschlag des BLRH,
die Schulerhaltungsbeitrage kunftig nach 1ST-Abrechnung von den Er-
tragsanteilen einzubehalten, vollinhaltlich zustimmt, andererseits aber,
dass die Vorschreibung der voraussichtlichen Schulerhaltungsbeitrage an
die Gemeinden jeweils bis 30. November fur das folgende Kalenderjahr
erfolgen wirden. Aus dieser (bescheidméaRigen) Vorschreibung ergébe sich
auch die Verpflichtung der Gemeinden, diesen Beitrag zu entrichten, wobei
allerdings Rechtsmittelmdglichkeiten (Vorstellung) fur die Gemeinden
bestehen wirden. Da es sich dabei lediglich um einen prognostizierten
Betrag aufgrund von geschatzten Schilerzahlen handeln wiirde — die ge-
naue Abrechnung erfolge erst bis 28. Februar des Folgejahres - wirde die
Einbehaltung von den Ertragsanteilen nicht gerechtfertigt erscheinen. Im
Ubrigen habe es sich aus verwaltungsékonomischen Griinden bewahrt,
dass die Vorschreibung direkt im Wege der Schulleitungen und nicht durch
die Abteilung 2 erfolge, sodass bei diesem System die Einbehaltung von
Ertragsanteilen auch nicht méglich sei.

Die Einbringung der Rickstande aus Schulerhaltungsbeitragen aufgrund
der erwdhnten Abrechnungen fir das jeweils vorangegangene Schuljahr
erfolge demgegenuber bereits seit Jahren durch Einbehaltung von den
Ertragsanteilen der betreffenden Gemeinden.

Der BLRH erwiderte, dass die Einbehaltung der Schulerhaltungsbeitrage
nach der IST-Abrechnung von den Ertragsanteilen der betreffenden Ge-
meinden aulRer Diskussion gestellt war. Es wird jedoch noch einmal darauf
hingewiesen, dass durch das Weglassen der Vorschreibungen (und damit
erst durch das Einheben der Beitrage nach der IST-Abrechnung) eine
Verwaltungsvereinfachung erzielt werden kénne.

5% vgl. Prufungsbericht Landesberufsschule Pinkafeld 2000, Zahl 3-B-14/9-2000.



8.8 Kostenrech- 881 Es wurde eine Zuordnung der Ein- und Ausgabevoranschlagstellen auf Kos-
nung tenstellen mittels eines Buchhaltungsprogramms durchgefuhrt. Ausgenom-
men davon waren jene im Untervoranschlag der LBS Pinkafeld nicht veran-

schlagten Leistungen fur Lehrer.

Eine Zusammenfuhrung des Ergebnisses des Untervoranschlages mit den
Leistungen fur Lehrer erfolgte jeweils am Jahresende mittels eines Betriebs-
abrechnungsbogens (BAB). Ergebnis dieses BAB war die Darstellung der
angefallenen Kosten je Kostenstelle (Schule, Werkstéatten) sowie der Ausbil-
dungskosten je Schiler und Lehrberuf. Diese Abrechnung wurde ab dem
Kalenderjahr 1997 nicht mehr durchgefuhrt.

8.8.2 Der BLRH bemangelte die fehlende Nutzung des bestehenden Kostenrech-
nungssystems.

Nach Auffassung des BLRH wiirde eine ausgebaute Kostenrechnung in
Verbindung mit einem periodischen Berichtswesen die Grundlage steue-
rungsrelevanter Informationen fiir ein effektives Controlling darstellen®®.
Ziel wére u.a. die Erbringung des Nachweises der innerbetrieblichen Wirt-
schaftlichkeit in den betrachteten Teilbereichen. Die Gewinnung von
Benchmarks wirde daruber hinaus eine Vergleichbarkeit mit anderen
Einrichtungen und damit das Erkennen moéglicher Einsparungspotenziale
sicherstellen (z.B. Kosten pro Schiler und Lehrberuf).

Der BLRH empfahl Ausbau und Optimierung des bestehenden Kostenrech-
nungssystems.>’

8.8.3 Die geprufte Stelle antwortete, dass von der Abteilung 3 fur die LBS Pin-
kafeld in Zusammenarbeit mit der Anstaltsverwaltung Kostenrechnungen
(Rechnungsjahre 1996 und 1997) erstellt worden wéren. Auf dieser Basis
ware es der Schulverwaltung méglich, eine Kostenrechnung von der An-
staltsverwaltung erstellen zu lassen.

9. Brandschutz

9.1 Grundlagen 911 Im Zuge einer Vor-Ort-Prifung im September 2003 wurde die LBS Pinkafeld
in brandschutztechnischer Hinsicht Gberpruift.
Grundlagen der Beurteilungen waren das Bgld. Feuerwehrgesetz®®, die Bgld.
Feuerbeschauordnung®® und die ,, Technischen Richtlinien vorbeugender
Brandschutz (TRVB)“. Insbesondere wurden die Vorschreibungen der
— TRVB 130 ,,Schulen, bauliche MalRhahmen®,
— TRVB 131 ,,Schulen, Betriebsbrandschutz — Organisation*

angewendet.
9.2 Bauliche 921 (1) Brandabschnitte
MaRRnahmen Die nach TRVB 130 erforderlichen Brandabschnitte waren im Hauptgebaude
(TRVB 130) vorhanden. In den Nebengebduden waren zum Prifungszeitpunkt entspre-

chende Umbauarbeiten im Gange, die im Bereich Bauhalle und Tischlerei
abgeschlossen waren und in den Bereichen Zimmerei, Schlosserei und KFZ
vor der Fertigstellung standen.

56 ygl. Dietger Hahn, Controllingkonzepte, Wiesbaden 1996.

57 vgl. Positionspapier ,Einfihrung der Kostenrechnung im Amt der Bgld. Landesregierung“, Regierungssitzung
vom 29.4.1997.

%8 Bgld. Feuerwehrgesetz 1994, LGBL. Nr. 49/1994 idF. LGBI.Nr. 32/2001.

% Bgld. Feuerbeschauordnung, LGBL. Nr. 87/1995.



9.3 Betriebs-
brandschutz
Organisation
(TRVB 131)

9.2.2

9.2.3

9.3.1

(2) Fluchtwege

Die Fluchtwege und deren Kennzeichnung (letztere mit Fluchtwegleuch-
ten) entsprachen grundsatzlich den Vorschriften. In der Schlosserei und
im KFZ-Bereich waren die Fluchtwegleuchten jedoch noch nicht installiert,
was im Rahmen der o.a. Umbauarbeiten vorgesehen und veranlasst wor-
den war.

(3) Sammelstelle
Eine Sammelstelle fur Schiler und Schulpersonal war auf dem rund 200
Meter entfernten Sportplatz in ausreichender Grof3e gegeben.

(4) Stiegenhauser, Gange
Stiegenhéuser und Géange wiesen die erforderliche Breite auf, Fenster und
Turen waren ebenfalls vorschriftskonform ausgefiuhrt.

(5) Heizung
Eine Heizanlage war nicht vorhanden, da die Schule mit Fernwarme beheizt
wurde.

(6) Blitzschutz, elektrische Anlagen
Blitzschutzanlage und elektrische Anlagen waren in ordnungsgemafiem Zu-
stand.

(7) Brandmeldeanlage

Eine Brandmeldeanlage mit einer direkten Alarmleitung zur Feuerwehr war
ebenso vorhanden wie die vorgeschriebenen Druckknopfmelder.

Ein Abnahmebericht einer akkreditierten Stelle Uber die Brandmeldeanlage
konnte trotz Forderung seitens der Stadtgemeinde Pinkafeld®® nicht vorge-
legt werden.

(8) Einrichtungen zur Brandbekampfung

Fur die Loschwasserentnahme standen vier Hydranten und ein Teich zur
Verfiigung. Die tragbaren Feuerldscher entsprachen der TRVB 124, ihre
regelmaRige Wartung war gewéahrleistet. Sdmtliche Brandbekampfungs-
einrichtungen wiesen ihre vorschriftsmafiige Kennzeichnung auf.

Zu (2) Der BLRH empfahl eine moglichst ziigige Installation der noch feh-
lenden Fluchtwegleuchten.

Zu (7) Der BLRH beméngelte den fehlenden Abnahmebericht und empfahl
diese Abnahme umgehend zu veranlassen.

Die geprifte Stelle antwortete, dass die Fluchtwegleuchten bereits instal-
liert worden waren.

(1) Ein Brandschutzbeauftragter samt Stellvertreter war installiert. Weiters
war ein Teil der Lehrkrafte mit entsprechender Ausbildung instruiert den
Brandschutzbeauftragten zu unterstitzen.

(2) Eine Brandschutzordnung befand sich zum Priufungszeitpunkt im Stadium
der Ausarbeitung.

(3) Das Verhalten im Brandfall war festgelegt und die diesbezuglichen An-
schlagblatter angebracht.

8 Feuerbeschau vom 16.1.2001, ZI. 131-LBS-8-10/2001.
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10.1 EU — Pro-
jekte

9.3.2

10.1.1

10.2 Kooperatio- 10-2.1

nen

10.2.2

(4) Ein Brandschutzplan gemall TRVB 121 war vorhanden, befand sich aller-
dings aufgrund von Umbauarbeiten teilweise nicht auf dem letzten Stand.

(5) Die Durchfuhrung der zu Beginn jedes Schuljahres erforderlichen Ausbil-
dung und Unterweisung von Lehr-/Schulpersonal sowie der Schuler hinsicht-
lich der allgemeinen BrandverhitungsmafBnahmen und des Verhaltens im
Brandfall wurde von der gepruften Stelle mindlich ebenso bestéatigt wie die
Abhaltung der anschlieRenden Ubungen samt Raumung der Schule. Diesbe-
zlugliche Dokumentationen konnten dem BLRH nicht vorgelegt werden.

(6) Brandschutz-Eigenkontrollen wurden laut Aussage des Brandschutzbe-
auftragten durchgefuhrt, waren aber nicht dokumentiert.

Eine Dokumentation Uiber die periodischen Uberprifungen der Sicherheits-
einrichtungen durch Fachkundige war vorhanden.

(7) Ein Brandschutzbuch, in dem u.a. die Ergebnisse von Eigenkontrollen
und sonstiger Uberpriifungen sowie die Ubungen und etwaige Schadens-
ereignisse einzutragen waren, wurde nicht gefuhrt.

Zu (2) Der BLRH empfahl die zugige Fertigstellung der Brandschutzordnung.

Zu (4) Weiters empfahl er den Brandschutzplan nach Abschluss der Umbau-
malnahmen umgehend zu aktualisieren.

Zu (5,6,7) Der BLRH empfahl die Fihrung eines Brandschutzbuches ent-
sprechend den Richtlinien der TRVB 119. Weiters wurde hinkinftig insbe-
sondere auf die Dokumentation aller brandschutzrelevanten Vorgange
Bedacht zu nehmen sein.

10. EU — Projekte, Kooperationen, Umfragen

(1) Leonardo da Vinci
Das Projekt hatte einen Lehrlingsaustausch der LBS Pinkafeld mit ausge-
wahlten Schulen in Finnland und Spanien zum Inhalt.

(2) Comenius

Es bestand eine Schulpartnerschaft mit Limbach/Oberfrona (ehem. DDR)
und einer Partnerschule in Egger. Es wurde mit der Berufsschule Oberwart
und den auslandischen Partnerschulen ein gemeinsames Produkt erstellt,
welches in der Folge in Brussel ausgestellt wurde.

In Rahmen einer Kooperation mit der Polytechnischen Schule in Pinkafeld
wurden polytechnische Schiiler in den Werkstatten der LBS unterrichtet. Der
Unterricht wurde von Lehrern der Polytechnischen Schule im Beisein des
Fachwerkstattleiters der LBS Pinkafeld gehalten. Auf diese Weise wurden
auch Berufspraktika durchgefuhrt.

Der BLRH anerkannte die bestehenden Kooperationen. Er regte jedoch
ungeachtet dessen an, die ZweckmaRigkeit weiterer Schulkooperationen
vor allem im Werkstéattenbereich zu prufen.
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Nach Auffassung des BLRH wiirden in diesem Zusammenhang besonders
Synergieeffekten im Infrastrukturbereich (Raumlichkeiten, Werkzeugma-
schinen u.4.) Beachtung zu schenken sein.

Die geprufte Stelle antwortete, dass, soweit schulorganisatorisch mdglich
und padagogisch sinnvoll, Kooperationsprojekte — wie z.B. mit der Poly-
technischen Schule Pinkafeld - derzeit und auch hinkinftig durchgefuhrt
werden wurden.

Im Rahmen eines Vereines zur Férderung der Lehrlingsausbildung wurden
z.B. Abendcomputerkurse, SchweilRkurse oder Schnitzkurse angeboten.
Dieser Verein beruhte auf einer Initiative der LBS Pinkafeld, die Finanzie-
rung erfolgt jedoch von der LBS unabhangig.

(1) Im Schuljahr 1998/99 wurde in 24 Klassen eine Schulerbefragung

Uber die LBS Pinkafeld durchgefuhrt. Im April 1999 wurden 481 Lehrbe-
triebe angeschrieben und zur LBS Pinkafeld befragt. Die Beurteilung er-
folgte nach dem Notensystem.

Die Befragung ergab, dass die Ausbildung in der Schule von den Schilern als
auch von den Lehrbetrieben &hnlich eingeschatzt wurde. Die Ausbildung
wurde dabei vergleichsweise positiver angesehen als das Ansehen der Schule
und die Werkstéttenausstattung besser als die Lehrmittelausstattung.

Schiler Betriebe
Ausbildung (Praktisch, 2,13 2,21
theoretisch, betriebs-
wirtschattlich)
Ansehen der Schule 2,55 -
Werkstattausstattung 2,09 -
Lehrmittelausstattung 2,37 -

Quelle: LBS Pinkafeld

(2) Auch in allen anderen Bgld. Berufsschulen wurden Umfragen zur
Schulentwicklung durchgefuhrt, wobei jedoch jede Berufsschule einen
anderen Weg zur Betrachtung gewahlt hatte. Ein Vergleich der Umfrage-
ergebnisse der Bgld. Berufsschulen untereinander war daher nicht moég-
lich.

Zu (2) Der BLRH erachtete Umfragen als ein wirksames Hilfsmittel zum
Abgleich der eigenen (Dienst-)Leistung. Er bemangelte jedoch die fehlen-
de Vergleichbarkeit der Untersuchungsergebnisse mit anderen Berufsschu-
len. Zur Erhdhung der Aussagekraft der Ergebnisse wurde empfohlen,
kinftig Befragungen in standardisierter Form fir alle Berufsschulen durch-
zufuhren.

Die gepriufte Stelle erwiderte, dass in Ansehung der Schulentwicklung und
der Qualitatssicherung es schulstandort- und berufsspezifische unter-
schiedliche Gegebenheiten gébe. Daher wirden die von den Schulen im
Rahmen der Schulentwicklung erarbeiteten und an die Eltern, Schuler,
Lehrbetriebe, Lehrpersonal und Verwaltungspersonal ausgeschickten Fra-
gebdgen divergieren. Eine Standardisierung erscheine aus den genannten
Griunden nicht zweckmafig.



11.1 Grundlagen

11.2 Leistungs-
kataloge,
Mengengerus-
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10.4.4

11.1.1

11.2.1

Der BLRH entgegnete, dass eine gewisse Anpassung auf die einzelnen
Schulstandorte durchaus sinnvoll erscheine, dass eine Standardisierung
aber fur jeden Schultyp und jede Berufssparte auf beispielsweise die oben
angefuhrten Fragegruppen wie Ansehen der Schule, Qualitat der Ausbil-
dung, Ausstattung der Schule, etc. leicht moéglich wére.

11. Synergien Landesregierung — Landesschulrat

Die Zusammenarbeit zwischen der Bgld. Landesregierung und dem Lan-
desschulrat fur Burgenland wurde im Berufsschulbereich durch gesetzliche
Grundlagen einerseits sowie durch freiwillige Zusammenarbeit anderer-
seits bestimmt. Zur Quantifizierung der Beziehungsintensitét und der
dadurch hervorgerufenen Personalbindung wurden diese beiden Bereiche
einer Strukturanalyse® unterzogen und die Ergebnisse in je einem Leis-
tungskatalog zusammengefasst®?.

(1) normierter Bereich

Im normierten Bereich ist die Zustdndigkeit zur Austibung der Diensthoheit
Uber die Lehrer an Berufsschulen in Gesetzgebung und Vollziehung Landessa-
che. Das Burgenlandische Landeslehrer-Diensthoheitsgesetz 1995 Ubertrug
zahlreiche Aufgaben an die Schulbehdrden des Bundes bzw. an die Kollegien
von Landes- und Bezirksschulrat. Die Landesregierung ist idR die ausfihrende
bzw. bewilligende Stelle.

In 30 gesetzlich vorgesehenen Fallen wurde eine Doppelgleisigkeit zwischen
Landesregierung und der Schulbehdrde des Bundes festgestellt. Sowohl von
Seiten der ausfuhrenden Abteilung des Amtes der Bgld. Landesregierung als
auch vom Landesschulrat wurde eingeschatzt, dass bei vielen der oben ange-
fuhrten Tatigkeiten die gleichen Vorarbeiten auf beiden Seiten fir die Bearbei-
tung durchgefiihrt werden muissen. Es kam daher zu einer personalintensiven
Doppelgleisigkeit.

Verhaltnismagig haufig kamen v.a. Abweichungen von der Klassenschuler-
zahl®® mit 5 Fallen/Jahr, die Festsetzung des Schulsprengels® mit 30 Fal-
len/Jahr, der sprengelfremde Schulbesuch® mit 75 Fallen/Jahr und die Ver-
wendung von Bauten und Liegenschaften fiir fremde Zwecke®® mit 20 Fal-
len/Jahr vor.®’

(2) informeller Bereich
In 17 Fallen wirkten die Landesregierung und der Landesschulrat ohne aus-
drickliche gesetzliche Verpflichtung zusammen.

Bei der informellen Zusammenarbeit gibt es in Erganzung zur Tatigkeit der
Landesregierung idR eine Einholung einer Stellungnahme, eine Benach-
richtigung oder Koordination der Tatigkeit. Es werden z.B. Neuanschaffun-
gen, Kreditfreigaben im Schulbereich, Aufnahme auf3erordentlicher Schi-
ler und Gastschiler, Gewahrung von Belohnungen, Dienstreiseauftrage
etc. mit dem Landesschulrat koordiniert.

1 ygl. Béla Aggteleky, Fabrikplanung, Miinchen und Wien 1990.

2 ygl. Anlage 3 und

4.

63 gemaR § 29 Abs. 1, 2 Bgld. PflISchG 1995.

64 gemé&R § 38 Abs. 7 Bgld. PflISchG 1995.

%% gemé&R § 38 Abs. 14 Bgld. PfISchG 1995.

66 gemaR § 40 Abs. 4 Bgld. PfISchG 1995.

7 Die Quelle dieser Zahlen sind der Landesschulrat bzw. die Abteilung 2 des Amtes der Bgld. Landesregierung.
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11.2.2 Als Grund fur die in den erwahnten Bereichen vorhandene Beanspruchung

doppelter Personalressourcen sah der BLRH die vom Gesetzgeber normier-
te Kompetenzzersplitterung, aber auch die Aufteilung der Agenden zwi-
schen Landesschulrat und Amt der Landesregierung.

11.3 Kapazitaten 11-3-1 Die Abteilung 2 gab die im Folgenden angefuihrten Mitarbeiterzahlen an, die

11.3.2

11.3.3

im Berufsschulbereich in der Abteilung 2 eingesetzt wurden. Weiters wurde
mitgeteilt, dass in allen Verwendungsgruppen durch die Tatigkeit an den

Produktkatalogen 70 % der angegebenen Mitarbeiterzahlen gebunden werden
wurde.

Verwendungs- Mitarbeiter im Be- Mitarbeiter fur Pro-
gruppe rufsschulbereich duktkatalog
[Anz. Mitarbeiter] [Anz. Mitarbeiter]
A 0,15 0,11
B 0,85 0,60
C 0,00 0,00
D 0,10 0,07

Quelle: Abteilung 2

Bewertet mit durchschnittlichen Personalkosten des Personals®® der allgemei-
nen Verwaltung je Verwendungsgruppe®® ergab sich daraus ein jéahrliches
Einsparungspotenzial von EUR 35.241,38.

Der BLRH empfahl aus Grinden der Verwaltungstkonomie die Verwaltung
des gesamten Berufsschulwesens bei einer Behdrde (Landesregierung
oder Landesschulrat) zu konzentrieren, um bestehende Doppelgleisigkei-

ten zu vermeiden und um dadurch weitere synergetische Effekte zu erzie-
len.

Die gepriufte Stelle antwortete, dass die aufgezeigten ,,.Zweigleisigkeiten*
in weiten Bereichen der Schulaufsicht bzw. Schulverwaltung groRtenteils
auf das — vom BLRH zutreffend dargestellten — in der Bundesverfassung
grundgelegte und in einfachen Bundes- und Landesgesetzen konkretisierte
komplexe System von Zustandigkeitsregelungen im Bereich des Pflicht-
schulwesen zuriickzufuhren wéren. Eine grundlegende Bereinigung dieser
Situation kdnnte erst nach einer entsprechenden Verfassungsanderung
vorgenommen werden. Unbeschadet dessen waren punktuelle Kompe-
tenzbereinigungen durch Anderungen von einfachgesetzlichen Bestim-
mungen maglich.

So kénnten etwa durch eine entsprechende Anderung des Burgenlandi-
schen Landeslehrer-Diensthoheitsgesetzes die dienstbehdrdlichen Befug-
nisse Uber die Berufsschullehrer bei einer Behdrde konzentriert und damit
die derzeit bestehende Zustandigkeitsverteilung beseitigt werden. Auch in
derartigen Fallen, in denen eine Gesetzesanderung moéglich ware, erschei-
ne es zur Zeit allerdings sinnvoll und zweckmaRig, die Ergebnisse des
Osterreich-Konvents — in dem insbesondere auch Fragen der Schulverfas-
sung und Behodrdenzustandigkeiten auf dem Gebiet des Schulwesens eror-
tert werden — abzuwarten.

8 Es wurden die durchschnittlichen Personalausgaben je Bediensteten ohne Zuschlag herangezogen. Die Werte ver-
stehen sich ohne Sachkosten, Raumkosten, sonstige Kosten und Verwaltungsgemeinkosten.
89 BGBI.1I Nr. 362/2002 iVm BGBI. 11 Nr. 511/2003 (Wertanpassung durch Kundmachung).



Solange die Vielzahl an gesetzlich vorgegeben Zustandigkeitsuberlagerun-
gen bestehe, musse auch in den — vom BLRH angefuhrten (vgl. Anlage 4
des Berichts) — Bereichen, in denen eine ausdrickliche Verpflichtung hiezu
nicht normiert sei, die Kooperation zwischen Landesregierung und Landes-
schulrat als zweckmé&Rig angesehen werden; diese Kooperation habe sich
in der Vergangenheit im Berufsschulwesen immer wieder bewéhrt und als
zielfUhrend herausgestellt.
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12. Schlussbemerkungen

Zusammenfassend hob der BLRH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Organisatorische Regelungen sollen in einem Organisationshand-
buch erstellt und zusammengefasst werden.

(2) Der Lehrberuf des Stral3enerhaltungsfachmannes wurde der der
Sprengelverordnung zuzuordnen sein.

(3) Es wurde auf die Ausnutzung der Klassenschiulerhdchstzahl sowie
die Einhaltung des Stellenplanes hingewiesen.

(4) Es sollte die Bildung Uberregionaler Schwerpunkts- oder Kompe-
tenzzentren erwogen werden.

(5) Kunftig soll eine mittel — bis langfristige Planung der Schulerzah-
len durchgefuhrt werden.

(6) Die Ausarbeitung einer Uberstundenrichtlinie fir den Berufsschul-
bereich soll vorangetrieben werden.

(7) Das Ausmalf3 des Einsatzes nicht einschlagig fachgeprufter Lehrer
sollte reduziert werden.

(8) Es wurde die Fuhrung einer Fehlzeitenstatistik im Zusammenhang
mit einer Arbeitsplatzanalyse empfohlen.

(9) Es soll eine nach Schulen getrennte Veranschlagung der Personal-
leistungen fur Lehrer eingerichtet werden.

(10) Eine Richtlinie betreffend die Aufnahme von Vertragslehrern im
Berufsschulbereich sollte ausgearbeitet werden.

(11) Die Teilnahme an Einkaufsallianzen soll gepruft werden. Weiters
ware eine Optimierung der Bestandsfiuhrung anzustreben.

(12) Kunftigen Beschaffungen ware ein Kostenvergleich zwischen
Kauf und Leasing voranzustellen.

(13) Es wurde eine Anbindung der LBS Pinkafeld an die Mehrphasen-
buchhaltung des Landes empfohlen.

(14) Schulerhaltungsbeitrage waren kunftig von den Ertragsanteilen
der gemeinschaftlichen Bundesabgabe einzubehalten.

(15) Die Kostenrechnung ware auszubauen und zu optimieren.

(16) Kunftig ware einer Dokumentation aller brandschutzrelevanten
Vorgange Beachtung zu schenken.

(17) Die Verwaltung des Berufsschulwesens sollte bei einer Behdrde
konzentriert werden.



Anlage 1 Glossar

Duales System

Erzieher

Fachkoordinator

Kustos

Lehrer der Fach-
gruppe |

Lehrer der Fach-
gruppe Il

Lehrer der Fach-

gruppe 111

Schulgemeinschafts-
ausschuss

1V. Teill Anlagen

Berufsausbildungssystem der Berufsschulen. Die Ausbildung
erfolgt einerseits im Betrieb und andererseits in der Berufs-
schule.

Der Erzieher an ganztagigen Schulformen hat das Recht und
die Pflicht, an der Gestaltung des Betreuungsteiles unter
Bedachtnahme auf freizeitpaddagogische Erfordernisse mit-
zuwirken. AulRer den erzieherischen Aufgaben hat er auch
die mit seiner Erziehertatigkeit verbundenen administrativen
Aufgaben zu Ubernehmen und an Lehrerkonferenzen, wel-
che die Angelegenheiten des Betreuungsteiles betreffen,
teilzunehmen.

Der Fachkoordinator ist an Schulen mit Leistungsgruppen
eingerichtet. Er koordiniert sowohl die Unterrichtstatigkeit in
Pflichtgegenstanden im Hinblick auf eine allfallige Umstu-
fung von Schulern zwischen den Leistungsgruppen als auch
die Durchfihrung eines Forderunterrichtes.

Lehrer, der mit der Vorsorge fir einen den padagogischen
Grundsatzen entsprechenden Einsatz der Unterrichtsmittel
und sonstigen Schuleinrichtungen betraut ist.

Lehrer fur den allgemein bildenden und betriebswirtschaftli-
chen Unterricht (Aufnahmevoraussetzung: Reifeprifung und
Praxiszeit).

Lehrer fur den theoretischen Unterricht (Aufnahmevoraus-
setzung: Reifepriufung einer einschldgigen HTL und Praxis-
zeit).

Lehrer fur den fachpraktischen Unterricht (Aufnahmevor-
aussetzung: Meisterprifung und Praxiszeit).

Im Schulgemeinschaftsausschuss sind Schiuler, Eltern und
Lehrer mit jeweils drei Vertretern repréasentiert. In diesem
Gremium werden schulautonom festzulegende Aspekte
behandelt und verbindlich beschlossen (z.B. Entscheidungen
Uber mehrtéagige Schulveranstaltungen, die Erlassung schul-
autonomer Erdffnungs- und Teilungszahlen, Erlassung
schulautonomer Lehrplanbestimmungen).
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Anlage 2 Dienstanweisungen

1.

Aufgaben des Schulleiters, Protokoll der Direktorentagung von HR Dr. Sem-
melweis (LSR), undatiert.

Leitsatze betreffend Schulentwicklung, AuRenbeziehung zum LSR, zu den
Betrieben, zu den Eltern, zu den Schulern, Schulentwicklung Interne Kommu-
nikation; Teamqualitat; Public Relations & Corporate Identity; Tischler; Mau-
rer; Schlosser; Hafner-Fliesenleger; Kraftfahrzeugmechaniker; BWU; Religion.

Leitfaden Aufgaben (Rechte und Pflichten) der ARGE-Leiter von LSI Luisser fur
Dienstbesprechung am 2.9.98.

Dienstanweisung vom 10. April 1973 betreffend den Aufgabenbereich des
Berufsschuldirektor-Stellvertreters an der LBS Pinkafeld gem. 8 29 Abs. 4
LDG.

Richtlinien fur Klassenvorstand von BDS Ho6fler, undatiert.

Inhalt von Jahreshauptberichten betreffend Kustoden, Fachkoordinatoren,
ARGE-Leiter von BSD Hdofler, 13.9.2001.

Quelle: LBS Pinkafeld



Anlage 3 Leistungskatalog Landesregierung — Landesschulrat mit gesetzlicher

Verpflichtung
- - n Schulbehdrde des n -
Tatigkeit Landesregierun Grundlagen Haufigkeit
g 9 9 Bundes (LSR) 9 9
[1/a]
1. Festsetzung Dienstpostenplan Ausfuihrung Stellungnahme § 2 Abs. 1 lit. a Bgld. LDHG™ ; § 2 Abs. 2 lit. a Bgld. LDHG, 4,0
(Stellenplan) § 2 Z 30 lit. h GeOLReg™
2. Erklarung und Aufhebung der Ausfuhrung (Verordnung) Vorschlag vom Kollegium § 2 Abs. 1 lit. b Bgld. LDHG; § 2 Abs. 2 lit. b Bgld. LDHG; § 0,3
Schulfestigkeit 3 lit. b Bgld. LDHG; § 2 Z 30 lit. i GeOLReg; § 24 Abs. 5 LDG
1984™
3. Verleihung / Besetzung von Ausfuihrung Besetzungsvorschlag des § 2 Abs. 1 lit. ¢ Bgld. LDHG; § 2 Abs. 2 lit. ¢ Bgld. LDHG; § 3 0,5
schulfesten Lehrer- und Leiterstel- Kollegiums lit. c Bgld. LDHG; 88 8, 26 Abs. 1, 6 LDG 1984; § 2 Z 30 lit.
len j GeOLReg
4. Neuerliche Ausschreibung schulfes- Ausfuihrung Vorschlag des Kollegiums § 2 Abs. 1 lit. d Bgld. LDHG; § 2 Abs. 2 lit. d Bgld. LDHG; § 0,5
ter Stellen 3 lit. d Bgld. LDHG; § 26 Abs. 7 LDG 1984; § 2 Z 30 lit. j
GeOLReg
5. Diensttausch zw. Inhaber schulfes- Bewilligung Anhorung des Kollegiums § 2 Abs. 1 lit. e Bgld. LDHG; § 2 Abs. 2 lit. e Bgld. LDHG; § 0,2
ter Stellen 3 lit. e Bgld. LDHG; § 20 LDG 1984; § 2 Z 30 lit. j GeOLReg
6. Gnadenrecht Ausfuihrung Stellungnahme § 2 Abs. 1 lit. f Bgld. LDHG; § 2 Abs. 2 lit. f; 8 105 LDG 0,0
1984
7. Ernennung Landeslehrer in &ffent- Ausfuhrung Vorschlag des Kollegiums § 3 Abs. a Bgld. LDHG; § 6 LDG 1984 3,0
lich-rechtlichen Dienstverhaltnis
8. Betrauung mit der Leitung einer Ausfiihrung Vorschlag des Kollegiums § 3 lit. g Bgld. LDHG; § 27 Abs. 2 LDG 1984; § 6 lit. b Bgld. 0,2
Berufsschule LDHG; § 2 Z 30 lit. j GeOLReg
9. Bestellung eines stellvertretenden Ausfuhrung Vorschlag des Kollegiums § 3 lit. h Bgld. LDHG; & 52 Abs. 8 LDG 1984; § 2 Z 30 lit. j 0,1
Leiters GeOLReg
10. Verleihung Ehrenzeichen Ausfuhrung Antrag des Kollegiums und § 3 lit. j Bgld. LDHG; § 55 LDG 1984; § 2 Z 12 GeOLReg 0,0
des LSR
11. Berufungen gegen Bescheide des Ausfiihrung Bescheid § 7 Abs. 2 Bgld. LDHG 3,0
Bgld. LSR
12. Leistungsfeststellungsoberkommis- Teilnahme Teilnahme § 11 Abs. 1 Bgld. LDHG; § 67 LDG 1984 0,1
sion
13. Disziplinarkommission Teilnahme Teilnahme § 13 Bgld. LDHG; § 69 LDG 1984 0,1
14. Disziplinaroberkommission Teilnahme Teilnahme § 15 Bgld. LDHG 0,1
15. Geschlechtertrennung Ausfiihrung Anhérung der Schulbehorde § 3 Abs. 3 Bgld. PfISchG 19957 0,0
erster Instanz
16. Schulorganisationsform Entscheidung Anhérung des LSR (Kollegi- § 27 Abs. 4 Bgld. PflSchG 1995 4,0
ums)
17. Abweichung von Klassenschulerzahl Entscheidung Anhorung des LSR (Kollegi- § 29 Abs. 1, 2 Bgld. PflSchG 1995 5,0
ums)
18. Errichtung einer &ffentl. Pflichtschu- | Bewilligung Anhorung des LSR (Kollegi- § 31 Bgld. PfISchG 1995; § 2 Z 30 lit. ¢ GeOLReg 0,0
le ums)
19. Ganztagige Schulform Bewilligung Anhorung des LSR (Kollegi- § 31 Bgld. PflISchG 1995 0,0
ums)
20. Festsetzung Schulsprengel Festsetzung Anhorung des LSR (Kollegi- § 38 Abs. 7 Bgld. PflISchG 1995; § 2 Z 30 lit. f GeOLReg 30,0
ums)
21. sprengelfremder Schulbesuch Entscheidung Anhorung des LSR (Kollegi- § 38 Abs. 14 Bgld. PflSchG 1995 75,0
ums)
22. Inbetriebnahme von Platzen, Bewilligung Anhorung des LSR § 40 Abs. 1 Bgld. PflSchG 1995 4,0 -5,0
Gebauden, Raumen und Liegen-
schaften
23. Bauplan, jede bauliche Umgestal- Bewilligung Anhérung des LSR § 40 Abs. 2 Bgld. PfISchG 1995; § 2 Z 30 lit. d GeOLReg 4,0-5,0
tung
24. Verwendung von Bauten und Bewilligung Anhorung des LSR § 40 Abs. 4 Bgld. PfISchG 1995 20,0
Liegenschaften fur fremde Zwecke
25. Aufhebung der Widmung von Bewilligung Anhorung des LSR § 40 Abs. 5 Bgld. PflISchG 1996; § 2 Z 30 lit. e GeOLReg 0,3
Baulichkeiten und Liegenschaften
fur Schulzwecke
26. Auflassung Bewilligung Anhérung des LSR (Kollegi- § 47 Bgld. PfISchG 1995 0,0
ums)
27. Aufhebung einer ganztagigen Bewilligung Anhorung des LSR (Kollegi- § 47 Bgld. PfISchG 1995 0,0
Schulform ums)
28. Verordnungen auf Grundlage Bgld. Ausfiihrung Anhorung des LSR (Kollegi- § 56 Abs. 1 Bgld. PflSchG 1995 0,0
PflISchG 1995 ums)
29. Schulfreiheit Ausfuhrung Anhorung des LSR (Kollegi- § 51 Abs.3 und § 56 Abs. 1 Bgld. PflISchG 1995 1,0
ums)
30. Dauer Lehrgénge It. Klasseneintei- Ausfiihrung Anhorung des LSR (Kollegi- § 51 Abs.4 und § 56 Abs. 1 Bgld. PflISchG 1995 0,2
lung ums)

Quelle: Abteilung 2, Landesschulrat, Darstellung: BLRH

° Burgenléandisches Landeslehrer — Diensthoheitsgesetz 1995 — Bgld. LDHG, LGBI. Nr. 61/2001.
"> Geschaftsordnung der Bgld. Landesregierung, LGBI.Nr. 40/2001.

72 Landeslehrer — Dienstrechtsgesetz — LDG 1984, BGBI. | Nr. 71/2003.

73 Burgenlandisches Pflichtschulgesetz 1995 — Bgld. PflSchG 1995, LGBI. Nr. 54/1999.



Anlage 4 Leistungskatalog Landesregierung — Landesschulrat ohne ausdruck-

liche gesetzliche Verpflichtung

Tatigkeit Landesregierung Schulbehoérde des Bundes (LSR)
1. | Erstellung von Raum — und Funktionspro- Ausfihrung Einholung einer Stellungnahme des LSR
grammen bei Zu- und Umbaumaflnahmen
aufgrund der Entwicklung der Schulerzahlen
2. | Neuanschaffungen, Kreditfreigabe, Ankaufs- | Ausfiihrung Einholung einer Stellungnahme des LSR
genehmigungen etc. fur den Schulbetriebe
3. | Internatsbenitzung bzw. Zimmervermietung | Ausfilhrung Einholung einer Stellungnahme des LSR
far schulfremde Personen
4. | Aufnahme von auRerordentlichen Schulern Ausfuhrung Einholung einer Stellungnahme des LSR
und Gastschilern
5. | Generelle Ausschulung und Umschulung von | Ausfilhrung Zunéchst informelle Abklarung mit LSR
Berufsschilern in andere Bundeslander (LS1) und Einholung einer Stellungnah-
me des LSR
6. | Uberstellungen von Berufsschullehrern in Ausfuhrung Benachrichtigung des LSR nach Erledi-
hohere Entlohnungsstufe nach Abschluss der gung
Lehramtsprifung
7. | Berechnung des Vorruckungsstichtages Ausfiihrung Benachrichtigung des LSR nach Erledi-
gung
8. | Gewahrung von Bezugsvorschiissen Ausfiihrung Einholung einer Stellungnahme des LSR
9. | Gewahrung von Belohnungen Ausfuhrung Einholung einer Stellungnahme des LSR
10. | Stellungnahmen zu Gesetzesentwirfen und Ausfuhrung Einholung einer Stellungnahme des LSR
Verordnungen
11. | Vorbereitung und Teilnahme an Bespre- Ausfiuhrung Informelle Abklarung, Erarbeitung ge-
chungen, Tagungen etc. meinsamer Positionen etc. mit dem LSR
(LSD) im Vorfeld
12. | Aufnahme von Vertragslehrerinnen und Ausfuhrung Koordination des Ausschreibungstextes,
Vertragslehrern Stellungnahme nach Anhérungsverfah-
ren in der jeweiligen Berufsschule
13. | Dienstreiseauftrage fur Vertragslehrer Ausfiuhrung Stellungnahme des LSR — Bestétigung
der Fortbildung, etc.
14. | Entsendung einer Neulehrerin bzw. eines Ausfiihrung Stellungnahme und Befurwortung durch
Neulehrers in die Berufspadagogische Aka- den LSR
demie
15. | Genehmigung von Kooperationen anderer Ausfuhrung Projektsbeschreibung bzw. Antrag durch
Schulen (zB PTS) mit den Berufsschulen den LSR
16. | Gewahrung von finanziellen Unterstutzungen | Ausfiihrung Antrag durch den LSR bzw Betreuung
bei Auslandsaufenthalten burgenlandischer von auslandischen Lehrlingen im Rah-
Lehrlinge men von EU-Projekten
17. ] Budgetierung und Umsetzung der Sommer- | Ausfiihrung Veranstaltung der Spiele

spiele fur Berufsschilerinnen und -schuler

Quelle: Abteilung 2, Landesschulrat; Darstellung: BLRH
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Anlage 5 System der Aufnahme von Vertragsbediensteten (schematisch)
Tatigkeit Amt der Bgld. Landesregierung Land- und forstwirtschaftliche Berufsschulen
Berufsschulen
Ausfuhrung Grundlagen Ausfuhrung Grundlagen Ausfuhrung Grundlagen
(demonstrativ) (demonstrativ) (demonstrativ)
gesetzliche sonstige gesetzliche sonstige gesetzliche sonstige
1. Erstellung Stellenplan — Abt. 1 — Art. 37ff. L-VG"* - — Abt. 1 Art. 37ff. L-VG Abt. 2 § 37ff. L-VG -
Grundplanung Erstellung Landesvoranschlag ~ Abt. 3 ~ § 11ff. LHO™ ~ Abt. 3 § 11ff. LHO Abt. 3 § 11ff. LHO
L 2
2. Feststellung Differenz zw. Soll- — Leiter - — Stellenplan - Leiter Stellenplan Leiter — Stellenplan
Bedarfsfeststel- und Ist Personalstand Org.einheit — Auslastungs- Org.einheit Auslastungs- Org.einheit — Auslastungs-
I ?“ analysen analysen analysen
3. Quantifizierung erforderl. — Leiter - — Stellen- — Leiter Stellen- Leiter — Stellen-
Be_df""tfs' Planstellen Org.einheit beschreibung Org.einheit beschreibung Org.einheit beschreibung
quantifizierung Definition Anforderungsprofil - LAD - Auslastungs- - Abt. 1 Auslastungs- Abt. 2 - Auslastungs-
‘ - Abt. 1 prognosen — Abt. 4a prognosen prognosen
. 4. Uberarbeitung Stellenplan - Abt. 1 - — Stellenplan - Abt. 1 Stellenplan Abt. 2 — Stellenplan
Detailplanung Uberarbeitung Personalkosten - Abt. 3 — Landes- - Abt. 3 Landes- Abt. 3 — Landes-
voranschlag voranschlag voranschlag
5. Entscheidung Personalaufnahme |- Landes- - 81, Abs. 2 GeO - — Landesrat 8§ 1, Abs. 2 GeO Landesrat 8§ 1, Abs. 2 GeO -
. hauptmann Bgld. LReg’® Bgld. LReg Bgld. LReg
Freiga- - Art.1 Referatseintei- Art.1 Referatsein- Art.1 Referatsein-
he lung”” teilung teilung
. 6. Durchfuihrung Ausschreibung - Abt. 1 — Objektivierungs- - - Abt. 1 8§ 1, Abs. 2 GeO Abt. 2 § 1, Abs. 2 GeO -
Ausschreibung gesetz’® Bgld. LReg Bgld. LReg
Art.1 Referatsein- Art.1 Referatsein-
teilung unter teilung
freiwilliger An-
wendung des
Objektivierungs-
v gesetzes
7. Auswahl Kandidaten - Abt. 1 — Objektivierungs- - - Abt. 1 Freiwillige Schulinter- Usus — schulinternes
Auswahlverfah- — Objektivie- gesetz — Objektivie- Anwendung des ne Kommis- Auswahlver-
ren rungskom- rungskom- Objektivierungs- sion fahren
mission mission gesetzes
¢ — Berater — Berater
8. Aufnahme in ein Vertragsbe- - LReg. - §2Abs.1Z21lit.a |- - LReg. § 2 Abs. 1Z 30 LReg. § 2 Abs. 1 Z 30 -
Aufnahme dienstetendienstverhéltnis — Vorberei- GeO d. Bgld. LReg. — Vorberei- lit. j GeO d. Bgld. Vorberei- lit. j GeO d. Bgld.
tung Abt. 1 tung Abt. 1 LReg. tung Abt. 2 LReg.

Quelle: Abteilungen 1, 2, 3 Amt der Bgld. Landesregierung; Darstellung

7 Landes-Verfassungsgesetz, LGBI.Nr. 42/1981 idF. LGBI. Nr. 22/2002.
75 Landeshaushaltsordnung., Beschluss der Bgld. LReg. vom 13. Janner 1927 idF. des Beschlusses der Bgld. LReg. vom 18. Dez. 2001.
76 Geschaftsordnung der Bgld. Landesregierung, LGBI. Nr. 11/1969 idF. LGBI. Nr. 40/2001.

77 Verordnung der Bgld. Landesregierung vom 20.11.2001, mit der die Referate auf die Mitglieder der Landesregierung aufgeteilt werden (Referatseinteilung)

8 Objektivierungsgesetz, LGBI. Nr. 56/1988 idF. LGBI. Nr. 46/2001.

: BLRH
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Eisenstadt, im Marz 2004
Der Landes-Rechnungshofdirektor

Dipl.-Ing. Franz M. Katzmann e.h.
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