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AbkuUrzungsverzeichnis

Abs. Absatz

AG Aktiengesellschaft

Art. Artikel

BELIG BELIG - Beteiligungs- und Liegenschafts GmbH
BGBI. Bundesgesetzblatt

Bgld. LRHG Burgenléndisches Landes-Rechnungshof-Gesetz
Bgld. PBU-G Bgld. Personalzuweisungs- und Betriebslibergangsgesetz
BLRH Burgenlandischer Landes-Rechnungshof

bzw. beziehungsweise

d.h. das heil3t

EFRE Européischer Fonds fur regionale Entwicklung
etc. et cetera

EU Européaische Union

EVENT Event Burgenland GmbH

FBB FBB - Festspiel-Betriebe Burgenland GmbH
GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

GmbHG GmbH-Gesetz

GuVv Gewinn- und Verlustrechnung

IKS Internes Kontrollsystem

K.A. keine Angabe

KBB KBB - Kultur-Betriebe Burgenland GmbH

KSB KSB - Kultur-Service Burgenland GmbH

KUz Kulturzentrum
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Landesholding Landesholding Burgenland GmbH

LGBI.
LH

Liszt-Gesellschaft

Landesgesetzblatt
Landeshauptmann

Franz Liszt-Gesellschaft Burgenland

LR Landesrat

LReg Landesregierung

Mio. Millionen

RA Rechnungsabschluss

rd. rund

RH Osterreichischer Rechnungshof

Rz Randziffer

SEM Schloss Esterhazy-Management Ges.mbH.
u.a. unter anderem

UGB Unternehmensgesetzbuch

URG Unternehmensreorganisationsgesetz
usw. und so weiter

VA Voranschlag

Verein KUZ Kulturzentren Burgenland

VZA Vollzeitaquivalent

ZVR Zentrales Vereinsregister
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Glossar

Additionalitatsprogramme stellen zusétzliche Fordermittel zu EU-FOrderprogrammen
dar. Darunter fallt beispielsweise das , Additionalitdtsprogramm EFRE 2014-2020“. Die
Finanzierung des Foérderprogramms erfolgt Uber das Land Burgenland sowie den Bund. Das
Programm umfasst u.a. die Forderung kultureller Ressourcen und Angebote in Verbindung
mit Tourismus.

Die Anlagenintensitat ist eine betriebswirtschaftliche Kennzahl. Sie misst den Anteil des
Anlagevermdgens am Gesamtvermogen eines Unternehmens und ist stark branchen-
abhangig. Bei einer hohen Anlagenintensitat besteht ein hoheres Risiko, dass Unternehmen
weniger flexibel, z.B. auf Marktverdnderungen, reagieren kénnten. Bestimmte Finanzier-
ungsformen fur Anlagengegenstande, wie beispielsweise Leasing oder Mieten, verringern
die Anlagenintensitat. Langfristige Leasing- und Mietvertrdge konnen jedoch auch die
Flexibilitat eines Unternehmens einschranken.

EFRE-Fordermittel umfassen Mittel aus dem Europdischen Fonds fur regionale Ent-
wicklung. Sie sollen Ungleichheiten zwischen den verschiedenen Regionen beseitigen und
den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt in der Européischen Union stérken.

Ein Konzern besteht aus einem herrschenden und einem oder mehreren abhangigen
Unternehmen. Die abhangigen Unternehmen stehen dabei unter der einheitlichen Leitung
des herrschenden Unternehmens. GemalR § 250 Abs. 3 UGB hat ein Konzern im Konzern-
abschluss die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der einbezogenen Unternehmen so
darzustellen, als ob diese Unternehmen insgesamt ein einziges Unternehmen wéaren.

Zu den Kulturbetrieben des Landes Burgenland z&hlten im Uberpriften Zeitraum — unab-
hangig von deren Rechtstrager — das Landesmuseum, die Landesgalerie, der Projektraum,
das Liszt-Haus, das Haydn-Haus, die Orangerie, die Kulturzentren Eisenstadt, Mattersburg,
Oberschitzen und Gussing, das Lisztzentrum Raiding, die Schloss-Spiele Kobersdorf, das
Liszt-Festival Raiding und die Seefestspiele Mérbisch. Zudem stellten die Burgenlandischen
Haydnfestspiele einen Kulturbetrieb des Landes Burgenland dar, der jedoch nicht in die
Landesholding eingegliedert wurde.

Die Kulturgesellschaften umfassten jene Unternehmen und Vereine, welche einen bzw.
mehrere Kulturbetriebe des Landes Burgenland fuhrten. Dazu zahlten die Kultur-
gesellschaften der Landesholding KSB, KBB und FBB sowie die Kulturvereine Schlossspiele
Kobersdorf, Seefestspiele Morbisch, Liszt-Gesellschaft, der Verein KUZ und die Burgen-
landischen Haydnfestspiele.
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Das Phasing Out Programm stellte ein EU-Foérderprogramm mit einer Férderperiode von
2007 bis 2013 dar. Die Finanzierung erfolgte vorrangig Uber Mittel des Europaischen Fonds
far regionale Entwicklung (EFRE) und Mittel des Europaischen Sozialfonds (ESF). Zudem
finanzierten das Land Burgenland und/oder der Bund das Programm. Die F6rderungen
flossen u.a. in die Bereiche Aus- und Weiterbildung, Infrastruktur, Wirtschaft und Kultur.

Die Prokura ist eine im Firmenbuch einzutragende kaufmannische Vollmacht. Bei einer
GmbH wird sie von der Geschéaftsfuhrung erteilt, ihr Umfang ist jedoch gesetzlich geregelt.
So ist ein Prokurist gemal 8§ 49 Abs. 1 UGB grundsatzlich ermachtigt, alle Geschafte und
Rechtshandlungen vorzunehmen, die der Betrieb eines Unternehmens mit sich bringt. So
ist er z.B. befugt, Dienstvertrage abzuschlielen oder Niederlassungen zu griinden bzw. zu
schlieBen. Diese Befugnisse kdnnen im Innenverhéaltnis zwischen Prokurist und Unter-
nehmer beschrankt werden. GegenlUber auflRenstehenden Dritten sind solche Be-
schrankungen hingegen unwirksam. Verletzt der Prokurist allerdings schuldhaft seine Ver-
tretungsbefugnis, so wird dieser gegentber seinem Unternehmen schadenersatzpflichtig.
Die Prokura kann jederzeit widerrufen werden. Im AuRenverhaltnis bleibt sie aber so lange
wirksam, bis ihre Léschung im Firmenbuch eingetragen wurde.

Ein Public Corporate Governance Kodex enthalt wesentliche Bestimmungen des
geltenden Rechts zur Leitung und Uberwachung von Unternehmen, an denen eine Gebiets-
korperschaft (Bund, Lander, Gemeinden) beteiligt ist. Er ergédnzt diese Bestimmungen um
international und national anerkannte Standards guter und verantwortungsvoller Unter-
nehmensfihrung. Ziel ist es, die Unternehmensfihrung und -tberwachung transparenter
und nachvollziehbarer zu gestalten und die Rolle der Gebietskdrperschaft als Gesellschafter
klar zu definieren. Dies insbesondere vor dem Hintergrund einer erhéhten Sorgfaltspflicht
im Umgang mit 6ffentlichen Mitteln.
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Vorlage an den Landtag

Der Burgenléndische Landes-Rechnungshof (BLRH) hat geméalR § 8 Bgld. LRHG unverzig-
lich nach Abschluss einer Prifung das Ergebnis dem Bgld. Landtag, der antragstellenden
und der gepriften Stelle sowie der Bgld. Landesregierung in einem schriftlichen Bericht zur
Kenntnis zu bringen.

Das vorliegende Prufungsergebnis behandelt alle aus Sicht des BLRH wesentlichen Sach-
verhalte. Der BLRH berat die geprufte Stelle durch seine Empfehlungen. Als prifendes und
beratendes Organ des Bgld. Landtages ist es dem BLRH ein zentrales Anliegen, lber seine
Prufungsberichte auf die Nutzung vorhandener sowie die Schaffung neuer Verbesserungs-
potenziale hinzuwirken.

Prifungsberichte des BLRH erwecken vordergrindig den Anschein, eher Defizite denn
Starken der gepruften Stellen aufzuzeigen. Daraus soll und kann nicht grundsatzlich auf
eine mangelhafte Arbeit der gepruften Stellen geschlossen werden. Dies auch dann nicht,
wenn nach Auffassung der gepruften Stellen die Darstellung ihrer Starken in den Hinter-
grund getreten erscheint. Die Tatigkeit des BLRH soll tiber die gegebenen Empfehlungen
dazu beitragen, das vielfach bereits anerkannt hohe Niveau der Leistungsfahigkeit nach
den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Zweckmafigkeit noch weiter zu
verbessern.

Darstellung der Prufungsergebnisse

Das Prufungsergebnis ist in thematische Abschnitte (z.B. ZUSTANDIGKEIT UND
STRATEGIE) und Unterabschnitte (z.B. 1 Politische und fachliche Zustandigkeit)
gegliedert. Diese beinhalten die jeweils Uberpriften Faktenkreise. Den Endziffern der
Unterabschnitte ist dabei folgende Bedeutung zugeordnet:

1.1 Sachverhaltsdarstellung

1.2 Beurteilung durch den BLRH

1.3 Stellungnahme der gepriften Stelle
1.4 Stellungnahme des BLRH (optional)

Im Bericht verwendete geschlechterspezifische Bezeichnungen gelten grundsatzlich fur
Frauen und Méanner.

In Tabellen, Abbildungen und Anlagen des vorliegenden Prufungsergebnisses kdnnen bei
der Summierung von gerundeten Betragen und Prozentangaben durch die EDV-gestitzte
Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.
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Zusammenfassung

(1) Der BLRH unterzog die Kulturgesellschaften der Landesholding Burgenland GmbH
(Landesholding) einer Gebarungsprifung. Ausgehend vom Jahr 2015 reichte der
Uberprifte Zeitraum bis November 2019. Neben der Landesholding waren die in der
sogenannten Saule Kultur gebiindelten vier Gesellschaften und ihre Kulturbetriebe geprufte
Stellen. Das Land Burgenland war als indirekter Eigentimer, Zuschussgeber sowie
strategischer Impulsgeber ebenso geprifte Stelle.

(2) Die Jahre 2015 bis 2019 waren von umfangreichen gesellschaftsrechtlichen Ent-
scheidungen und in der Folge struktureller Anderungen gepragt. Beispielsweise erfolgten
in nur 38 Monaten drei Verschmelzungen, die Grindung von zwei gemeinnttzigen Gesell-
schaften und die Einbringung von vier Kulturvereinen. Von zu Beginn insgesamt neun
Rechtstragern mit 15 Kulturbetrieben, verblieb im Jahr 2019 mit der KBB - Kultur-Betriebe
Burgenland GmbH (KBB) ein Rechtstrager mit zwolf Kulturbetrieben. Diese Anpassungen
folgten jedoch keiner klaren Strategie. Ohne eine vorangehende Bestandsanalyse und ohne
konkrete, messbare Ziele festzulegen, veranlasste das Land Burgenland die Grindung und
Verschmelzung einer Gesellschaft binnen 13 Monaten. Es handelte sich hierbei um die
FBB - Festspiel-Betriebe Burgenland GmbH (FBB), die innerhalb dieses Zeitraums
gegrindet und letztlich mit der KBB verschmolzen wurde. Ab 2019 war die KBB zudem
damit befasst, zumindest 13 weitere Kulturbetriebe/-standorte einzubringen bzw. mit
diesen Kooperationsvereinbarungen abzuschlieBen. Auch hierfur fehlten klare strategische
Vorgaben des Landes Burgenland. Ebenso war keine Gesamtkostenlbersicht fur die
Strategiefindung und -umsetzung vorhanden. Allein die Beraterkosten betrugen von 2015
bis 2018 rd. 122.000 Euro.

(3) Die Vielzahl an eingeleiteten MaRnahmen in Verbindung mit einer unzureichenden
Strategie und dem Fehlen eines rechtzeitig etablierten Changemanagements erschwerten
die Zusammenfuhrung unterschiedlicher Unternehmenskulturen sowie der uneinheitlichen
Aufbau- und Ablaufstrukturen. Die daraus resultierenden Mangel und Steuerungsdefizite
traten zwangslaufig an Schnittstellen wie der Finanzplanung, den Internen Kontroll-
systemen oder dem Personalmanagement auf. Bei Letzterem waren etwa ohne
ausreichende Vorbereitung unterschiedliche Gehaltsstrukturen und Dienstvertrage,
uneinheitliche Normarbeitszeiten ohne einheitliches Zeiterfassungssystem zusammen-
gefihrt worden. Dabei wechselten zumindest 87 Dienstnehmer innerhalb der Kultur-
gesellschaften den Dienstgeber. Somit bestanden ab 01.01.2019 insgesamt sieben unter-
schiedliche Varianten an Dienstvertragen.

Die Auswirkungen lasteten ab Ende 2018 vor allem auf der Geschéaftsfuhrung der KBB, in
deren Personalstand Dienstnehmer von funf verschiedenen Kulturgesellschaften integriert
werden mussten. Im Jahr 2019 kam mit den Seefestspielen Moérbisch die sechste und
umsatzstarkste Kulturgesellschaft mit 15 weiteren Dienstnehmern hinzu.

(4) Ferner hob der BLRH hervor, dass die Geschaftsfuhrungsebene, das leitende
Management sowie die Bediensteten der Kulturbetriebe parallel zu diesen tiefgreifenden
Veranderungsprozessen den operativen Betrieb mit Uber 5.100 Veranstaltungen und uber
1,5 Mio. Besuchern im Zeitraum von 2015 bis 2018 abzuwickeln hatten.
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(5) Die Kulturbetriebe erzielten in diesem Zeitraum aus dem eigenen Geschaftsbetrieb
Umsatzerlése von insgesamt rd. 29,35 Mio. Euro. Davon entfielen rd. 79 Prozent auf die
Festivals, gefolgt von den Kulturzentren mit rd. 18 Prozent, den Landesmuseen mit
rd. 2 Prozent und der Orangerie mit rd. 1 Prozent. Die Seefestspiele M6rbisch wiesen mit
rd. 70 Prozent bzw. rd. 20,46 Mio. Euro den hoéchsten Umsatzanteil auf.

Das Land Burgenland stellte die Finanzierung der Kulturbetriecbe zudem mit Zuschissen
von 2015 bis 2018 in Hohe von rd. 33,22 Mio. Euro sicher. Dies bedeutete einen durch-
schnittlichen Zuschuss pro Besucher! von rd. 32 Euro.

(6) Eine Vielzahl an kritischen Feststellungen des vorliegenden Berichts resultierte aus
Regelungsliicken sowie aus Informations- und Steuerungslicken auf Grundlage einer meist
unzureichenden Dokumentation. Dies betraf etwa die Protokollfiihrung von Aufsichtsrats-
sitzungen oder Generalversammlungen, Leistungsvereinbarungen zwischen den Kultur-
gesellschaften, Nachweise Uber die Verwendung 6ffentlicher Gelder, Regelungen zu gesell-
schaftsinternen Befugnissen der Prokuristen, Verflechtung mehrerer gesellschaftsrecht-
licher Funktionen bei einer Person, die Vergabe von Freikarten oder das Interne Kontroll-
system.

Weitere Mangel erkannte der BLRH im Bereich der Kostentransparenz und bei der Ein-
haltung der Bestimmungen des Stellenbesetzungsgesetzes.

Angesichts dieser Feststellungen empfahl der BLRH dem Land Burgenland, einen Public
Corporate Governance Kodex fur die Landesholding und ihre Konzerngesellschaften zu ent-
wickeln. Dieser soll Gber die gesetzlichen Mindeststandards hinausgehend mittels Vorgaben
und Regelungen u.a. gewahrleisten, dass die Effizienz beim Umgang mit offentlichen
Mitteln nachvollziehbarer wird.

1 Fur 1,05 Mio. Besucher in den Kategorien Ausstellungen, Theater & Konzerte sowie sonstige Veranstaltungen
(Orangerie) im Zeitraum von 2015 bis 2018.
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Kenndatenfeld

Darstellung Kulturbetriebe gesamt

, | | |
I I I I
I I I I
01.01.2015 1 01.01.2016 1 01.01.2017 1 01.01.2018 1 01.01.2019
| | | |
| | |
— I | | I
KSB: ! ! KSB: ! KSB: ! KSB:
Landesmuseum } p 1 - 1 - | -
i
Landesgalerie ! E Landesgalerie i - i - i -
Projektraum | z Projektraum ! = ! = ! =
Liszt-Haus | i Liszt-Haus [ [ [
I . I I I
Haydn-Haus ! i Haydn-Haus ! - ! - ! -
Orangerie i Orangerie ! Orangerie ! Orangerie ! -
. ; : : :
i i i
% 1 ! KBB ! KBB: ! KBB:
E | ! E Landesmuseum ! Landesmuseum ! Landesmuseum
3 i | z Landesgalerie | Landesgalerie | Landesgalerie
° ! I I
S 1 -“Pi Projektraum ! Projektraum ! -
< | ! 5 Liszt-Haus ! Liszt-Haus ! Liszt-Haus
O I
'g ! i i\ Haydn-Haus i Haydn-Haus i Haydn-Haus
c 1 ! I'_KUZ Eisenstadt ! KUZ Eisenstadt ! KUZ Eisenstadt
% i | | KUZ Mattersburg | KUZ Mattersburg | KUZ Mattersburg
i i i
5 ! — >| KUZ Oberschutzen ! KUZ Oberschitzen ! KUZ Oberschitzen
% 1 : ! | KUZ Gussing ! KUZ Gussing ! KUZ Gissing
§ i | i u_is_ztieltrim_Riidi_ng_ i Lisztzentrum Raiding i Lisztzentrum Raiding
I I I I B
| 1 | | Schloss-Spiele
i | ! ! :-J‘N Kobersdorf
! | 3 3 H 3 Liszt-Festival
! 1! ! E ' Seefestspiele Morbisch_|
| i | 3
: L : '
! | ! ! FBB: : '
! |1 ! N H
| | Schloss-Spiele '
| 1 177 1 Kobersdorf i :
— i
! | i : ‘ Liszt-Festival |
I 1 |
i
”””””””””””””” T”"’"""’"’"""‘l"’"”"’"’"""’"’f’|""’"’"""’""""IL"""""”"""""
— i
Verein KUz: I Merein KUzl : : | |
KUZ Eisenstadt ! TKUZ Eisenstadt | | | | |
KUZ Mattersburg i KUZ:Mattersburg | | | | |
KUZ Oberschiitzen | | KUZ Oberschitzen | : |
KUZ Glissing | | KUZ Gissing ] b |
I
Lisztzentrum Raiding ! |_Lisztzentrum Raiding ! | | |
Voo O '
° Schlossspiele 3 Schlossspiele Schlossspiele [ | :
£ Kobersdorf: ! Kobersdorf: Kobersdorf: | | |
E Schloss=-Spiele: | Schloss-Spiele |[ Schloss-Spiele Il | |
Kobersdorf ! Kobersdorf: Kobersdorf r |
| R e = |
| | I
Liszt-Gesellschaft: ! Liszt-Gesellschaft: | |
Liszt-Festival 3 Liszt-Festival 4 |
| |
i
Seefestspiele i Seefestspiele Seefestspiele Seefestspiele | Seefestspiele
Morbisch: ! Morbisch: Morbisch: Morbisch:: | Morbisch:
Seefestspiele: Morbisch ! Seefestspiele: Morbisch Seefestspiele:Morbisch | Seefestspiele Morbisch L =
5

Quelle: KSB, KBB, FBB, Land Burgenland; Darstellung: BLRH
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Kennzahlen Kulturbetriebe gesamt

Die Kennzahlen fassten die drei Kulturgesellschaften KSB, KBB und FBB sowie die vier Kulturvereine Seefestspiele
Méorbisch, Schlossspiele Kobersdorf, Liszt-Gesellschaft und Verein KUZ zusammen.

Zuschuisse® des Landes Burgenland 2015-2018: 33.224.186 Euro
Veranderung

[Euro] [%0]
7.246.219 6.851.589| 10.626.363 8.500.015 + 17,3

Y dazu zahlten (Ur-)GroRBmutterzuschiisse, Mittel aus dem Additionalitatsprogramm und dem Phasing Out Programm, Ubernommene
Personalkosten, Investitionszuschiusse sowie sonstige Forderungen

Personalstand im

Jahresdurchschnitt Veranderung
[Kopfe] [%0]

181 174| 183] 182 +0,6

Vernstaltungen 2015-2018: 5.131

Veranstaltungsart 2015 2016 2017 2018 Veranderung
[Anzahl] [%6]

Ausstellungen 21 21 22 21 +/- 0,0

Theater & Konzerte 199 199 209 216 + 8,5

sonstige Veranstaltungen 1.059 1.092 1.034 1.038 -2,0

Summe 1.279 1.312 1.265 1.275 -0,3

Besucher 2015-2018: 1.506.219

Veranstaltungsart 2015 2016 2017 2018 Veréanderung
[Anzahl] [%0]

Ausstellungen 41.057 40.512 41.135 42.248 + 2,9

Theater & Konzerte 210.391 192.390 204.460 209.366 -0,5

sonstige Veranstaltungen 127.234 145.934 124.922 126.570 -0,5

Summe 378.682 378.836 370.517 378.184 -0,1

Quelle: KSB, KBB, FBB, Land Burgenland; Darstellung: BLRH
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KSB - Kultur-Service Burgenland GmbH

Mérz 1999 als Schloss Esterhazy-Management Ges.mbH.; FN 180457d

Gesellschaftsvertrag vom November 2009; Anderungen: Juni 2016, November
2016 und November 2018

Gesellschaft mit beschrankter Haftung,

Franz Schubert-Platz 6, 7000 Eisenstadt

bis November 2016:

-) Geschéaftsbetrieb, Gebdudeverwaltung und Vermarktung des Landesmuseums
Burgenland und der vom Land gefuihrten Museen,

-) Erhaltung, Verwaltung, Betrieb und die Vermarktung der Orangerie im
Schlosspark Eisenstadt,

-) Durchfuhrung von Informations-, Service- bzw. operativen Dienstleistungen fur
kulturelle Institutionen zur Férderung des kulturellen und touristischen Angebots
im Interesse des Landes Burgenland und

-) Verwaltung und Vermarktung der Dachmarke Kultur Burgenland

Grundung:

Rechtsgrundlage:

Rechtsform, Sitz:

Unternehmensgegenstand
(Auszug): ab November 2016:

-) Steuerung der Séaule Kultur im Kontext der Landesholding Burgenland,

-) Gestaltung, Ausbau und Verwertung sowie Verwaltung und Vermarktung der
Dachmarke Kultur Burgenland,

-) Durchfuhrung von Informations-, Service- bzw. operativen Dienstleistungen fir
kulturelle Institutionen zur Férderung des kulturellen und touristischen Angebots
im Interesse des Landes Burgenland,

-) Miete und Untervermietung von Liegenschaften und

-) Erhaltung, Verwaltung, Betrieb und Vermarktung der Orangerie im Schlosspark
Eisenstadt

35.000 Euro

Landesholding Burgenland GmbH (100 %);
im September 2019: Verschmelzung mit der BELIG - Beteiligungs- und
Liegenschafts GmbH

Stammkapital:

Gesellschafter:

Wirtschaftliche Entwicklung Veranderung
[Euro] [%0]
Betriebsertrage 1.118.368 804.370 3.189.392 3.195.905 > 100,0
Betriebsaufwendungen 3.480.409 3.522.702 3.285.187 3.186.446 -8,4
Jahresfehlbetrag -2.377.325 -2.755.181 -97.481 -185.477 + 92,2
Bilanzsumme 1.026.688 1.050.016 882.110 714.123 -30,4
Eigenkapital 805.207 881.466 783.985 598.508 - 25,7

Zuschusse des -
Veranderung

Landes Burgenland®

[Euro] [%6]
3.292.596 250.338 0

3.258.459 -100,0

D dazu zéhlten: GroBmiitterzuschiisse, Mittel aus dem Addionalitatsprogramm, Ubernommene Personalkosten sowie sonstige Férderungen

Personalstand im
Jahresdurchschnitt

Veranderung

[Kopfe] [%]
36 38 7 4 - 88,9

Quelle: KSB; Darstellung: BLRH

Seite 15 von 166



Landesholding Burgenland - Saule Kultur

KBB - Kultur-Betriebe Burgenland GmbH

Grundung:

Oktober 2016; FN 460423v

Rechtsgrundlage:

Gesellschaftsvertrag vom Oktober 2016; Anderungen: Dezember 2018 und
Juni 2019

Rechtsform, Sitz:

Gesellschaft mit beschrankter Haftung,
Franz Schubert-Platz 6, 7000 Eisenstadt

Unternehmensgegenstand
(Auszug):

-) Erhaltung, Verwaltung und Vorsorge fir den Betrieb der Kulturzentren,
Museen und Galerien im Burgenland,

-) Organisation, Durchfiihrung und Sicherstellung des Kultur- und
Eventbetriebes (insbesondere des Ausstellungs-, Shop-, Veranstaltungs- und
Vermietungsbetriebes sowie des Kartenvertriebes der Kulturzentren, des
Lisztzentrums, des Landesmuseums, der Landesgalerie, des Haydn-Hauses
und des Liszt-Hauses) sowie

-) Durchfiihrung von Informations-, Service- bzw. operativen Dienstleistungen
fur kulturelle Institutionen zur Férderung des kulturellen und touristischen
Angebots im Interesse des Landes Burgenland

Stammkapital:

35.000 Euro

Gesellschafter:

-) bis Juni 2019: KSB - Kultur-Service Burgenland GmbH (100 %)
-) ab Juni 2019: Landesholding Burgenland GmbH (100 %)

Wirtschaftliche Entwicklung Vze(;ir;?ggigg
[Euro] [90]
Betriebsertrage 0 1.775.732 2.199.909 + 23,9
Betriebsaufwendungen 1.017 6.623.394 7.979.483 + 20,5
Jahresfehlbetrag -1.016 -4.847.453 -5.779.336 + 19,2
Bilanzsumme 34.935 3.235.246 5.430.175 + 67,8
Eigenkapital 33.984 1.538.538 2.688.082 + 74,7

Zuschusse des Landes Burgenlandl)

Veranderung
2017-2018
[Euro] [%0]
o s.418942] 6.429.935 +18,7

D dazu zéhlten: UrgroBmutterzuschisse, Mittel aus dem Additionalitatsprogramm und Ubernommene Personalkosten

Personalstand im Jahresdurchschnitt

Veranderung

2017-2018
[Kopfe] [%]
0 80 102 +27,5

Quelle: KBB; Darstellung: BLRH
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FBB - Festspiel-Betriebe Burgenland GmbH

Grundung: Dezember 2017; FN 482242f

Rechtsgrundlage: Gesellschaftsvertrag vom November 2017

Gesellschaft mit beschrankter Haftung,

Franz Schubert-Platz 6, 7000 Eisenstadt

-) Organisation, Verwaltung, Foérderung und Unterstitzung von Konzert-,
Theater- sowie sonstigen Kunst- und Kulturveranstaltungen im Burgenland
-) Organisation, Sicherstellung, Durchfihrung und Weiterentwicklung des

Rechtsform, Sitz:

Unternehmensgegenstand Betriebes insbesondere der Seefestspiele Morbisch, der Schlossspiele
(Auszug): Kobersdorf, der Haydn Festspiele Burgenland sowie des Liszt-Festivals Raiding
und
-) Vermietung der Standorte zur Erreichung des Unternehmens-
gegenstandes
Stammkapital: 35.000 Euro
KSB - Kultur-Service Burgenland GmbH (100 %);
Gesellschafter: im Dezember 2018: Verschmelzung mit der KBB - Kultur-Betriebe Burgenland
GmbH
Wirtschaftliche Entwicklung 2017 2018%
[Euro]
Betriebsertrage 0 950.136
Betriebsaufwendungen 8.661 1.452.564
Jahresfehlbetrag -8.661 -509.770
Bilanzsumme 36.509 1.676.363
Eigenkapital 26.339 1.067.380

D Die FBB wurde mit Stichtag 31.10.2018 mit der KBB verschmolzen.

Zuschusse des Landes Burgenlandl)

[Euro]
0 936.600

Y UrgroRmutterzuschuss

Personalstand im Jahresdurchschnitt

[Kopfe]
0 17

Quelle: FBB; Darstellung: BLRH
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Feststellungen

Zustandigkeit und Strateqgie
1 Politische und fachliche Zustandigkeit

Im Uberpriften Zeitraum waren LR Helmut Bieler bzw. LH Mag. Hans Peter Doskozil (ab
Dezember 2017) gemal Referatseinteilung der Bgld. Landesregierung fir den Bereich
Kultur politisch zustandig. Damit verbunden war die Zustandigkeit fir die Schloss
Esterhazy-Management Ges.mbH (SEM). Diese wurde im Dezember 2009 in KSB - Kultur-
Service Burgenland GmbH (KSB) umbenannt. Die politische Zustandigkeit fur die
KBB - Kultur-Betriebe Burgenland GmbH (KBB) war ab Feber 2019 LH Mag. Hans Peter
Doskozil zugewiesen.

Die fachliche Zustandigkeit im Amt der Bgld. Landesregierung fur die Kulturagenden lag
im Uberpriften Zeitraum durchgéngig bei der Kulturabteilung. Die Verwaltung der KSB
oblag bis Juli 2016 der Landesamtsdirektion. Seitdem war die Verwaltung der Gesellschaft
zwischen Kulturabteilung und Finanzabteilung aufgeteilt. (siehe 1.2)

2 Strategische Grundlagen

(1) Der BLRH beurteilte positiv, dass das Land Burgenland mit der Umstrukturierung der
Kulturbetriebe die Nutzung von Synergien, die Steigerung der Produktivitdt von Service-
leistungen sowie Kostensenkungen anstrebte. Die Bgld. Landesregierung brachte dies mit
dem Grundsatzbeschluss vom November 2016 fur die Saule Kultur zum Ausdruck.

Die Ziele waren allerdings mit keinen messbaren Zielwerten versehen. Ferner fanden die
im Kulturleitbild 2020 vom Dezember 2013 formulierten Ziele im Grundsatzbeschluss vom
November 2016 keine nachvollziehbare Berlcksichtigung.

Aussagekraftige Plan/lIst-Analysen, Vorher/Nachher-Vergleiche und Effizienzanalysen
waren somit weder fur die gepriften Stellen noch fur den BLRH méglich.

(2) Der BLRH stellte kritisch fest, dass im Grundsatzbeschluss 2016 weder eine Kosten-
schatzung beigeschlossen noch die Kostentragung fur die Strategieumsetzung festgelegt
waren. Eine entsprechende Gesamtkostenibersicht war nicht vorhanden.

Von 2015 bis 2018 betrugen allein die Beraterkosten fur die Strategiefindung und
Strategieumsetzung zumindest rd. 122.000 Euro. (siehe 2.2)

3 Organisationsstruktur

(1) Die im Grundsatzbeschluss 2016 genehmigte Organisationsstruktur umfasste ur-
springlich 15 Kulturbetriebe. Der Regierungsbeschluss vom Oktober 2018 wich davon ab.
Die darin abgebildete Organisationsstruktur beinhaltete nunmehr zwolf Kulturbetriebe. Die
Entscheidungsgrundlagen fur die Anderung (z.B. Vereinbarungen, Vertrage) waren im
Regierungsbeschluss weder begriindet noch diesem beigefiigt.

Der BLRH kritisierte, dass den Regierungsbeschlissen fur die Saule Kultur keine um-
fassenden Bestandsanalysen anhand von Betriebskennzahlen zugrunde lagen (z.B. Be-
sucheranzahl, Auslastung, Erlés-, Kostenstruktur). Ein darauf aufbauender Planzustand
war nicht festgelegt. Ferner fehlte eine Darstellung der Auswirkungen auf den Landes-
haushalt.
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(2) Die KBB arbeitete im Jahr 2019 daran, zumindest 13 weitere Kulturbetriebe/-standorte
einzubringen bzw. mit diesen Kooperationsvereinbarungen abzuschlieRen. Den Evaluie-
rungsprozess dazu steuerte die Landesholding in Abstimmung mit der BELIG und der KBB.
Im Jahr 2019 erwarb die BELIG zumindest zwei Liegenschaften.

Die Einbringung dieser weiteren Kulturbetriebe/-standorte war von den Beschlissen der
Bgld. Landesregierung tUber die Saule Kultur jedoch nicht umfasst.

Nach Auffassung des BLRH sollte die Einbringung weiterer Kulturbetriebe in die KBB bzw.
betreffende Ankaufe auf einer von der Bgld. Landesregierung beschlossenen, fundierten
Strategie fur die Saule Kultur basieren. (siehe 3.2)

4 Auswirkungen, Abschlussbericht

(1) Ein Abschlussbericht Uber die Strategieumsetzung mit den relevanten Inhalten
(z.B. Ausgangslage, Vorgehensweise, Termine, Kosten, Gesamtbeurteilung) lag nicht vor.
Der Grundsatzbeschluss 2016 sah dies auch nicht vor. Ein Abschlussbericht ware nach
Ansicht des BLRH jedoch insbesondere fur die Beurteilung der Wirksamkeit der MaBnahmen
erforderlich.

Geschaftsfuhrer A verwies zur Wirksamkeit der MalBRnahmen auf eine Wirkungsanalyse
eines externen Beraters vom Marz 2019. Diese war allerdings auf das Jahr 2017
beschrankt. Zudem war die Strategie in diesem Jahr noch nicht umgesetzt. Ein inhaltlicher
Bezug zu den Regierungsbeschliissen zur S&ule Kultur war nicht herstellbar. Dartber
hinaus erforderten fundierte Aussagen einer Wirkungsanalyse nach Auffassung des BLRH
einen mehrjahrigen Betrachtungszeitraum. Der BLRH verwies in diesem Zusammenhang
auf die fehlende Bestandsanalyse und Zieldefinition.

Angesichts der genannten Feststellungen konnten weder der BLRH noch die gepriften
Stellen die Auswirkungen der Strategieumsetzung im Uberpriften Zeitraum beurteilen.

(2) Positiv beurteilte der BLRH die Evaluierung der Festivals durch die Kulturabteilung im
Rahmen der Kulturférderungen anhand von messbaren Kennzahlen. (siehe 4.2)

Kulturangebot
5 Kulturangebot

(1) Der BLRH kritisierte, dass keine Gesamtiubersicht Uber das Kulturangebot und die
Betriebskennzahlen der Kulturgesellschaften vorlag. Die Erhebung, Analyse, Planung und
Steuerung dieser Indikatoren waren jedoch Grundvoraussetzung fir die Strategie-
entwicklung und Strategieumsetzung gewesen.

(2) Von 2015 bis 2018 organisierten die 14 Kulturbetriebe? rd. 5.130 Veranstaltungen.
Diese konnten in die Kategorien , Ausstellungen“ (rd. 2 Prozent), ,,Theater & Konzerte*
(rd. 16 Prozent) sowie ,,sonstige Veranstaltungen“ (rd. 82 Prozent) unterteilt werden.

Die Veranstaltungen wiesen insgesamt rd. 1,51 Mio. Besucher auf. Den grof3ten Anteil
hatten die Veranstaltungen der Kategorie Theater & Konzerte (rd. 54 Prozent), vor den
sonstigen Veranstaltungen (rd. 35 Prozent) und den Ausstellungen (rd. 11 Prozent).

2 Zu den 14 Kulturbetrieben zahlten die Seefestspiele Moérbisch, die Schloss-Spiele Kobersdorf, das Liszt-
Festival, die Kulturzentren in Eisenstadt, Oberschiutzen, Gussing und Mattersburg, das Liszt-Zentrum, das
Landesmuseum, das Haydn-Haus, die Landesgalerie, das Liszt-Haus, der Projektraum und die Orangerie.
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Die Seefestspiele Morbisch organisierten in diesem Zeitraum 100 Vorstellungen. Insgesamt
wiesen die Seefestspiele Morbisch rd. 443.500 Besucher aus.

Der Anteil der Seefestspiele Moérbisch an den gesamten Besuchern der Kulturbetriebe
betrug von 2015 bis 2018 rd. 29 Prozent.

(3) Die 14 Kulturbetriebe erzielten von 2015 bis 2018 Umsatzerlése von insgesamt
rd. 29,35 Mio. Euro. Davon entfielen rd. 79 Prozent auf die Festivals, gefolgt von den
Kulturzentren mit rd. 18 Prozent, den Landesmuseen mit rd. 2 Prozent und der Orangerie
mit rd. 1 Prozent.

Die Seefestspiele Morbisch wiesen mit rd. 70 Prozent bzw. rd. 20,46 Mio. Euro den
héchsten Umsatzanteil auf. Das KUZ Eisenstadt und die Schloss-Spiele Kobersdorf folgten
mit rd. 9 bzw. rd. 6 Prozent (rd. 2,61 Mio. Euro bzw. rd. 1,81 Mio. Euro). Die restlichen
rd. 15 Prozent bzw. rd. 4,48 Mio. Euro an Umsatzerldsen stammten von den elf weiteren
Kulturbetrieben.

(4) Die vom Land Burgenland im Kulturbericht sowie auf seiner Homepage veroffentlichten
Besucherzahlen und die von der KSB genannten Besucherzahlen wichen voneinander ab.
Die KSB erfasste darin u.a. auch Teilnehmer an Kongressen, Tagungen und Seminaren.
Der BLRH beanstandete, dass das Land Burgenland keine einheitlichen Abgrenzungs-
kriterien fur die Veranstaltungen und Besucherzahlen definierte. Ebenso wenig verflgte
das Land Burgenland Uber verbindliche Regelungen fiir die Melde- und Veréffentlichungs-
daten. Vergleichsanalysen waren daher nicht bzw. nur bedingt méglich. Die KBB beab-
sichtigte, kunftig keine ,,Ball- und Seminarbesucher“ mehr in die Besucherstatistik einzu-
beziehen. (siehe 5.2)

Gesellschaftsrechtliche Veranderungen

6 Chronologie der Kulturgesellschaften

(1) Die KSB Ubernahm im Feber 2013 den Ausstellungsbetrieb des Landesmuseums, der
Landesgalerie, des Haydnhauses, des Frumwaldhauses und des Haydn-Gartenhauschens
in Eisenstadt sowie des Franz Liszt-Geburtshauses in Raiding von der Anstalt ,,Burgen-
landische Landesmuseen®. Diese fiihrte in weiterer Folge den wissenschaftlichen Betrieb
weiter. Im Janner 2017 Ubernahm die KBB den Vertrag von der KSB.

Der BLRH hielt kritisch fest, dass durch die Trennung in Ausstellungsbetrieb und wissen-
schaftlichen Betrieb zwei Rechtstrager zustandig waren. Dies hatte insbesondere einen er-
hohten Abstimmungsbedarf zwischen den Vertragsparteien zur Folge. Beispielsweise
plante die Anstalt ,Burgenlandisches Landesmuseum® Ausstellungen inhaltlich wahrend
deren Durchfuhrung der KSB bzw. der KBB oblag. Dartber hinaus ermdglichte diese
Konstruktion keine finanzielle Gesamtiibersicht Gber die genannten Kulturbetriebe.

(2) Die Generalversammlung der KSB beschloss im Dezember 2014, die Event Burgenland
GmbH (EVENT) mit der KSB zu verschmelzen. Die EVENT war ab dem Jahr 2014 nicht
mehr operativ tatig. Der BLRH beméngelte in diesem Zusammenhang, dass der Ver-
schmelzungsvertrag erst im Juni 2016 und somit 19 Monate nach Beschlussfassung in der
Generalversammlung abgeschlossen wurde.
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(3) Im Oktober 2018 beschloss die Bgld. Landesregierung eine Anderung des Grundsatz-
beschlusses vom November 2016. Als Folge wurde die FBB bereits 13 Monate nach ihrer
Grundung mit der KBB verschmolzen.

Im Gberpriften Zeitraum griindete die KSB als Muttergesellschaft im Oktober 2016 die KBB
und im November 2017 die FBB. Daneben fanden drei Verschmelzungen statt: die EVENT
mit der KSB im September 2016, die FBB mit der KBB im Dezember 2018 und die KSB mit
der BELIG im September 2019.

Ferner beschlossen zwischen Feber 2017 und November 2018 funf Kulturvereine ihre Auf-
Idsung. Sie setzten ihre Beschlusse bis November 2019 um. (siehe 6.2)

Landesholding - Konzernvorgaben
7 Konzernvorgaben an Kulturgesellschaften

(1) Zu Beginn des uberpriften Zeitraums im Jahr 2015 war mit sechs Kulturbetrieben in
der KSB lediglich ein Teil der Kulturgesellschaften im Konzern der Landesholding ein-
gebracht. Mit Eingliederung der Kulturvereine unterlagen bis zum 31.12.2018 insgesamt
13 Kulturbetriebe den Konzernvorgaben der Landesholding. Zu Jahresbeginn 2019 kam
mit den Seefestspielen Morbisch ein weiterer Kulturbetrieb hinzu. Gleichzeitig schieden die
Orangerie und der Projektraum aus dem Konzern aus. Somit fuhrte die KBB ab 2019
insgesamt zwolf Kulturbetriebe.

(2) Die Landesholding erliel3 von Méarz 2016 bis Feber 2019 insgesamt acht Konzern-
richtlinien.

Der BLRH bewertete positiv, dass die Kulturbetriebe mit der Einbringung in den Konzern
der Landesholding einheitlichen Regelungen, wie z.B. im Bereich der Budgetierung und
Beteiligungsberichterstattung, unterlagen. In diesem Zusammenhang verwies der BLRH
jedoch auf die Notwendigkeit der Landesholding die zur Verfigung stehenden Kontroll- und
Steuerungsmadglichkeiten wahrzunehmen.

(3) Das Land Burgenland legte fiir seine Beteiligungen keine zusammengefassten Vor-
gaben im Sinne eines verbindlichen Public Corporate Governance Kodex fest. Ein solcher
Kodex gibt die gesetzlichen Bestimmungen wieder und erganzt diese um anerkannte
Standards guter und verantwortungsvoller Unternehmensfiihrung. Er gibt somit einen
transparenten und nachvollziehbaren Ordnungsrahmen fiir die Leitung und Uberwachung
eines Unternehmens vor. Ferner hilft er die Rolle einer Gebietskdrperschaft als Gesell-
schafter klarer zu definieren. Dies insbesondere vor dem Hintergrund einer erhéhten Sorg-
faltspflicht im Umgang mit offentlichen Mitteln. (siehe 7.2)

8 Leistungserbringung und -verrechnung

(1) Die Landesholding schloss im Oktober 2017 mit der KSB und der KBB jeweils einen
Dienstleistungsvertrag fur die Verrechnung einer Konzernumlage ab. Beide Vertrage sahen
eine Mindestumlage von 2.500 Euro vor. Die Verrechnung hatte ab dem Jahr 2017 zu
erfolgen.

In den Jahren 2017 und 2018 verrechnete die Landesholding rd. 26.400 Euro Konzern-
umlage an die KSB. Im Jahr 2018 verrechnete die KSB rd. 18.400 Euro an die KBB weiter.
Die Landesholding nahm entgegen der Bestimmungen im Dienstleistungsvertrag keine
Verrechnung an die KBB vor.
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(2) Die Landesholding erbrachte keine direkt verrechenbaren Leistungen an die Gesell-
schaften der Saule Kultur. Dazu zahlten beispielsweise Buchhaltungsleistungen oder
spezifische Rechtsberatung. (siehe 8.2)

Kulturgesellschaften® der Landesholding

9 KBB - Kultur-Betriebe Burgenland GmbH (seit 10/2016)

(1) Der Gesellschaftsvertrag der KBB sah Prokuristen als Teil der Geschéaftsfuhrung nicht
vor. Die  Generalversammlung genehmigte die Prokuraerteilungen gemal
§ 35 Abs. 1 Z 4 GmbHG. Die Beschlisse des Alleingesellschafters KSB dokumentierten
keine Grinde fur die Prokuraerteilungen und regelten die gesellschaftsinternen Befugnisse
der Prokuristen nicht. Daruber hinaus lag keine Geschaftsordnung fur die Geschéaftsfuhrung
unter Einbeziehung der Prokuristen vor.

(2) Die KBB verflgte seit Oktober 2016 Uber einen Beirat. Dessen Aufgaben bestanden in
der Unterstutzung der Gesellschaftsorgane bei deren Aufgabenerfullung.

Im Dezember 2018 beschloss die Generalversammlung eine Anderung des Gesellschafts-
vertrages. Durch die Anderung wurde ein Aufsichtsrat in der KBB eingerichtet und fest-
gelegt, dass ein Beirat eingerichtet werden kann.

Der Gesellschaftsvertrag in der Fassung Dezember 2018 traf allerdings keine Regelungen
beziglich Organisation und Aufgaben des Beirates. Vor diesem Hintergrund hinterfragte
der BLRH die Notwendigkeit von zwei unterstiitzenden Organen in einer Gesellschaft.

(3) Im Jahr 2019 erfolgten Anderungen in der Zusammensetzung des Aufsichtsrates der
KBB. Ein Mitglied legte im Feber sein Mandat zuriick. Ersatzweise entsandte die Landes-
holding im Juni 2019 ein neues Mitglied. Der Betriebsrat entsandte geméaf § 110 Arbeits-
verfassungsgesetz ab der zweiten Jahreshalfte drei Mitglieder in den Aufsichtsrat.

Der BLRH stellte kritisch fest, dass diese Anderungen entgegen § 30f GmbHG mit
November 2019 nicht zum Firmenbuch angemeldet waren. GemafR dieser Bestimmung
hatten Geschaftsfiihrer Anderungen in der Zusammensetzung des Aufsichtsrates un-
verziglich zur Eintragung in das Firmenbuch anzumelden.

(4) In der KBB fanden von Oktober 2016 bis Oktober 2019 sieben ordentliche und zwei
auBerordentliche Generalversammlungen statt. Dariber hinaus fassten die Allein-
eigentumer KSB bzw. Landesholding acht Umlaufbeschlusse.

In den Protokollen der Generalversammlung waren die Diskussionen zu den Beschlissen
bzw. deren Grundlagen nicht durchgangig dokumentiert. Ebenso enthielten die Umlauf-
beschlisse keine Uber den Beschlusstext hinausgehenden Grundlagen. Die Motive fir
Beschlisse waren somit anhand der Protokolle nicht nachvollziehbar.

Zwei Umlaufbeschlisse aus dem Jahr 2019 lagen nicht in der KBB, sondern in der Landes-
holding auf. Gemafl 8 40 GmbHG sind samtliche Beschlisse der Generalversammlung und
Umlaufbeschlisse von der Geschaftsfuhrung in eine Niederschrift aufzunehmen und
geordnet aufzubewahren. (siehe 11.2)

3 Mit Stand 30.09.2019 verblieb die KBB als einzig operativ tatige Kulturgesellschaft in der Saule Kultur.
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10 Mehrfachfunktionen Geschaftsfihrer und Prokuristen

Im UOberpriften Zeitraum war A in allen vier gepruften Gesellschaften als Geschaftsfuhrer
tatig. Rund 13 Monate uUbte er die Geschéaftsfuhrerfunktion gleichzeitig in drei Gesell-
schaften aus. Der BLRH sah die gleichzeitige Ausubung mehrerer Geschaftsfihrer-
funktionen durch eine Person vor dem Hintergrund mangelnder Steuerungs- und Kontroll-
moglichkeiten kritisch. Ubt eine Person gleichzeitig die Funktionen als Geschaftsfiihrer in
Mutter- und Tochtergesellschaften aus, kénnen Interessenskonflikte entstehen.

So vertrat A beispielsweise die KSB in den Generalversammlungen ihrer Tochtergesell-
schaften KBB und FBB. In allen drei genannten Gesellschaften war er als Geschaftsfuhrer
tatig. Ferner vertrat A die Gesellschaften beim Abschluss von Vertragen untereinander.
(siehe 13.2)

Geschaftsfuhrer und leitendes Personal

11 Geschaftsfuhrerbestellungen, -verlangerungen

(1) Den Wiederbestellungen des Geschéftsfuhrers der KSB in den Jahren 2014 und 2018
gingen keine o6ffentlichen Ausschreibungen voran. Dies widersprach den Regelungen des
Stellenbesetzungsgesetzes.

(2) Die Generalversammlung der KBB berief im Dezember 2018 Geschéaftsfuhrer A ab.
Gleichzeitig bestellte sie B zum Geschaftsfuhrer. Eine Ausschreibung der Geschéftsfuhrer-
stelle erfolgte erst funf Monate spater im Mai 2019. GemalR Stellenbesetzungsgesetz hatte
diese spatestens einen Monat nach Freiwerden der Stelle erfolgen missen. Bis zur end-
gultigen Bestellung der Geschéaftsfuhrerin F vergingen weitere vier Monate.

(3) Die Landesholding beauftragte als Alleingesellschafter der KBB im Rahmen der Aus-
schreibung im Mai 2019 einen Personalberater. Dieser sollte das Ausschreibungsverfahren
abwickeln. Insgesamt entstanden durch die Ausschreibung Kosten in HOhe von
rd. 29.500 Euro. Darin enthalten waren Kosten fur den Personalberater in H6he von
rd. 24.000 Euro. Die Auftragsvergabe an den Personalberater und die Kostentragung
erfolgten durch zwei verschiedene Rechtstrager. Somit war eine wirksame Leistungs-
kontrolle erschwert.

(4) Die Generalversammlung der FBB fuhrte vor der Bestellung des Geschaftsfuhrers eine
offentliche Ausschreibung durch. Hierflr beauftragte sie einen Personalberater. Dieser
schlug vor, B zum Geschaftsfihrer zu bestellen. Der Aufsichtsrat der KSB beschloss im
September 2017 diesen Besetzungsvorschlag anzunehmen.

Die FBB bestellte in weiterer Folge jedoch A zum Geschaftsfuhrer, obwohl dieser am Aus-
wahlverfahren nicht teilgenommen hatte. Der BLRH kritisierte, dass die Grinde fur die
Abkehr vom Aufsichtsratsbeschluss der KSB vom September 2017 nicht dokumentiert
waren.

Die Landesholding gab — ohne die Grinde und den Zeitpunkt der Kenntniserlangung anzu-
fuhren — bekannt, dass eine zeitnahe Einbringung der Seefestspiele Moérbisch in die FBB
nicht moéglich gewesen sei. Daher habe B die Geschaftsfiihrung der FBB nicht ilbernommen.
Da A fur die Ausubung der Geschaftsfuhrerfunktion kein zuséatzliches Gehalt zustand, habe
er diese Aufgabe Ulbernommen.
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Ferner vertrat die Landesholding die Rechtsmeinung, dass in solchen Féllen von einer Aus-
schreibung abgesehen werden kénne. Der BLRH hinterfragte vor diesem Hintergrund die
Vorgehensweise der FBB bzw. der Landesholding als Konzernmutter. Insbesondere konnte
er der Argumentation der Landesholding nicht folgen, da im konkreten Fall eine Aus-
schreibung und eine Beauftragung eines Personalberaters bereits erfolgt waren. Diese Vor-
gehensweise stand im Widerspruch zur dargelegten Rechtsmeinung der Landesholding.
Insofern erachtete der BLRH die fur das Bewerbungsverfahren angefallenen Kosten in H6he
von rd. 10.400 Euro als verlorenen Aufwand. (siehe 14.2)

12 Geschaftsfuhrervertrage

(1) Die KSB verlangerte den Geschaftsfiihrervertrag von A einen Monat vor Ablauf der
funfjdhrigen Befristung im November 2018 um ein weiteres Jahr. Vertragliche An-
passungen nahm die KSB dabei nicht vor. In weiterer Folge reduzierte sich der Aufgaben-
und Verantwortungsbereich von Geschéaftsfuhrer A ab Dezember 2018 signifikant.

Die Landesholding legte Varianten zur Organisationsstruktur der KBB mit unterschiedlichen
Datumsangaben aus November 2018 vor. Fir den BLRH war jedoch nicht nachvollziehbar,
in welchem Rahmen diese Varianten im Zuge der Vertragsverlangerung von Geschafts-
fuhrer A im Oktober 2018 Berucksichtigung fanden.

Im September 2019 l6ste die KSB das Dienstverhaltnis mit Geschéaftsfihrer A vorzeitig auf.
Die KSB gewahrte ihm eine Abgangsentschadigung in der Hohe von zwei Monatsgehaltern.

(2) Die Generalversammlung der KSB beschloss im Mérz 2010 die bestehende Geschéafts-
ordnung fur die Geschaftsfihrung der SEM zu Gbernehmen. Der BLRH wies kritisch darauf
hin, dass laut schriftlicher Mitteilung von Geschaftsfuhrer A im Feber 2019, keine Ge-
schéftsordnungen fur die Geschaftsfiihrung der KSB oder der KBB bestanden. Dies, obwohl
der Geschaftsfihrervertrag von A auf eine solche verwies.

(3) Geschaftsfuhrer A hatte neben einem Fixbezug Anspruch auf eine Erfolgspramie. Die
zu erfullenden Kriterien waren gemeinsam von ihm und der Generalversammlung in einer
Zielvereinbarung festzulegen.

Die Generalversammlung beschloss die Zielvereinbarungen von 2015 bis 2019 erst im
laufenden Geschéftsjahr. Dies widersprach den Regelungen des Geschaftsfihrervertrags.
Demnach waren die Zielvereinbarungen jéhrlich im Vorhinein zu beschlie3en.

(4) Die zwischen Geschéftsfuhrer A und der Landesholding festgelegte Zielvereinbarung
2019 umfasste u.a. die Abwicklung der operativen Geschaftstatigkeit. Der BLRH be-
anstandete diese nicht ambitionierte Zielsetzung, da sie ohnehin Bestandteil der ge-
wohnlichen Geschaftsfihrertatigkeit sein musste.

(5) Die Zielvereinbarung 2019 umfasste vier Ziele. Fiur jedes erflllte Ziel standen Ge-
schéaftsfuhrer A maximal 25,00 Prozent der Erfolgspramie zu. Eines dieser Ziele betraf die
Optimierung der Mietstruktur der KSB. Hierfur hatte Geschéaftsfihrer A ein Organisations-
konzept vorzulegen bzw. umzusetzen. Zum Zeitpunkt der Uberpriifung der Zielerreichung
far 2019 durch die Landesholding stellte Geschéaftsfihrer A selbst keine Unterlagen zum
Nachweis der Zielerreichung zur Verfigung. Das entsprechende Prifungsprotokoll verwies
darauf, dass ,,[...] grundsétzlich davon ausgegangen werden kann, dass Unterlagen zu
dieser Thematik in der Landesholding Burgenland aufliegen.*
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Der BLRH hinterfragte, dass die Landesholding dieses Ziel dennoch ohne Vorlage einer
Dokumentation im Ausmal von 22,50 von 25,00 moéglichen Prozent der Pramie als erfullt
ansah.

(6) Ab Dezember 2018 war B Geschaftsfiihrer der KBB. Er war als Landesbediensteter
unter Fortzahlung der Bezlige einem Kulturverein dienstzugewiesen. Die KBB Ubernahm
den bestehenden Dienstvertrag zwischen B und diesem Kulturverein vollinhaltlich.

Der BLRH beanstandete, dass die KBB selbst keinen Dienstvertrag mit Geschéftsfihrer B
abschloss. Dies insbesondere deshalb, da der bestehende Dienstvertrag in Bezug auf die
Kompetenzen von Geschéftsfuhrer B zahlreiche Verweise auf die Statuten des Kultur-
vereins enthielt. Diese Bestimmungen waren auf die Rechtsform der GmbH nicht anwend-
bar. Nach Ansicht des BLRH konnte dieser Dienstvertrag mit B somit der Funktion des
Geschaftsfuhrers in einer GmbH nur zum Teil gerecht werden.

(7) Der Dienstvertrag von Geschaftsfuhrer B mit dem Kulturverein sah eine einzige Ziel-
vorgabe vor. Demnach hatte B fur die Gewahrung der Erfolgspramie lediglich die Ausgaben
gemal dem Wirtschaftsplan einzuhalten. Fir den Fall, dass Geschéaftsfihrer B die Ziel-
vorgabe nicht erreichte, hatte er die Prdmie zu refundieren. Hierfir sah der Dienstvertrag
keine Fristen vor. Der BLRH kritisierte, dass weder die KBB noch die Landesholding an
diesem Dienstvertrag Anpassungen vornahmen bzw. veranlassten. (siehe 15.2)

13 Prokuristen und leitende Angestellte
(1) Die FBB verfuigte mit C und D Uber zwei Prokuristen.

(2) Die KBB erhohte die Anzahl ihrer Prokuristen von einem ab Janner 2018 auf vier
Prokuristen mit Stand November 2019. Das waren die Prokuristen C, D, F und B.

Zusammen mit der Vertretungsbefugnis des Geschéaftsfuhrers bestanden mit den vier
Prokuristen elf verschiedene Varianten der Zeichnungsberechtigung in der KBB. Der BLRH
beanstandete, dass die KBB keine Alternativen zur Prokura, wie z.B. die Erteilung von
Handlungsvollmachten, prifte. Ferner hinterfragte er die Anzahl der Prokuristen in der KBB
kritisch. Dies insbesondere deshalb, da die KBB keine Geschaftsordnung fur die Geschafts-
fuhrung vorlegen konnte. Somit stand einer Vielzahl von Zeichnungsmadglichkeiten keine
eindeutig nachvollziehbare Regelung der Zeichnungsbefugnisse im Innenverhaltnis gegen-
Uber. Der BLRH sah darin Kontroll- und Steuerungslicken fur die Geschéftsfuhrung der
KBB.

(3) Die Eintragung des Prokuristen E im Firmenbuch veranlasste die KBB erst im Juni 2019
und somit funf Monate nach dem entsprechenden Beschluss der Generalversammlung.

(4) Die KBB schloss mit zwei Prokuristen keine eigenen Vertrage ab. Sie ibernahm deren
bestehenden Dienstvertrage mit einem Kulturverein bzw. einer GmbH vollinhaltlich. Dies
fuhrte zu erheblichen Unterschieden in der Entlohnung der Prokuristen. So lag das
niedrigste Prokuristengehalt mit Stand Janner 2019 rd. 48 Prozent unter dem hochsten.

Der BLRH sah diese vollinhaltlichen Vertragsibernahmen kritisch, da diese zum Teil nicht
auf die KBB passende Bestandteile enthielten. Beispielsweise enthielt der Dienstvertrag
von Prokurist D Verweise auf die Statuten eines Kulturvereins.
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(5) GemaR der Beteiligungsrichtlinie des Landes hatte die Landesholding sicherzustellen,
dass die Gehaltsvorgaben des Landes fur Prokuristen in der KBB umgesetzt werden. Die
Landesholding Ubermittelte der KBB Vorschldge des Beteiligungscontrollings des Landes
zur Anpassung der Gehalter der Prokuristen. Dieses regte an, die Gehalter von zwei
Prokuristen um maximal 25 Prozent zu erh6hen. Laut Aussage der Landesholding gab sie
diese als Richtwerte an die KBB weiter.

Daruber hinaus gab die Landesholding bekannt, dass sie die Prufung zur Einhaltung von
Entlohnungsvorgaben im Zuge von Prifungen durch die Interne Revision umfasst sah. Eine
solche Prifung erfolgte bis zum Ende der Sachverhaltserhebung des BLRH nicht. Der BLRH
hinterfragte diese Vorgehensweise. Seiner Ansicht nach konnte die Prifung von Dienst-
vertragen erst nach deren Abschluss nicht zweckméafig sein. Wird das Nichteinhalten von
Entlohnungsvorgaben erst im Nachhinein festgestellt, besteht zudem das Risiko, nicht
mehr in bestehende Dienstverhéaltnisse eingreifen zu kénnen.

(6) Die KBB schuf mit Stand April 2019 neben den drei Prokuristen weitere funf Fihrungs-
funktionen. Eine dieser Fuhrungsfunktionen nahm ein Prokurist wahr. Zu deren Entlohnung
lag eine Studie vor. Fur diese zahlte die KBB 5.800 Euro.

Die zusatzlichen Personalkosten waren nicht vom Budget 2019 umfasst bzw. konnten nicht
umfasst sein. Daher holte die Geschéaftsfiuhrung im Juni 2019 einen Aufsichtsratsbeschluss
Uber ein ,Nachtragsbudget” ein. Dieses sah hierfur einen zusatzlichen Finanzbedarf von
rd. 337.600 Euro vor. Dieser Betrag umfasste auch Personalkosten fur das Projekt ,,100
Jahre Burgenland®.

Zur Anpassung der Gehalter entwarf die KBB fiur einen Prokuristen und einen leitenden
Angestellten Zusatzvereinbarungen zum Dienstvertrag. Diese sahen neben dem erhdhten
Gehalt u.a. eine Befristung vor. Die Zusatzvereinbarungen waren bis zum Ende der Sach-
verhaltserhebung weder von Seiten der KBB noch von den Dienstnehmern unterfertigt. Der
BLRH kritisierte, dass die KBB die erh6hten Gehélter dennoch ab Juni 2019 riuckwirkend ab
Janner bzw. Mai 2019 ausbezahlte.

Ebenso kritisierte er, dass die KBB einem zweiten leitenden Angestellten ab Juni 2019
rickwirkend seit Marz 2019 ein Gehalt auszahlte. Dies, obwohl sie keinen schriftlichen
Vertrag mit dem leitenden Angestellten vorlegen konnte.

(7) Die KBB erhthte das Gehalt eines Prokuristen in der Folge um rd. 31 Prozent. Dies
widersprach der Empfehlung des Beteiligungscontrollings des Landes Burgenland. Das
Gehalt des zweiten Prokuristen erhéhte sie bis zum Ende der Sachverhaltserhebungen
nicht.

Im Juli 2019 schloss die KBB mit einem weiteren leitenden Angestellten einen Dienst-
vertrag ab. Dieser sah einen Fixbezug vor und war von beiden Seiten unterfertigt. Der
Entlohnungsvorschlag des Beteiligungscontrollings sah fir diese Position einen Fixbezug
sowie einen variablen Gehaltsbestandteil vor. Die Grinde fur das Abweichen vom Ent-
lohnungsvorschlag waren nicht dokumentiert.
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(8) Der BLRH kritisierte, dass die KBB nur fur einen leitenden Angestellten einen fur die
Funktion bestimmten, unterfertigten Vertrag mit der KBB vorlegen konnte. Fir die anderen
leitenden Angestellten und Prokuristen konnte sie entweder keine unterfertigten Vertrage
oder nur solche zwischen den entsprechenden Dienstnehmern und anderen Rechtstragern
vorlegen. (siehe 16.2)

Personal
14 Organigramm

Die Organisationsstruktur der KBB umfasste mit Stand April 2019, neben der Geschafts-
fihrung, sieben Bereiche. Sechs dieser Bereiche verflgten bis zum Ende der Sachverhalts-
erhebung Uber einen Leiter bzw. Direktor. Die Position des Museumsdirektors war zu-
mindest bis November 2019 nicht besetzt. (siehe 17.2)

15 Personalstand

(1) Der Personalstand der Kulturgesellschaften* unterlag deutlichen unterjahrigen Schwan-
kungen. Im Zeitraum 2015 bis 2018 beschaftigten die Kulturgesellschaften in den Monaten
Juni bis August durchschnittlich bis zu 374 Personen. In den restlichen Monaten lag dieser
Durchschnitt bei bis zu 122 Personen. Der erhdhte Personalstand in den Sommermonaten
war vor allem auf den Spielbetrieb der Seefestspiele Mdrbisch zurtickzufthren.

(2) Das Stammpersonal der Kulturgesellschaften stieg von 2015 bis 2018 um rd. 5 auf rd.
77 Vollzeitaquivalente an. Dies entsprach einer Erhéhung um rd. 7 Prozent. Der Anstieg
betraf vor allem das Verwaltungspersonal. Dieses umfasste per 31.12.2018 rd. 54 Vollzeit-
aquivalente. (siehe 18.2)

16 Personalaufwand

Der Personalaufwand der Kulturgesellschaften stieg von 2015 bis 2018 um rd. 10 Prozent
auf rd. 4,07 Mio. Euro an. Insgesamt betrug der Personalaufwand der Kulturgesellschaften
in diesem Zeitraum rd. 15,53 Mio. Euro. Personen, die auf werkvertraglicher Basis
Leistungen fur die Kulturgesellschaften erbrachten, waren vom Personalaufwand nicht um-
fasst. (siehe 19.2)

17 Arbeitsvertrage

(1) Im Zeitraum von 2015 bis 2019 wechselten zumindest 87 Dienstnehmer innerhalb der
Kulturgesellschaften den Dienstgeber. Die Personalbewegungen betrafen vor allem die
KBB. Diese tilbernahm 2017 das Personal des Vereins KUZ und einen Grol3teil des Personals
der KSB. Im Jahr 2018 ubernahm sie das Personal der FBB und somit indirekt das Personal
der Liszt-Gesellschaft und der Schlossspiele Kobersdorf. Mit der Eingliederung der Seefest-
spiele Morbisch im Jahr 2019 tUbernahm sie auch deren Personal.

Aufgrund dieser Ubernahmen verfiigten mit Stand 31.12.2018 nur rd. 22 Prozent bzw.
16 Dienstnehmer der KBB Uber einen Dienstvertrag mit der KBB selbst. Angesichts der
Vielzahl an gesellschafts- bzw. vereinsrechtlichen Anderungen war das fur 57 Dienst-
nehmer nicht der Fall. Diese verfugten Uber einen Dienstvertrag mit anderen Rechts-
tragern. Zum Zeitpunkt der Eingliederung der Seefestspiele Mérbisch mit 01.01.2019 be-
standen somit sieben unterschiedliche Varianten von Dienstvertragen.

4 Kulturgesellschaften der Landesholding (KSB, KBB, FBB) sowie die vier ubernommenen Kulturvereine.
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(2) Per 31.12.2018 waren zwei Bedienstete der KBB vom Land Burgenland dienstzu-
gewiesen. Bis April 2019 wies das Land der KBB drei weitere Bedienstete zu. Von diesen
waren zwei als leitende Angestellte der KBB tatig. Der BLRH kritisierte, dass diese sowohl
von der KBB als auch vom Land Burgenland Beziige erhielten. Sie waren gleichzeitig
offentliche Bedienstete und privatrechtliche Dienstnehmer. Zudem waren die Personal-
kosten dieser Dienstnehmer auf zwei Rechtstrager aufgeteilt. Dies, obwohl sie ihre
Dienstleistungen ausschlie3lich an die KBB erbrachten. Daruber hinaus wies der BLRH
kritisch auf den damit verbundenen administrativen Mehraufwand fur die Verwaltung der
Dienstverhaltnisse in zwei Rechtstragern hin.

(3) Die KBB verfligte tber keine einheitliche Form der Arbeitszeiterfassung. Diese erfolgte
teilweise in Form einer Zeiterfassungssoftware, teilweise in Form von tabellarischen Auf-
zeichnungen.

(4) Die Dienstvertrage der jeweiligen Dienstnehmer der KBB unterschiedliche Angaben
zum Entgelt enthielten. Alle Dienstvertrage hielten fest, dass die Entlohnung auf Basis einer
freien Vereinbarung erfolgte. Die Einstiegsgehélter legte die KBB somit mit jedem einzel-
nen Dienstnehmer individuell fest. Als Grundlage war teilweise das ,,Bgld. Landesbeamten-
Besoldungsrechtsgesetz”, teilweise das ,Lohnschema des Amtes der Bgld. Landes-
regierung”“ angefuhrt. Angaben zur Einstufung der Dienstnehmer waren nur vereinzelt
vermerkt.

Ein Dienstvertrag enthielt keine Gehaltsangabe. Eine Prufung der Hohe des ausbezahlten
Gehalts auf Ubereinstimmung mit dem Dienstvertrag war somit nicht moglich.

(5) Die KBB entwarf zusammen mit dem Betriebsrat zwei Betriebsvereinbarungen. Diese
sahen eine Neuregelung fur fixe und gleitende Arbeitszeitmodelle vor.

Ebenso erstellte die KBB ein neues Entlohnungsschema. Dieses sah eine Einstufung der
Dienstnehmer in eine von vier Berufsfamilien vor. Darlber hinaus regelte es Gehaltsstufen,
Zulagen und Bereitschaftsentschadigungen. Der BLRH wies darauf hin, dass die KBB auf
Basis dieses Entlohnungsschemas plante, neue Einstufungen fir alle Dienstnehmer vor-
zunehmen. Fur mogliche Neueinstufungen bildete sie zum 31.12.2018 eine Ruckstellung
in Héhe von rd. 125.200 Euro. Bis November 2019 nahm die KBB jedoch noch keine
Gehaltsanpassungen vor. Dies, da sie die Neueinstufungen ihrer Dienstnehmer zur Prifung
an die Personalabteilung des Landes Burgenland Ubermittelte. Deren Prufung war bis zum
Ende der Sachverhaltserhebung nicht abgeschlossen. Der BLRH hinterfragte jedoch diese
Vorgehensweise mangels Zustéandigkeit der Personalabteilung des Landes Burgenland
sowie aus Datenschutzgrinden kritisch. (siehe 20.2)

18 Personalzuweisungen Land Burgenland

Der Personalaufwand des Landes Burgenland fir die von 2015 bis 2018 zugewiesenen
Landesbediensteten betrug rd. 2,59 Mio. Euro. Die Kulturgesellschaften refundierten
davon rd. 0,90 Mio. Euro. Fur die restlichen rd. 1,69 Mio. Euro fanden keine Kostenruck-
erstattungen statt. Dafiir waren unterschiedliche Regelungen in den betreffenden
Regierungsbeschlissen bzw. Zuweisungsvereinbarungen malgeblich. Der BLRH be-
trachtete dies unter dem Aspekt der Kostentransparenz, da die Kostentragung nicht bzw.
nicht zur Ganze beim Leistungsempfanger lag. Er sah darin eine Verzerrung des tat-
sachlichen Personalaufwands in der KBB. (siehe 21.2)
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Wirtschaftliche Lage
19 Finanzplanung und Budgets

(1) Die KSB verfugte gemal Gesellschaftsvertrag tUber keine inhaltlichen und zeitlichen
Vorgaben zur Vorlage von Budgets an die Generalversammlung bzw. an den Aufsichtsrat.

Die Vorlage der Budgets an den Aufsichtsrat sowie an die Generalversammlung handhabte
die KSB im Uberpriften Zeitraum unterschiedlich. Beispielsweise nahm der Aufsichtsrat der
KSB die Budgets fur die Jahre 2015 bis 2018 zustimmend zur Kenntnis. Die General-
versammlung beschloss zwar die Budgets fiur die Jahre 2015 und 2016, jedoch nicht fur
die Jahre 2017 und 2018. Das Budget 2019 beschloss die Generalversammlung erst im
April 2019.

(2) Die KBB und FBB verfugten in ihren Gesellschaftsvertragen tber zeitliche und inhalt-
liche Vorgaben zur Vorlage der Budgets an die Generalversammlung bzw. an den Aufsichts-
rat.

Die Bestandteile der genehmigten Budgets im Uberpriften Zeitraum wichen allerdings von-
einander ab. Beispielsweise lag beim Budgetbeschluss fur das Jahr 2018 kein Personal-
budget vor. Fur die Jahre 2017 und 2019 waren ein Stellenplan bzw. ein Personalbudget
Bestandteile des Budgetbeschlusses.

Die Generalversammlung der KBB beschloss das Budget fur das Jahr 2019 erst im Janner
2019. GemaR Gesellschaftsvertrag ware das Budget einen Monat vor Ablauf des Geschéafts-
jahres fur das bevorstehende Geschéaftsjahr zu beschlieRen.

Der Aufsichtsrat der KSB genehmigte das Budget der FBB fir das Jahr 2018 im Marz 2018
vorlaufig. Die Generalversammlung der FBB fasste jedoch keinen Budgetbeschluss.

(3) GemalR Gesellschaftsvertrag der KBB vom Juni 2019 hatte der Aufsichtsrat dem Jahres-
voranschlag und Nachtrag zuzustimmen. Der BLRH bemangelte, dass der Gesellschafts-
vertrag jedoch keine Genehmigung durch die Generalversammlung vorsah.

(4) Die KSB, KBB und FBB hatten zuséatzlich zu den Budgets, die sie dem Aufsichtsrat bzw.
der Generalversammlung vorlegten, auch Budgets im Zuge der Konzernberichterstattung
an die Landesholding zu tbermitteln. Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass die Budget-
bestandteile gemaR Konzernvorgaben von jenen gemal den Gesellschaftsvertragen
abwichen.

Einzelne Budgetbestandteile gemalR den Vorgaben der Landesholding, wie z.B. die Plan-
bilanz bzw. der Plan-Cashflow waren keine Bestandteile der Budgetbeschlisse der KSB,
der KBB und FBB. Der Stand sowie die geplante Entwicklung der liquiden Mittel waren somit
nicht von den Budgetbeschliissen umfasst.

(5) Die Gesellschaftsvertrdge der KSB, KBB und FBB sahen keine mehrjahrige Finanz-
planung zur Beschlussfassung vor. Die KSB, KBB und FBB verflugten im gesamten Uber-
pruften Zeitraum Uber keine Mehrjahresplanung.

Der BLRH anerkannte jedoch, dass die Konzernrichtlinie der Landesholding von Feber 2019
nun zuséatzlich zum jahrlichen Budget eine Mehrjahresplanung fur die darauffolgenden zwei
Geschaftsjahre vorschrieb. (siehe 22.2)
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20 Kostentragerrechnung, Plan-/Ist-Vergleiche 2015-2018, Budget 2019

(1) Der BLRH bewertete positiv, dass die KSB, KBB und FBB Kostentragerrechnungen fir
die einzelnen Kulturbetriebe durchfuhrten. Er bemangelte jedoch, dass keine Umlagen der
Gemeinkosten auf einzelne Kostentrager erfolgten.

Die KSB, KBB und FBB ordneten den Kostentrdgern Buchhaltungskonten entsprechend
einer Gewinn- und Verlustrechnung zu. Die Kontenzuordnung war allerdings nicht mit jener
im Jahresabschluss vergleichbar.

Zumindest eine Kostentragerrechnung enthielt Kosten anderer Kostentrager. Nach Ansicht
des BLRH war somit die Aussagekraft der Kostentrdgerrechnungen eingeschrankt.

(2) Die KSB, KBB und FBB bauten ihre Budgets zahlungsorientiert auf, um den Zuschuss-
bedarf durch das Land Burgenland zu ermitteln. Bis zum Budgetjahr 2017 budgetierten die
KSB und die KBB keine unbaren Aufwendungen und Ertrage. Diese waren jedoch in den
Ist-Auswertungen enthalten. Die Ist-Auswertungen waren somit nicht direkt mit den
Budgets vergleichbar. Der BLRH nahm zur Kenntnis, dass die KSB, KBB und FBB ab 2018
unbare Aufwendungen und Ertrédge budgetierten.

Der BLRH stellte kritisch fest, dass in den Budgets der Kulturgesellschaften der Stand und
die Entwicklung der liquiden Mittel nicht bertcksichtigt waren.

(3) Ferner legte die KBB dem Aufsichtsrat im Juni 2019 zahlenmaRig unterschiedliche
Plan-/Ist-Auswertungen aus zwei Softwaresystemen fur das Jahr 2018 vor.

(4) Der BLRH hielt fest, dass das Budget der KBB fur das Jahr 2019 aufgrund der Ein-
bringung der Seefestspiele Morbisch sowie der Schloss-Spiele Kobersdorf und des Liszt-
Festivals um ein Vielfaches anstieg. Zudem stieg der geplante Finanzbedarf um
rd. 47 Prozent auf rd. 8,96 Mio. Euro an. Dartber hinaus verwies der BLRH auf das ,,Nach-
tragsbudget* der KBB, das einen weiteren Finanzbedarf von rd. 0,64 Mio. Euro ergab.
(siehe 23.2)

21 Jahresabschliusse

(1) Die KSB und die FBB waren im gesamten Uberpriften Zeitraum gesetzlich zu keiner
Abschlussprifung verpflichtet. Fir die KBB traf dies fur die Geschaftsjahre 2016 und 2017
Zu.

(2) Der BLRH beanstandete, dass die KBB fur das Jahr 2017 und die FBB fir das Jahr 2018
keine freiwilligen Abschlussprufungen durchfuhren lieRen. Dies, obwohl sie die gepruften
Jahresabschlisse dem Land Burgenland als Verwendungsnachweis fur Zuschiisse vor-
zulegen hatten. Die Zuschisse betrugen fir die KBB 5,00 Mio. Euro und fir die FBB
rd. 0,94 Mio. Euro. Fur das Jahr 2018 war der Jahresabschluss der KBB erstmals einer
Pflichtprifung zu unterziehen.

Der Abschlussprifer der KBB erteilte fir den Jahresabschluss 2018 lediglich einen ein-
geschrankten Bestatigungsvermerk. Grund dafir waren fehlende bzw. nicht korrekte
Personalruckstellungen im Jahr 2017. Die KBB korrigierte diese im Geschéftsjahr 2018.
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(3) Uber die Prufung des Jahresabschlusses der KSB fiir das Jahr 2015 war kein Bericht
des Aufsichtsrats an die Generalversammlung gemall 8 30k GmbHG dokumentiert. Der
Aufsichtsrat der KSB bzw. der KBB kam zu den Jahresabschliissen der KSB fiur die Jahre
2016 und 2017 sowie fur jenen der KBB fir das Jahr 2018 seiner gesetzlichen Berichts-
pflicht an die Generalversammlung nach.

(4) Die Generalversammlungen der KSB, der KBB und der FBB fassten die Beschlisse
gemalR § 35 Abs. 1 Z 1 GmbHG u.a. zur Prifung und Feststellung des Jahresabschlusses
sowie zur Entlastung des Geschéftsfuhrers fristgerecht. (siehe 24.2)

22 Vermogens- und Finanzlage

Die KSB, KBB und FBB verfiigten Uber eine geringe Anlagenintensitat. Diese lag zu den
Stichtagen 2015 bis 2018 zwischen 5 Prozent bis maximal 33 Prozent. Betriebsnotwendige
Gebéaude, wie z.B. die Kulturzentren, mietete die KBB Uber die KSB von der BELIG. Die
Vermoégenslage der KSB, KBB und FBB bestand insbesondere aus kurzfristigem Vermogen,
vor allem aus liquiden Mitteln.

Die KSB, KBB und FBB verfugten Uber hohe Eigenmittelquoten. Diese lagen zwischen
rd. 61 Prozent und rd. 89 Prozent. (siehe 25.2)

23 Ergebnisentwicklung

(1) Die KSB, KBB und FBB erzielten durchgangig Jahresfehlbetrdge von bis zu
5,78 Mio. Euro und stellten Zuschussbetriebe dar. Die Zahlungsfahigkeit der Kulturgesell-
schaften war von (Ur-)GroBmutterzuschissen des Landes Burgenland abhangig, die als
Kapitalricklagen an die Gesellschaften flossen.

(2) Von 2015 bis 2018 stieg die Anzahl der Kulturbetriebe von KSB, KBB und FBB von
sechs auf 13. Zudem anderte die KSB ab 2017 ihren Unternehmensgegenstand und fuhrte
u.a. Untervermietungen sowie Weiterverrechnungen an die KBB und FBB durch. Der BLRH
wies darauf hin, dass ein Vergleich der finanziellen Entwicklung der einzelnen Kultur-
betriebe auf Ebene der Gesellschaften daher nicht méglich war. Er sah hierfur eine aus-
sagekréaftige Kostentragerrechnung als erforderlich an. (siehe 26.2)

24 Mittelherkunft

Die KSB (bis 2016), KBB und FBB bezogen ihre Mittel insbesondere aus Zuschiissen des
Landes Burgenland. Diese betrugen insgesamt rd. 17,03 Mio. Euro. Betriebsertrage in Hohe
von rd. 8,06 Mio. Euro erzielten sie u.a. durch Erlése aus dem Kulturbetrieb und sonstigen
Subventionen. Weitere Mittel von rd. 2,95 Mio. Euro flossen der KBB aus Einmaleffekten
vor allem durch die Einbringung des Vereins KUZ und die Verschmelzung mit der FBB zu.

Die Betriebsertrdge der KSB in H6he von rd. 5,85 Mio. Euro bestanden ab 2017 ins-
besondere aus Untervermietungen der Kulturzentren und Weiterverrechnungen von
Personalkosten. (siehe 27.2)
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25 Mittelverwendung

Sowohl die KSB als auch die KBB wiesen einen hohen Anteil an sonstigen betrieblichen
Aufwendungen auf. Dieser lag gemessen an den Betriebsaufwendungen zwischen
rd. 45 Prozent und rd. 82 Prozent bei der KSB und uber 50 Prozent bei der KBB. Davon
stellten insbesondere die Mietaufwendungen samt Betriebskosten hohe Fixkosten dar.

Der Anteil des Personalaufwands an den Betriebsaufwendungen lag zwischen rd. 10 und
45 Prozent bei der KSB, zwischen rd. 31 bzw. 33 Prozent bei der KBB sowie rd. 16 Prozent
bei der FBB. (siehe 28.2)

Internes Kontrollsystem und Compliance
26 Internes Kontrollsystem

(1) Die KSB und ihre Tochtergesellschaften verfugten Uber keine Risikoanalyse als Grund-
lage fur ein IKS. Ein Organisationshandbuch einschlief3lich Prozessbeschreibungen lag nicht
vor. Geschaftsfihrer A der KBB erlie im Jahr 2017 zehn Dienstanweisungen. Diese ent-
hielten ansatzweise Kontrolischritte.

(2) Die Interne Revision der Landesholding prufte im ersten Halbjahr 2018 die Dienst-
anweisung ,,Rechnungswesen DA 1.1" aus Juli 2017 inhaltlich und deren Umsetzung in der
Praxis. Als Ergebnis sprach die Interne Revision im Juni 2018 vier Empfehlungen aus. Mit
der Dienstanweisung ,Rechnungswesen DA 1.2“ aus Marz 2019 setzte die KBB eine
Empfehlung um. Die Geschaftsfihrung setzte somit innerhalb von 12 Monaten lediglich
eine Empfehlung der Internen Revision um. (siehe 29.2)

27 Compliance und Korruptionspravention

(1) Weder die KSB noch ihre Tochtergesellschaften benannten einen Compliance-
Verantwortlichen.

(2) Die KSB, KBB und FBB verfiigten im Uberpriften Zeitraum weder Gber umfassende
Regelungen in Bezug auf Compliance noch Uber ein auf den Kulturbereich abgestimmtes
Korruptionspraventionssystem. Der BLRH bemangelte dies insbesondere vor dem Hinter-
grund der vielfaltigen Korruptionsrisiken etwa bei Beschaffungen und Kartenvertrieb.
(siehe 30.2)

28 Leistungsvereinbarungen zwischen den Kulturgesellschaften

(1) Die KSB schloss mit der KBB und der FBB in den Jahren 2017 und 2018 insgesamt drei
Leistungsvereinbarungen ab.

Die KSB hatte geméalR Leistungsvereinbarungen Leistungen aus den Bereichen Verwaltung
sowie Marketing und Sales zu erbringen. Als Vergutung sah die Leistungsvereinbarung aus
dem Jahr 2017 zwischen der KSB und der KBB den 90 Prozent der Personalkosten vor. In
Leistungsvereinbarungen aus dem Jahr 2018 vereinbarten die KSB mit der KBB bzw. der
FBB, dass eine ,,dem Aufwand entsprechende Vergitung“ zu leisten war.

Der BLRH sah die inhaltliche Gestaltung der Leistungsvereinbarungen insbesondere vor
dem Hintergrund unpraziser Regelungen zu Leistungsinhalt, -erbringung und -vergltung
bzw. fehlender Regelungen zur Leistungskontrolle kritisch.
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(2) Geschaftsfuhrer A vertrat sowohl die KSB als auch KBB beim Abschluss der Leistungs-
vereinbarung im Jahr 2017. Der BLRH beurteilte dies aufgrund der Mehrfachfunktion von
Geschaftsfuhrer A und daraus folgenden mangelnden Kontrollméglichkeiten kritisch.

(3) Ein Mitarbeiter der KSB vertrat sowohl die KBB als auch die FBB beim Abschluss von
zwei Leistungsvereinbarungen im Janner 2018. Den Leistungsvereinbarungen konnte aller-
dings nicht entnommen werden, auf welcher Grundlage die Vertretung durch diesen Mit-
arbeiter erfolgte. Der Unterschrift des Mitarbeiters war insbesondere kein Zusatz, der auf
eine Vertretungsvollmacht oder einen Auftrag schliel3en liel3, beigefugt. (siehe 31.2)

29 Freikarten

(1) Die KSB, KBB und FBB verfiigten tber keine schriftlichen Regelungen zur Vergabe von
Freikarten. Daruber hinaus erfolgte keine Berichterstattung an den Aufsichtsrat der KSB
bzw. der KBB beispielsweise Uber die Entwicklung der Anzahl sowie des Anteils an Frei-
karten der einzelnen Kulturbetriebe.

(2) Der Anteil an Freikarten gemessen an den tatsachlichen Besucherzahlen im Bereich der
Festspiele betrug von 2015 bis 2018 zwischen rd. 6 Prozent und rd. 14 Prozent. Die See-
festspiele Morbisch verzeichneten mit rd. 6 Prozent im Jahr 2015 den niedrigsten Anteil an
Freikarten. Das Liszt-Festival vergab im Jahr 2016 mit rd. 14 Prozent den héchsten Anteil
an Freikarten. Die Schloss-Spiele Kobersdorf reduzierten ihren Anteil an Freikarten im Jahr
2018 bei einer Auslastung von 100 Prozent auf rd. 8 Prozent. (siehe 32.2)

Ausgaben, Haftungen und Finanzbedarf Land Burgenland
30 Ausgaben des Landes Burgenland

(1) Von 2015 bis 2018 verausgabte das Land Burgenland rd. 33,22 Mio. Euro fur die
Kulturgesellschaften mit ihren 14 Kulturbetrieben®. Davon ergingen rd. drei Viertel der
Ausgaben bzw. rd. 24,89 Mio. Euro an die KBB, die KSB und die Seefestspiele Mdrbisch.
Dies betraf insbesondere (Ur-)GroRBmutterzuschusse, Mittel aus dem Additionalitats-
programm und dem Phasing Out Programm, Gbernommene Personalkosten, Investitions-
zuschusse und sonstige Forderungen.

Die 14 Kulturbetriebe zahlten in den Kategorien Veranstaltungen, Theater & Konzerte sowie
sonstige Veranstaltungen (Orangerie) fur die Jahre 2015 bis 2018 insgesamt
rd. 1,05 Mio. Besucher. Der durchschnittliche Zuschuss pro Besucher betrug fur diesen
Zeitraum rd. 32 Euro.

(2) Die Bgld. Landesregierung sah fir die gewahrten Grollmutterzuschisse an die KSB von
rd. 5,58 Mio. Euro in den Jahren 2015 und 2016 keine Verwendungsnachweise vor. Die
KBB hatte ab dem Jahr 2017 und die FBB fiur den Zuschuss 2018 Verwendungsnachweise
vorzulegen.

5 Dazu zahlten das Landesmuseum, die Landesgalerie, der Projektraum, das Liszt-Haus, das Haydn-Haus, die
Orangerie, die Kulturzentren Eisenstadt, Mattersburg, Oberschutzen und Gussing, das Lisztzentrum Raiding,
die Schloss-Spiele Kobersdorf, das Liszt-Festival Raiding und die Seefestspiele Morbisch. Da die Burgen-
landischen Haydnfestspiele nicht in die Saule Kultur eingegliedert wurden, sind diese hiervon nicht umfasst.
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Die KBB legte den Verwendungsnachweis sowohl fur den Zuschuss 2017 als auch fur den
Zuschuss 2018 von insgesamt rd. 11,80 Mio. Euro nicht fristgerecht vor. Dies erfolgte fur
das Jahr 2017 mit knapp 4,5 Monaten bzw. fir das Jahr 2018 mit rd. 1,5 Monaten Ver-
spatung.

Weiters wies der BLRH kritisch darauf hin, dass das Land Burgenland die widmungsgemale
Verwendung fur das Jahr 2017 bestatigte, obwohl der vorgelegte Jahresabschluss nicht
von einem Abschlussprifer gepriuft war und keine Cashflow-Rechnung vorlag. Die
inhaltlichen Vorgaben fur den Verwendungsnachweis, konkret ein geprufter Jahres-
abschluss und eine Cashflow-Rechnung, erfullte die KBB erst fur das Jahr 2018.

Zudem stellte der BLRH kritisch fest, dass das Land Burgenland fur die FBB mit Stand
November 2019 nicht tber die erforderlichen Unterlagen fir die Prifung des Verwendungs-
nachweises verfugte. Dies betraf den Zuschuss fur das Jahr 2018 in H6he von
rd. 0,94 Mio. Euro.

(3) Die Sitzungsakte fur die Zuschisse an die KBB und FBB im Jahr 2018 von
rd. 6,80 Mio. Euro enthielten weder Berechnungen noch Beilagen fur die Ermittlung des
Zuschussbedarfs.

(4) Das Land Burgenland bezuschusste 13 Kulturbetriebe von 2015 bis 2018 regelmaRig.
Diese Zuschisse betrugen insgesamt rd. 26,98 Mio. Euro. Die Seefestspiele Morbisch
waren aufgrund ihrer jahrlich stark schwankenden Zuschiisse hiervon nicht umfasst. Die
13 Kulturbetriebe verzeichneten in diesem Zeitraum rd. 0,60 Mio. Besucher. Ohne Berick-
sichtigung der Seefestspiele Moérbisch stieg der durchschnittliche jahrliche Zuschuss pro
Besucher von rd. 40 Euro im Jahr 2016 auf rd. 49 Euro im Jahr 2018. Im Durchschnitt
betrug der Zuschuss pro Besucher fur diese 13 Kulturbetriebe im Zeitraum 2015 bis 2018
rd. 45 Euro.

(5) Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass das Land Burgenland den Stand an liquiden
Mitteln der KBB bei Gewahrung der Zuschisse nicht bericksichtigte. Diese stiegen von
Ende 2017 auf Ende 2018 von rd. 1,85 Mio. Euro auf rd. 3,88 Mio. Euro. (siehe 33.2)

31 Einnahmen des Landes Burgenland

Die Einnahmen des Landes Burgenland von den Kulturgesellschaften betrugen von 2015
bis 2018 rd. 0,97 Mio. Euro. Diese stammten aus Refundierungen fur Personalkosten zu-
gewiesener Landesbediensteter und Haftungsentgelten. (siehe 34.2)

32 Haftungen des Landes Burgenland

(1) Das Land Burgenland Gbernahm Haftungen von 6,60 Mio. Euro fur Investitionskredite
der Seefestspiele Morbisch bis zum Jahr 2034. Zudem haftete es flr einen Kontokorrent-
kredit von bis zu 4,50 Mio. Euro bis zum 31.12.2018. Der Investitionskredit haftete zum
30.09.2018 mit rd. 3,22 Mio. Euro, der Kontokorrentkredit zum 30.10.2018 mit
rd. 1,85 Mio. Euro aus.

Die Haftungen des Landes Burgenland liefen bis zum ersten Quartal 2019 aus. Die Seefest-
spiele Morbisch tilgten samtliche Kredite vor Einbringung in die KBB.
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(2) Das Land Burgenland hatte gegentber vier Kulturvereinen Verpflichtungen zur Ab-
gangsdeckung. Davon fielen fur die Haydnfestspiele im Zeitraum 2016 bis 2018 Ver-
pflichtungen von rd. 154.500 Euro an. Fur die Seefestspiele Moérbisch hatte das Land
Burgenland Abgénge fur den Zeitraum 2014 bis 2016 von rd. 2,32 Mio. Euro zu decken.
Davon beglich es 1,65 Mio. Euro im Jahr 2019. Die restliche Forderung von 0,67 Mio. Euro
schrieben die Seefestspiele Mérbisch ab.

Fur die Ubrigen Kulturgesellschaften, darunter die einzige verbliebene operative Gesell-
schaft KBB, hatte das Land Burgenland keine satzungsgemalle Verpflichtung zur Abgangs-
deckung. (siehe 35.2)

33 Finanzbedarf Land Burgenland

(1) Das Land Burgenland veranschlagte fur das Jahr 2019 einen Finanzbedarf von
rd. 8,65 Mio. Euro fur die KBB. Zusatzlich sah es im Nachtragsvoranschlag Mittel von
5,00 Mio. Euro fur Projekte, wie z.B. ,,100 Jahre Burgenland“, vor. Darlber hinaus ver-
anschlagte das Land Burgenland Mittel von 1,65 Mio. Euro fur die Seefestspiele Mérbisch,
um offene Verbindlichkeiten aus der Verlustabdeckung zu begleichen.

Im Landesvoranschlag 2020 sah das Land Burgenland einen Zuschuss von 5,50 Mio. Euro
far die KBB vor. Der BLRH stellte kritisch fest, dass das Land Burgenland mit Stand August
2019 keinen Finanzbedarf fur die KBB ab dem Jahr 2021 beziffern konnte. Dies sah er
insbesondere im Hinblick auf die geplante Einbringung weiterer Kulturbetriebe in die KBB
kritisch.

(2) Im Dezember 2017 beschloss die Bgld. Landesregierung den Seefestspielen Mdrbisch
ab 2019 jahrlich einen Zuschuss von maximal rd. 2,25 Mio. Euro zu gewahren. (siehe 36.2)
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Grundlagen

Prufungsgegenstand

Der BLRH uberprifte die Gebarung der Kulturgesellschaften in der Landesholding
Burgenland GmbH (Landesholding). Diese fasste die Landesholding in der sogenannten
»Saule Kultur® zusammen. Dazu zahlten im Uberpriften Zeitraum folgende Unternehmen:

— KSB - Kultur-Service Burgenland GmbH (KSB),

— KBB - Kultur-Betriebe Burgenland GmbH (KBB),

— FBB - Festspiel-Betriebe Burgenland GmbH (FBB) und
Event Burgenland GmbH (EVENT).

Die EVENT war ab dem Jahr 2014 nicht mehr operativ tatig. Sie verflgte im Uberpriften
Zeitraum Uber kein Personal. Im September 2016 wurde die EVENT ruckwirkend zum
31.12.2015 mit der KSB als aufnehmende Gesellschaft verschmolzen. Aus diesem Grund
unterzog der BLRH die EVENT keiner detaillierten Prifung.

Der BLRH uberprifte zudem die strategischen Vorgaben des Landes Burgenland fur die
Kulturgesellschaften der Landesholding.

Zusatzlich zu den Unternehmen der Saule Kultur zog der BLRH aus Vergleichsgriinden
Daten folgender Kulturvereine des Landes Burgenland heran:

— Seefestspiele Morbisch,

— Franz Liszt-Gesellschaft Burgenland,
— Schlossspiele Kobersdorf,

— Kulturzentren Burgenland und

— Burgenlandische Haydnfestspiele.

Eine geplante Einbringung der Burgenlandischen Haydnfestspiele in die Saule Kultur
erfolgte letztlich nicht®. Der BLRH nahm daher Daten dieses Vereins in geringerem Umfang
als jene der restlichen Kulturvereine in den Prifbericht auf.

Rechtliche Grundlagen

Der Prufung lagen die 88 2, 4, 5 und 6 Bgld. LRHG zugrunde.
Prufungsanlass

Es lag eine Initiativprifung gemal § 5 Abs. 2 Bgld. LRHG vor.
Geprufte Stellen

Geprufte Stellen waren

— das Land Burgenland,

— die Landesholding,

— die KSB, ab September 2019 BELIG — Beteiligungs- und Liegenschafts GmbH (BELIG)
als Rechtsnachfolger,

— die KBB,

6 Das Land Burgenland beschloss im Jahr 2016, die Burgenlandischen Haydnfestspiele in die Saule Kultur der
Landesholding einzubringen. Im Jahr 2018 ging es von diesem Beschluss ab. Der Verein stellte ab diesem
Jahr den Festspielbetrieb ein und wurde im Marz 2019 aufgeldst.
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— die FBB und
— die EVENT.

Prufungsziele
Prifungsziele waren insbesondere

— die strategischen Vorgaben des Landes Burgenland sowie

— die Konzernvorgaben der Landesholding an die Kulturgesellschaften sowie deren
Leistungsbeziehungen,

— eine Bestandsaufnahme des Kulturangebots,

— die Prufung der wirtschaftlichen Entwicklung und Finanzierung der Kulturgesell-
schaften,

— die Organisation der Kulturgesellschaften (Personal inkl. Geschéaftsfuhrung und
leitendes Personal) sowie

— die Ausgaben sowie der kunftige Finanzbedarf des Landes Burgenland fur die Kultur-
gesellschaften.

Von der Prufung nicht umfasst waren Kulturforderungen und der Neubau des KUz
Mattersburg. Zudem nahm der BLRH keine Wertung der klnstlerischen Tatigkeit vor.

Uberprifter Zeitraum

Der Uberprifte Zeitraum umfasste zunéchst die Jahre 2015 bis 2018. Im Juli 2019
verlangerte der BLRH den uUberpriften Zeitraum auf das Ende der Sachverhaltserhebung
im November 2019. Die fur spezifische Einzelbetrachtungen erforderlichen Dokumente und
Vorgange aullerhalb dieses Zeitraumes bezog der BLRH nach Erfordernis in die Prufungs-
handlungen mit ein.

Prufungshandlungen
Die Prufung umfasste folgende Prufungshandlungen:

— Einsichtnahme in Unterlagen,

— Auswertungen aus dem Buchhaltungs- und Kostenrechnungssystem,
— Befragungen und Einholung schriftlicher Auskiinfte,

— Priafung an Ort und Stelle,

— Plausibilisieren,

— Nachvollziehen sowie

— analytische Prifungshandlungen.

Prufungsablauf

(1) Der BLRH leitete die Priufung am 28.01.2019 bei der KBB und FBB ein. Am 30.01.2019
erfolgte dies beim Land Burgenland, der Landesholding, der KSB und der EVENT. Die
Sachverhaltserhebung endete im Dezember 2019.
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(2) Auf Einladung des BLRH fanden im Janner 2020 Schlussbesprechungen statt. Daran
nahmen

— fur das Land Burgenland Vertreter der Abteilung 7 — Bildung, Kultur und Gesellschaft,
der Abteilung 3 — Finanzen und der Landesamtsdirektion,

— fur die Landesholding der Geschéaftsfuhrer und eine Mitarbeiterin,

— fur die KBB die Geschaftsfihrerin und ein Prokurist sowie

— fur die BELIG der Geschéaftsfuhrer

teil.

(3) Der BLRH Ubergab das vorlaufige Prifungsergebnis am 30.01.2020 an die gepriften
Stellen. Die Stellungnahmefrist gemal § 7 Bgld. LRHG endete am 09.04.2020.

Vollstandigkeitserklarung

Der Geschéaftsfuhrer der BELIG gab am 25.02.2020, der Landesamtsdirektor fur das Land
Burgenland am 06.04.2020, der Geschaftsfihrer der Landesholding am 08.04.2020 und
die Geschéftsfuhrerin der KBB am 09.04.2020 folgende Vollstandigkeitserklarung ab:

~uUnter Bezugnahme auf oben angefuhrte Uberpriifung bestétige ich, als [...], dass der Bgld.
Landes-Rechnungshof samtliche Aufklarungen und Nachweise, die im Zusammenhang mit
der Uberpriufung angefordert wurden bzw. die zur Klarung des Sachverhaltes erforderlich
waren, gem. § 6 Bgld. LRHG vollstandig und wahrheitsgemé&R erhalten hat.*

Stellungnahme

Die Burgenlandische Landesregierung, die Landesholding und die KBB nahmen zum
Prufungsergebnis Stellung. Die Stellungnahmen langten beim BLRH am 06.04.2020 bzw.
am 08.04.2020 innerhalb der Stellungnahmefrist ein. Der BLRH bericksichtigte die
berichtsrelevanten Aspekte in den einzelnen Unterabschnitten.

Die BELIG gab keine Stellungnahme ab.
Prufungsbehinderung

Das Land entzog dem BLRH am 20.03.2019 seinen Zugriff auf das Buchhaltungssystem
des Landes. Dem BLRH war es somit nicht weiter maglich, seine begonnenen methodischen
Prufungshandlungen fortzufihren. Dies behinderte die Prifungshandlungen und hatte eine
Verzégerung bei der Berichtslegung zur Folge. Die durch den Direktor des BLRH im Sinne
des Konsultationsmechanismus gemaR Geschaftsordnung des BLRH gefuihrten Gesprache
bewirkten keine unmittelbare Aufhebung der Prifungsbehinderung.

Nach Bekanntgabe und Festlegung des Modus fir den Zugriff auf das Buchhaltungssystem
das Landes durch den BLRH im Rahmen von Prifungen, beantragte dieser am 23.04.2019
einen uneingeschrankten Zugang zum Buchhaltungssystem des Landes fur alle Bereiche
der Landesverwaltung.

Der BLRH erhielt letztlich am 24.04.2019 einen Zugriff auf das Buchhaltungssystem des
Landes. Die verursachte Prifungsbehinderung dauerte somit 35 Tage an.

Sonstiges

Der BLRH verwendete fir die in den Regierungsbeschliissen genannten Kulturmarken den
Begriff Kulturbetriebe. (vgl. Glossar)
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Prufungsergebnis

ZUSTANDIGKEIT UND STRATEGIE

1

1.1

1.2

Politische und fachliche Zustandigkeit

(1) Die Referatseinteilungen”’ der Bgld. Landesregierung wiesen die politische
Zustandigkeit fur den Bereich Kultur® und die Schloss Esterhazy-Management
Ges.mbH. (SEM) — ab Dezember 2009 als KSB - Kultur-Service Burgenland GmbH
(KSB) bezeichnet — im Uberpriften Zeitraum folgenden Mitgliedern zu:

— LR Helmut Bieler (bis Dezember 2017) und
- LH Mag. Hans Peter Doskozil® (seit Dezember 2017).

Die politische Zustandigkeit fur die KBB - Kultur-Betriebe Burgenland GmbH (KBB)
war ab Feber 2019 LH Mag. Hans Peter Doskozil zugewiesen.

Die keinem politischen Referenten zugewiesenen Beteiligungen KBB, FBB und
EVENT fielen in den Zustédndigkeitsbereich des Landeshauptmannes.

(2) GemaR Geschaftseinteilungen'® des Amtes der Bgld. Landesregierung lag die
fachliche Zustédndigkeit fur den Bereich Kultur im Uberpruften Zeitraum bei der
Abteilung 7 — Kultur, Wissenschaft und Archiv (Kulturabteilung). Deren Be-
zeichnung wurde im Rahmen der Strukturreform 2016 in Abteilung 7 — Bildung,
Kultur und Gesellschaft gedndert.

Die Landesamtsdirektion war geméal Geschéftseinteilung 2002 fur die Verwaltung
der SEM zustandig. Seit der Strukturreform und der damit einhergehenden
Neufassung der Geschaftseinteilung im Juli 2016 war die Kulturabteilung fir die KSB
verantwortlich ,soweit es sich nicht um Angelegenheiten der Beteiligungs-
verwaltung handelt.“ Die Beteiligungen KBB, FBB und EVENT waren in der
Geschaftseinteilung keiner Abteilung zugeordnet. Die Verwaltung und das
Controlling der Beteiligungen des Landes war seit 2016 Aufgabe der Abteilung 3 —
Finanzen (Finanzabteilung).

Im Uberpruften Zeitraum wies die Referatseinteilung der Bgld. Landesregierung
LR Helmut Bieler bzw. LH Mag. Hans Peter Doskozil (ab Dezember 2017) die
politische Zustandigkeit fur den Bereich Kultur zu. Damit verbunden war die
Zustandigkeit fur die Schloss Esterhazy-Management Ges.mbH. Diese wurde im
Dezember 2009 in KSB - Kultur-Service Burgenland GmbH umbenannt. Die
politische Zustandigkeit fir die KBB - Kultur-Betriebe Burgenland GmbH war ab
Feber 2019 LH Mag. Hans Peter Doskozil zugewiesen.

7 Verordnung der Bgld. Landesregierung, mit der die Referate auf die Mitglieder der Landesregierung aufgeteilt
werden; in der Fassung: LGBI. Nr. 39/2010, LGBI. Nr. 34/2015, LGBI. Nr. 77/2017 und LGBI. Nr. 13/2019.

8 Zusammenfassung fir die Bereiche ,Angelegenheiten der zeitgendssischen bildenden und darstellenden
Kunst* sowie ,,kulturelle und wissenschaftliche Veranstaltungen®.

® Zwischen Dezember 2017 und Feber 2019: Landesrat.

19 Verordnung des Landeshauptmannes von Burgenland, mit der eine Geschaftseinteilung des Amtes der Bgld.
Landesregierung erlassen wird; in der Fassung LGBI. Nr. 30/2002 und LGBI. Nr. 35/2016.
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Im Amt der Bgld. Landesregierung war im Uberpriften Zeitraum durchgangig die
Kulturabteilung fiur die Kulturagenden zustandig. Die Verwaltung der KSB oblag bis
Juli 2016 der Landesamtsdirektion. Seitdem war die Verwaltung der Gesellschaft
zwischen Kulturabteilung und Finanzabteilung aufgeteilt.

Strategische Grundlagen

(1) Der fur Kultur zustandige Landesrat prasentierte im Dezember 2013 das Leitbild
»Kultur Burgenland — Kulturperspektiven 2020* (Kulturleitbild 2020). Dieses ent-
hielt vor allem kulturpolitische Ziele und MalRnahmen zu den einzelnen Kultur-
bereichen wie

— bildende Kunst, Foto, Video,

— Literatur, Darstellende Kunst und Film,
—  Musik,

— Erwachsenenbildung,

— Volkskultur sowie

— Baukultur- und Ortsbildpflege.

(2) Die Regierungsparteien schlossen im Juni 2015 das Ubereinkommen fiir die
XXI. Gesetzgebungsperiode 2015 bis 2020 des Bgld. Landtags.

Demzufolge sollten die Landesbeteiligungen hinsichtlich ihrer Effektivitat und
Effizienz hinterfragt sowie im ,Konzern Burgenland*“ zusammengefasst werden. Als
strategische Leitgesellschaft sollte die Landesholding fungieren.

Die Beteiligungen der Landesholding waren nach sachlich zusammengehdrigen
Aufgabenbereichen in acht Saulen zu gruppieren. Dazu gehoérte u. a. die
Saule Kultur.'' Das Regierungsiibereinkommen sah im Zuge der Straffung der
Konzernstruktur u.a. eine Straffung des Kulturangebots vor. Demnach sollte eine
Integration der bedeutendsten Kulturangebote des Landes Burgenland in die KSB
geprift und umgesetzt werden.

In Umsetzung dieser politischen Willenserklarung fasste die Bgld. Landesregierung
im November 2016 den Grundsatzbeschluss fur die ,,Umsetzung der Saule Kultur im
Rahmen des Projekts Konzern Burgenland“ (Grundsatzbeschluss 2016).1? Mit
dessen Umsetzung beauftragte die Bgld. Landesregierung den Geschéaftsfuhrer der
KSB (Geschaftsfihrer A).

(3) Im Grundsatzbeschluss 2016 waren insbesondere folgende Ziele definiert:

— rechtliche und steuerrechtliche Sicherheit sowie finanzielle Planbarkeit fur die
Fordergeber und Kulturbetriebe,

— vernetztes Kulturmanagement mit klaren und schlanken Strukturen,

— Nutzung von Synergien,

— Steigerung der Produktivitat von Serviceleistungen gegenuber dem Kunden
sowie

— Kostensenkung im Bereich Verwaltung und Systemleistungen.

11 Weitere Saulen waren beispielsweise Energie, Wirtschaftsdienstleistungen und Immobilien.
12 Den Sitzungsakt erstellte die Kulturabteilung.
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2.2

Die Ziele waren mit keinen messbaren Zielwerten versehen.1® Das Kulturleitbild
2020 vom Dezember 2013 mit den darin formulierten Zielen fand im Grundsatz-
beschluss 2016 keine nachvollziehbare Bertcksichtigung.

(4) Im Grundsatzbeschluss 2016 waren weder eine Kostenschatzung bei-
geschlossen noch die Kostentragung fur die Strategieumsetzung (z.B. Berater-
kosten) festgelegt. Eine Gesamtkostenaufstellung war nicht vorhanden.

Fur die Strategiefindung und Strategieumsetzung fielen von 2015 bis 2018 Berater-
kosten von zumindest rd. 122.000 Euro an:**

Tabelle 1: Beraterkosten fur Strategiefindung/-umsetzung

Gesellschaft, Verein Beraterkosten

[Euro]
KBB 68.400
KSB 4.500
FBB 28.000
Verein KUZ 6.900
Seefestspiele Morbisch 2.500
Land Burgenland 11.700
Summe 122.000

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(5) Im Oktober 2018 und Mai 2019 fasste die Bgld. Landesregierung zwei weitere
RegierungsbeschliUsse betreffend die Saule Kulturls.

Zu (1) bis (3) Der BLRH beurteilte positiv, dass das Land Burgenland mit der
Umstrukturierung der Kulturbetriebe die Nutzung von Synergien, die Steigerung der
Produktivitat von Serviceleistungen sowie Kostensenkungen anstrebte. Die
Bgld. Landesregierung brachte dies mit dem Grundsatzbeschluss vom Novem-
ber 2016 fur die Saule Kultur zum Ausdruck.

Die Ziele waren allerdings mit keinen messbaren Zielwerten versehen. Ferner
fanden die im Kulturleitbild 2020 vom Dezember 2013 formulierten Ziele im Grund-
satzbeschluss vom November 2016 keine nachvollziehbare Bertcksichtigung.

Aussagekraftige Plan/Ist-Analysen, Vorher/Nachher-Vergleiche und Effizienz-
analysen waren somit weder den gepriften Stellen noch dem BLRH mdglich.

Der BLRH empfahl dem Land Burgenland, Strategien mit klaren Zielen zu versehen.
Diese sollten spezifisch, messbar, realisierbar und terminiert sein. In den Strategien
sollten sich relevante Leitbilder bzw. (Teil-)Strategien des Landes Burgenland
(z.B. Kulturleitbild, Forderstrategie) klar widerspiegeln. (vgl. Unterabschnitt 3)

Zu (4) Der BLRH stellte kritisch fest, dass im Grundsatzbeschluss 2016 weder eine
Kostenschétzung beigeschlossen noch die Kostentragung fir die Strategie-
umsetzung festgelegt waren. Eine entsprechende Gesamtkostentbersicht war nicht
vorhanden.

13

14

15

Darunter fielen z.B. das Ausmal} der Produktivitatssteigerung und der Einsparungspotentiale.
Kulturgesellschaften: Betrage exkl. Umsatzsteuer, Land Burgenland: Betrag inkl. Umsatzsteuer.
Die Sitzungsakte erstellte die Finanzabteilung, Hauptreferat Il11-Beteiligungen und Controlling.
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Von 2015 bis 2018 betrugen allein die Beraterkosten fiur die Strategiefindung und
Strategieumsetzung zumindest rd. 122.000 Euro.

Der BLRH empfahl dem Land Burgenland, den Strategiebeschlissen Kosten-
schatzungen zu Grunde zu legen und die Kostentragung festzulegen. Ferner sollten
die Gesamtkosten erfasst und der Bgld. Landesregierung vorgelegt werden
(z.B. Abschlussbericht). Kostenabweichungen waren zu begrunden. (vgl. Unter-
abschnitt 4)

Das Land Burgenland teilte in seiner Stellungnahme mit, die vorhandene Kultur-
strategie gemall den Empfehlungen des BLRH zu adaptieren und anzupassen. Den
betreffenden Strategiebeschliissen werden zudem Kostenschatzungen zu Grunde
gelegt. Dariiber hinaus werde das Land Burgenland von der KBB jahrliche Ab-
schlussberichte Uber gewahrte Zuschiisse einfordern.

Die Landesholding verwies in ihrer Stellungnahme insbesondere auf die Strategie-
papiere vom November 2016, Oktober 2018 und Mai 2019 sowie den General-
versammlungsbeschluss vom November 2019. Diese bildeten die Grundlage fir die
Entscheidungen der Organe der jeweiligen Gesellschaften. Demnach erfolgte eine
»Gesellschafterweisung an die Geschaftsfiihrung der Landesholding, im Wege einer
Gesellschafterweisung die KBB und BELIG anzuweisen, die Priifung der Ubernahme
allfallig weiterer Standorte und Kulturevents durchzufihren und die notwendigen
Entscheidungsgrundlagen fur die Organe zu erarbeiten.*

Der BLRH bewertete die vom Land Burgenland beabsichtigte Aktualisierung der
Kulturstrategie auf Basis von Kostenschatzungen positiv. Gleiches galt fur die
Einforderung jahrlicher Abschlussberichte von der KBB Uber gewahrte Zuschusse.

Der BLRH wies darauf hin, dass der Adressat der Feststellung und der Empfehlung
nicht die Landesholding, sondern das Land Burgenland war.

Die von der Landesholding angefihrten Strategiepapiere behandelte der BLRH in
den Unterabschnitten 2.1 und 3.1. Die Ubrigen Ausfuhrungen der Landesholding
betrafen im Wesentlichen die gesellschaftsrechtliche Umsetzung der Kulturstrategie
des Landes Burgenland. Diese war von den Empfehlungen des BLRH allerdings nicht
umfasst. Im Fokus stand die von der Bgld. Landesregierung beschlossene Kultur-
strategie, die nach Darstellung des Landes Burgenland adaptiert bzw. angepasst
werde.

Der BLRH sah daher keine Veranlassung von seinen obigen Ausfiihrungen ab-
zugehen.
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3

3.1

Organisationsstruktur

(1) Ausgangsbasis fur den Grundsatzbeschluss 2016 bildeten zwei Gesellschaften
und funf Vereine (Kulturgesellschaften) mit insgesamt 15 Kulturbetrieben:

Tabelle 2: Ausgangsbasis 2016

Gesellschaft/Verein Kulturbetrieb

Gesellschaften

KSB

Landesmuseum

Landesgalerie

Projektraum

Haydn-Haus

Liszt-Haus

Orangerie

EVENT

nicht operativ tatig

Vereine

Verein KUZ

KUZ Eisenstadt

KUZ Mattersburg

KUZ Oberschutzen

KUZ Gussing

Lisztzentrum

Haydnfestspiele

Haydn-Festival

Liszt-Gesellschaft

Liszt-Festival

Seefestspiele Morbisch

Seefestspiele Morbisch

Schlossspiele Kobersdorf

Schloss-Spiele Kobersdorf

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Gemal Grundsatzbeschluss 2016 sollten die 15 Kulturbetriebe in der KSB, der KBB
und der FBB zusammengefasst werden. Die KSB sollte als Muttergesellschaft der
beiden Tochtergesellschaften KBB und FBB fungieren:

Abbildung 1: Geplante Organisationsstruktur 2016

Landesmuseum

Landesgalerie

Projektraum

Haydn-Haus

Liszt-Haus

L

KUZ Eisenstadt

KUZ Mattersburg

KUZ Oberschiitzen

KUZ Gussing

Lisztzentrum

Orangerie

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Haydn-Festival

Liszt-Festival

Seefestspiele
Mérbisch

Schloss-Spiele
Kobersdorf
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Die KSB, KBB und FBB hatten folgende Aufgaben wahrzunehmen:

Abbildung 2: Geplante Aufgabenverteilung 2016

Gesellschafter: Landesholding Gesellschafter: KSB

FBB

Gesellschafter: KSB

Aufgaben: Aufgaben: Aufgaben:

e Konzertbetrieb
e (Musik-)Theaterbetrieb

e operative Steuerung (Kultursaule)
e  Projektmanagement
(Themenjahre)

Marketing (Kultur Burgenland)
Kartenvertrieb (Kultur Burgenland)
Eventbetrieb

Miet-/Pachtbetrieb

Kultur-/Veranstaltungsbetriebe
Museums-/Ausstellungsbetriebe
Vermietungs-/Eventbetriebe
Shopbetrieb

Reorganisationsprozess 2016 Reorganisationsprozess 2017

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Gemal Grundsatzbeschluss 2016 sollten die drei Gesellschaften KSB, KBB und FBB
mit 01.01.2018 in Vollbetrieb gehen.

(2) Die Grundung der KBB und FBB erfolgte im Oktober 2016 bzw. November 2017.
Bis Janner 2018 waren zwolf Kulturbetriebe eingebracht:®

Abbildung 3: Mit Janner 2018 umgesetzte Organisationsstruktur

KBB FBB
Landesmuseum —_ KUZ Eisenstadt Liszt-Festival — SElEES-SIEl
Kobersdorf
Landesgalerie —_ KUZ Mattersburg
Projektraum —_ KUZ Oberschutzen
Haydn-Haus — KUZ Gussing
Liszt-Haus — Lisztzentrum

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(3) Der Regierungsbeschluss vom Oktober 2018 &nderte den Grundsatz-
beschluss 2016. Die Anderung sah die Verschmelzung der FBB mit der KBB per
31.10.2018 vor. Ferner verschob der Regierungsbeschluss die Einbringung der See-
festspiele Morbisch von Dezember 2017 auf das erste Quartal 2019.

16 Die Orangerie, das Haydn-Festival und die Seefestspiele Morbisch waren nicht eingebracht.
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Die geplante Organisationsstruktur der Kulturgesellschaften 2018 definierte die KSB
als Muttergesellschaft und die KBB als Tochtergesellschaft.'”

Die Kulturbetriebe waren zudem nach Ausstellungs-, Veranstaltungs- und Festspiel-
betrieben gegliedert:

Abbildung 4: Geplante Organisationsstruktur gemafn Beschluss Oktober 2018

KBB

|
Ausstellungsbetriebe Veranstaltungsbetriebe Festspielbetriebe

Seefestspiele
Morbisch

— Landesmuseum — KUZ Eisenstadt —

Schloss-Spiele

— Haydn-Haus — Kobersdorf

KUZ Mattersburg —

— Landesgalerie — Lisztzentrum — Liszt-Festival

— Liszt-Haus — KUZ Oberschutzen

— KUZ Gussing

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Die Aufgabenverteilung zwischen der KSB und KBB war im Regierungsbeschluss
2018 wie folgt festgelegt:

Abbildung 5: Geplante Aufgabenverteilung Oktober 2018

KBB FBB

Gesellschafter: Landesholding

Gesellschafter: KSB

Gesellschafter: KSB

Aufgaben:

e  Projektmanagement
(Themenjahre)
Marketing (Kultur Burgenland)

Eventbetrieb
Miet-/Pachtbetrieb

e operative Steuerung (Kultursaule)

Kartenvertrieb (Kultur Burgenland)

Aufgaben:

e  Kultur-/Veranstaltungsbetriebe
e Museums-/Ausstellungsbetriebe
e Vermietungs-/Eventbetriebe

e Shopbetrieb

. Konzertbetrieb
o (Musik)Theaterbetrieb 8 == ===

Aufgaben:

e  Konzertbetrieb
e (Musik-)Theaterbetrieb

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(4) Die geplante Organisationsstruktur von Oktober 2018 umfasste im Gegensatz
zum Grundsatzbeschluss 2016 nur zwdlf Kulturbetriebe. Die Orangerie, das Haydn-

Festival und der Projektraum waren nicht mehr enthalten.

Die KBB war die ibernehmende und die FBB die Ubertragende Gesellschaft.
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Die Entscheidungsgrundlagen dafur waren im Regierungsbeschluss vom
Oktober 2018 weder erlautert noch diesem beigeschlossen (z.B. Vereinbarungen,
Vertrage).1®

(5) Mit Stichtag 31.10.2018 erfolgte die Verschmelzung der FBB mit der KBB. Mit
der Einbringung der Seefestspiele Morbisch im Janner 2019 hielt die KBB zwolf
Kulturbetriebe. Dies entsprach dem Regierungsbeschluss vom Oktober 2018.
(vgl. Abbildung 5)

(6) Die Bgld. Landesregierung fasste im Mai 2019 einen weiteren Beschluss
betreffend die Saule Kultur. Dieser betraf den Zeitraum ab Janner 2019, welcher
als ,,Reorganisationsphase 3“ bezeichnet war.®

In dieser Phase sollte die Landesholding die Anteile an der KBB von der KSB
ubernehmen. Die KBB sollte als direkte Tochtergesellschaft der Landesholding als
einzige Gesellschaft die Aufgaben der Saule Kultur und die kinftige Organisation
der Kulturgesellschaften Ubernehmen. Die Notwendigkeit bzw. strategische Aus-
richtung der KSB war gemal Regierungsbeschluss zu Uberprifen.

Im Juni 2019 tUbernahm die Landesholding die Anteile der KBB.

(7) Den Regierungsbeschlissen fir die Saule Kultur?® lagen keine umfassenden
Bestandsanalysen der Kulturgesellschaften anhand von Kennzahlen zugrunde. Dazu
zahlten insbesondere

— Veranstaltungen,

— Besucher,

— Karten-, Eintritts-, Shoperloése, Forderungen pro Besucher,
— Werbeaufwand pro Besucher sowie

— Eigendeckungsgrad.

Eine darauf aufbauende Zieldefinition fand nicht statt. Die Auswirkungen auf den
Landeshaushalt waren ebenso wenig dargestelit.

(8) Die KBB stellte die Jahresabschliisse 2016 bis 2018 zur Verfligung. Fiur das
Geschaftsjahr 2018 lag zudem ein Bericht des Abschlussprifers vom Juni 2019 vor.
Dieser beinhaltete u.a. einen Lagebericht Uber den Geschéftsverlauf, die wirt-
schaftliche Lage sowie die zukiinftige Entwicklung und Risiken der Gesellschaft.

Nach Darstellung im Lagebericht arbeitete die KBB daran, zumindest 13 weitere
Kulturbetriebe/-standorte  einzubringen bzw. mit diesen Kooperations-
vereinbarungen abzuschlieBen. Ziel war die Nutzung von Synergieeffekten, Kosten-
einsparungen und Effizienzsteigerungen vor allem in den Bereichen Ticketing,
Marketing, Vertrieb und Buchhaltung.

18

19

20

Der Regierungsbeschluss 2018 enthielt lediglich einen Hinweis darauf, dass die Haydnfestspiele nicht in die
FBB eingebracht werden.

Die

Umstrukturierungsmaflnahmen auf Grund des Grundsatzbeschlusses 2016 und des Regierungs-

beschlusses vom Oktober 2018 waren als Reorganisationsphase 1 bzw. Reorganisationsphase 2 bezeichnet.
Grundsatzbeschluss 2016, Regierungsbeschluss vom Oktober 2018 und Regierungsbeschluss vom Mai 2019.
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3.2

Den Evaluierungsprozess steuerte die Landesholding in Abstimmung mit der KBB
sowie der BELIG. Diesbezlglich lag ein Beschluss der Generalversammlung der
Landesholding vom November 2019 vor.

Die im Lagebericht 2018 angefuhrten 13 Kulturbetriebe waren von den Regierungs-
beschlissen der Bgld. Landesregierung fur die Saule Kultur nicht umfasst. Im Jahr
2019 erwarb die BELIG mit dem Schloss Tabor und der Synagoge Kobersdorf
zumindest zwei Liegenschaften.

Zu (1) bis (4) Der BLRH hielt fest, dass die im Grundsatzbeschluss 2016 ge-
nehmigte Organisationsstruktur ursprunglich 15 Kulturbetriebe umfasste. Der
Regierungsbeschluss vom Oktober 2018 wich davon ab. Die darin abgebildete
Organisationsstruktur beinhaltete nunmehr zwo6lf Kulturbetriebe. Die Ent-
scheidungsgrundlagen fiur die Anderung (z.B. Vereinbarungen, Vertrage) waren im
Regierungsbeschluss weder begrindet noch diesem beigeflgt.

Der BLRH empfahl dem Land Burgenland, strategische Anderungen bzw. Ent-
scheidungen in den Genehmigungsakten nachvollziehbar zu dokumentieren. Ferner
waren die relevanten Entscheidungsgrundlagen (z.B. Vereinbarungen, Vertrage)
beizufugen.

Zu (6) und (7) Der BLRH kritisierte, dass den Regierungsbeschlissen fir die Saule
Kultur keine umfassenden Bestandsanalysen anhand von Betriebskennzahlen zu-
grunde lagen (z.B. Besucheranzahl, Auslastung, Erlds-, Kostenstruktur). Ein darauf
aufbauender Planzustand war nicht festgelegt. Ferner fehlte eine Darstellung der
Auswirkungen auf den Landeshaushalt.

Der BLRH empfahl dem Land Burgenland, umfassende Bestandsanalysen der
Kulturgesellschaften/-betriebe durchzufihren und einen Planzustand zu definieren.
Dies sollte anhand von messbaren Betriebskennzahlen erfolgen. Die Bestands-
analysen und der Planzustand waren der kinftigen strategischen Ausrichtung
zugrunde zu legen. Zudem waren die zu erwartenden Auswirkungen auf den
Landeshaushalt darzustellen.

Zu (8) Der BLRH stellte fest, dass die KBB im Jahr 2019 daran arbeitete, zumindest
13 weitere Kulturbetriebe/-standorte einzubringen bzw. mit diesen Kooperations-
vereinbarungen abzuschlieBen. Den Evaluierungsprozess dazu steuerte die Landes-
holding in Abstimmung mit der BELIG und der KBB. Im Jahr 2019 erwarb die BELIG
zumindest zwei Liegenschaften.

Die Einbringung dieser weiteren Kulturbetriebe/-standorte war von den Beschlissen
der Bgld. Landesregierung uber die S&ule Kultur nicht umfasst.

Nach Auffassung des BLRH sollte die Einbringung weiterer Kulturbetriebe in die KBB
bzw. betreffende Ankaufe auf einer von der Bgld. Landesregierung beschlossenen,
fundierten Strategie fur die Sdule Kultur basieren.

Der BLRH empfahl dem Land Burgenland, die strategischen Grundlagen fur die
Einbringung weiterer Kulturbetriebe in die KBB zu schaffen. Diese sollten auf
fundiertem Zahlenmaterial und entsprechenden Beschlissen der Bgld. Landes-
regierung basieren. Er verwies auf seine obigen Empfehlungen.
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Das Land Burgenland fuhrte aus, die Empfehlung anzunehmen und bei kinftigen
Regierungsbeschlissen Uber allféllige Strategiednderungen der KBB die relevanten
Beilagen (Vereinbarungen, Vertrage) hinzuzufigen.

Daruber hinaus erklarte das Land Burgenland, dass es zu den bereits jetzt verfig-
baren Analysen — beispielsweise der landeseigenen Kulturfestivals — die strategische
Ausrichtung der KBB vermehrt an betrieblichen Kennzahlen orientieren werde.

Zudem sei laut Stellungnahme des Landes Burgenland auf Ebene der Landesholding
bereits eine Due Diligence Arbeitsgruppe eingerichtet worden. An dieser seien
mehrere Landes- bzw. landesnahe Unternehmen beteiligt. Aufgabe der Arbeits-
gruppe sei die Aufarbeitung der erforderlichen Zahlenmaterialien fur allfallige
Beschlisse der Landesregierung.

Die Landesholding verwies hierzu auf ihre AuRerungen in Unterabschnitt 2.3.

Daruber hinaus konnte die Landesholding die Aussage des BLRH, dass zumindest
13 weitere Kulturbetriebe/-standorte in die KBB eingebracht bzw. mit diesen
Kooperationsvereinbarungen abgeschlossen werden sollen, nicht vollziehen.

Der BLRH beurteilte die vom Land Burgenland in Aussicht gestellten Mallnahmen
positiv.

Die Ausfuhrungen der Landesholding konnte der BLRH hingegen nicht nach-
vollziehen. Dies zumal die Anzahl von zumindest 13 Kulturbetriebe/-standorte im
Lagebericht der KBB fir das Geschaftsjahr 2018 angefiihrt waren. Dieser lag dem
Bericht des Abschlussprifers vom Juni 2019 bei. (vgl. Unterabschnitt 3.2)

Erganzend wies der BLRH darauf hin, dass die Landesholding in ihrer Funktion als
Generalversammlung der KBB den Jahresabschluss 2018 gemeinsam mit dem
Lagebericht 2018 und dem Bericht des Abschlusspriifers im August 2019 beschloss.
Der BLRH sah daher keine Veranlassung von seinen obigen Ausfiihrungen ab-
zugehen.

Auswirkungen, Abschlussbericht

(1) Die Bgld. Landesregierung beauftragte gemall Grundsatzbeschluss 2016 den
Geschaftsfuhrer der KSB (Geschéftsfuhrer A) mit der Strategieumsetzung. Dieser
informierte die zustandigen Landesdienststellen?! und Gesellschafter tber die
Projektumsetzung.??

Ein Abschlussbericht von Geschéftsfihrer A mit allen relevanten Inhalten in Ver-
bindung mit der Strategieumsetzung lag nicht vor. Dazu zahlten insbesondere:

— Ausgangslage, Vorgehensweise, Ergebnisse,

— erbrachte Leistungen, Termine, Kosten, Personaleinsatz,
— Abweichungsanalysen,

— besondere Ereignisse, Problemstellungen, Losungen,

— gewonnene Erfahrungen fur die Zukunft sowie

— eine Gesamtbeurteilung.

21 Dazu zahlten z.B. die Kultur- und Finanzabteilung sowie die Landesamtsdirektion.
22 Die Information erfolgte im Rahmen von Besprechungen, Generalversammlungen und Aufsichtsratssitzungen.
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Die Erstellung eines derartigen Abschlussberichts war im Grundsatzbeschluss 2016
nicht gefordert. (vgl. Unterabschnitt 2)

(2) Geschaftsfuhrer A verwies hinsichtlich der Wirksamkeit der MaRnahmen auf eine
Wirkungsanalyse eines externen Beratungsunternehmens vom Marz 2019. Die
Beauftragung erfolgte durch die KBB im November 2017. Die Kosten betrugen
rd. 41.500 Euro.

Die Wirkungsanalyse zeigte Beschaftigungs-, 6konomische und touristische sowie
sozio-kulturelle Effekte der Kulturgesellschaften auf. Sie umfasste die Museen und
Galerien, Kulturzentren sowie Festivals. Betrachtungszeitraum war das Jahr 2017.

Ein inhaltlicher Zusammenhang zwischen der Wirkungsanalyse und den Regierungs-
beschlissen fir die Saule Kultur war nicht herstellbar.

(3) Die Kulturabteilung evaluierte die Festspielbetriebe des Burgenlandes. Dies
geschah im Rahmen der Kulturférderungen. Betrachtungszeitraum waren die
Jahre 2016 bis 2018.

Die Evaluierung umfasste u.a. das Liszt-Festival, die Schloss-Spiele Kobersdorf
sowie die Seefestspiele Morbisch.?® Sie erfolgte anhand von Kennzahlen wie zum
Beispiel

- Einnahmen-, Ausgabenstruktur,?*

— Forderungen von anderen Forderstellen,
— Auslastung?® sowie

- Beschaftigung.?®

Zu (1) und (2) Der BLRH hielt fest, dass kein Abschlussbericht Uber die Strategie-
umsetzung mit den relevanten Inhalten vorlag (z.B. Ausgangslage, Vorgehens-
weise, Termine, Kosten, Gesamtbeurteilung). Der Grundsatzbeschluss 2016 sah
dies auch nicht vor. Ein Abschlussbericht wére nach Ansicht des BLRH jedoch
insbesondere fir die Beurteilung der Wirksamkeit der MaRnahmen erforderlich.

Die Wirkungsanalyse des externen Beraters vom Marz 2019 war allerdings auf das
Jahr 2017 beschrankt. Zudem war die Strategie in diesem Jahr noch nicht
umgesetzt. Ein inhaltlicher Bezug zu den Regierungsbeschlissen zur Séule Kultur
war nicht herstellbar. Darlber hinaus erforderten fundierte Aussagen einer
Wirkungsanalyse nach Auffassung des BLRH einen mehrjahrigen Betrachtungs-
zeitraum. Der BLRH verwies in diesem Zusammenhang auf die fehlende Bestands-
analyse und Zieldefinition. (vgl. Unterabschnitt 2 und 3)

Angesichts der genannten Feststellungen konnten weder der BLRH noch die ge-
priften Stellen die Auswirkungen der Strategieumsetzung im uUberpriften Zeitraum
beurteilen.

23

24

Der BLRH nahm keine inhaltliche Uberpriifung der Evaluierung vor.
Darunter fielen z.B. Sponsorenmittel, Kartenverkauf, Personal-, Produktions-, Marketing-, Werbekosten und

Buhnenbild.

25

26

Dies waren beispielsweise die Anzahl der Spieltage/Auffuhrungen, verkaufte Karten und Freikarten.
Davon umfasst waren z.B. die Anzahl der Beschéaftigten, Angestellte, Arbeiter und Werkvertragsnehmer.
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Der BLRH empfahl dem Land Burgenland, Uber die Umsetzung von Regierungs-
beschlissen im Bereich der Saule Kultur aussagekréaftige Abschlussberichte
einzufordern. Diese sollten auch die Auswirkungen auf den Landeshaushalt be-
inhalten.

Zu (3) Der BLRH beurteilte die Evaluierung der Festivals durch die Kulturabteilung
im Rahmen der Kulturférderungen anhand von messbaren Kennzahlen positiv.

Der BLRH empfahl dem Land Burgenland, die Evaluierungsergebnisse Uber die
Festivals in die Festlegung der kiinftigen strategischen Ausrichtung der Saule Kultur
einzubeziehen. (vgl. Unterabschnitt 3)

Das Land Burgenland teilte hierzu mit, dass die Fachabteilung das etablierte
Evaluierungssystem auch weiterhin auf die Festivals im Burgenland anwenden und,
wie empfohlen, auf weitere Kulturformate der KBB ausdehnen werde.
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KULTURANGEBOT

5

51

Kulturangebot

(1) Eine Gesamtubersicht Uber Kulturangebot und Betriebskennzahlen der Kultur-
gesellschaften lag den gepriften Stellen fir die Jahre 2015 bis 2018 nicht vor.
(vgl. Unterabschnitt 2 und 3)

Dazu zahlten beispielsweise

— Veranstaltungen,

— Besucher,

— Karten-, Eintritts-, Shoperlose, Forderungen pro Besucher,
— Werbeaufwand pro Besucher sowie

— Eigendeckungsgrad.

Die vorhandenen Unterlagen der Kulturgesellschaften?” waren uneinheitlich,
rudimentér und nicht miteinander vergleichbar.

(2) Einheitliche Abgrenzungskriterien fur die Veranstaltungen und Besucherzahlen
waren nicht definiert. Das Land Burgenland verflugte ebenso wenig Uber ver-
bindliche Richtlinien fur die Melde- und Veroéffentlichungsdaten.

Die KSB fasste im Zuge der gegenstandlichen Prifung die Veranstaltungen und
Besucherzahlen von 14 Kulturbetrieben von 2015 bis 2018 zusammen?.

Die Veranstaltungen und Besucherzahlen konnten in die Kategorien ,Aus-
stellungen”, ,Theater & Konzerte* sowie ,sonstige Veranstaltungen“ unterteilt
werden.

Die Kategorie ,,Theater & Konzerte* umfassten insbesondere Sprech-, Musik-, Tanz-
theater, Kabaretts sowie Konzerte. Diesen waren auch die Veranstaltungen bzw.
Vorstellungen der drei Festspielbetriebe Lisztfestival Raiding, Schloss-Spiele
Kobersdorf und Seefestspiele Morbisch zugeordnet.

Zu den ,sonstigen Veranstaltungen* zahlten insbesondere Kongresse, Tagungen
sowie Seminare.

Die KSB teilte hinsichtlich der Darstellung des Kulturangebots im Mai 2019 mit:
,Betreffend die Ubersichtliche Darstellung der Besucherlnnen- und Veranstaltungs-
statistik ist anzufuhren, dass diese im Zuge der Erstellung des RH-Berichts aus den
Einzelstatistiken der Kulturmarken durch die Mitarbeiterlnnen dieser verschiedenen
Einheiten zusammengefihrt wurde. Grundlage fur die Erstellung dieser gesamt-
heitlichen Ubersicht stellt jene der KUZ-Veranstaltungen dar. Diese wurde in
weiterer Folge nach der Zusammenfuhrung mit KBB auch von den Museen

Ubernommen. Nun wurden in einem letzten Schritt auch die Datensatze der
Festspielbetriebe mit einbezogen. Diese Harmonisierung der statistischen
Auswertungen war in der Zielsetzung fur das Geschéaftsjahr 2019 geplant.“?°

27
28

29

Dies waren z.B. Informationsfolder, Prospekte, Veranstaltungs-, Ausstellungsprogramme und Besucherlisten.
Da keine Einbringung der Haydnfestspiele in die Séule Kultur der Landesholding erfolgte, waren diese in der
Ubersicht nicht enthalten.
Unterstreichungen BLRH.
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(3) Von 2015 bis 2018 organisierten die 14 Kulturbetriebe rd. 5.130 Veran-
staltungen. Diese konnten den drei Kategorien ,Ausstellungen, , Theater & Kon-
zerte* und ,sonstige Veranstaltungen“ zugeordnet werden:

Tabelle 3: Veranstaltungen insgesamt 2015-2018

Veranstaltungsart 2015 2016 2017 2018 Gesamt Anteil
[Anzahl] [9%0]
Ausstellungen 21 21 22 21 85 1,7
Theater & Konzerte 199 199 209 216 823 16,0
sonstige Veranstaltungen 1.059 1.092 1.034 1.038 4.223 82,3
Summe 1.279 1.312 1.265 1.275 5.131 100,0

Quelle: KSB; Darstellung: BLRH
In diesem Zeitraum verzeichneten die Kulturbetriebe rd. 1,51 Mio. Besucher:

Tabelle 4: Besucher 2015-2018

Besucher 2015 2016 2017 2018 Gesamt Anteil
[Anzahl] [%6]
Ausstellungen 41.057 40.512 41.135 42.248 164.952 11,0
Theater & Konzerte 210.391| 192.390( 204.460| 209.366 816.607 54,2
sonstige Veranstaltungen 127.234 145.934 124.922 126.570 524.660 34,8
Summe 378.682| 378.836( 370.517| 378.184 1.506.219 100,0

Quelle: KSB; Darstellung: BLRH

Die Anzahl der Veranstaltungen sank von 2015 auf 2018 um rd. 0,3 Prozent jene
der Besucher um rd. 0,1 Prozent.

(4) Von 2015 bis 2018 veranstalteten acht Kulturbetriebe veranstalteten 85 Aus-
stellungen. Die nachfolgende Tabelle zeigt deren Verteilung:

Tabelle 5: Ausstellungen 2015-2018

Kulturbetrieb 2015 2016 2017 2018 Gesamt
[Anzahl]

Landesmuseum 3 3 3 2 11
Haydn-Haus 2 2 2 1 7
Liszt-Haus 1 1 1 1 4
Landesgalerie 5 5 5 6 21
Projektraum 4 3 4 6 17
KUZ Mattersburg 1 2 2 (] 5
KUZ Oberschutzen 5 5 4 5 19
Lisztzentrum Raiding (6] 0 1 (] 1
Summe 21 21 22 21 85

Quelle: KSB; Darstellung: BLRH

Im Rahmen der 85 Ausstellungen fanden rd. 1.760 Fuhrungen und Workshops statt.
Die Zielgruppe waren zu rd. 23 Prozent Erwachsene und zu rd. 77 Prozent Kinder.
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Die Besucheranzahl der Ausstellungen stieg von 2015 auf 2018 um rd. 3 Prozent
auf rd. 42.250 im Jahr 2018. In diesem Zeitraum wiesen die Ausstellungen
insgesamt rd. 164.950 Besucher auf:

Tabelle 6: Besucher Ausstellungen 2015-2018

Kulturbetrieb 2015 2016 2017 2018 Gesamt
[Anzahl]

Landesmuseum 10.397 9.189 10.799 11.593 41.978
Haydn-Haus 10.678 9.837 8.101 9.441 38.057
Liszt-Haus 5.509 5.844 5.227 5.677 22.257
Landesgalerie 6.684 7.541 5.545 5.964 25.734
Projektraum 3.659 4.111 4.963 5.323 18.056
KUZ Mattersburg 60 90 3.000 o] 3.150
KUZ Oberschutzen 4.070 3.900 3.500 4.250 15.720
Lisztzentrum Raiding D b k.A.2 D -
Summe 41.057 40.512 41.135 42.248 164.952

D keine Ausstellungen durchgefiihrt

2 keine Angabe der Besucherzahl

Quelle: KSB; Darstellung: BLRH
Im Lisztzentrum Raiding fand von 2015 bis 2018 eine Ausstellung (2017) statt. Die

Besucheranzahl war nicht ausgewiesen.

(5) Im selben Zeitraum fanden 823 Veranstaltungen der Kategorie , Theater & Kon-
zerte” in acht Kulturbetrieben statt. Ihre Zahl stieg von 199 auf 216.

Tabelle 7: Theater & Konzerte 2015-2018

Kulturbetrieb 2015 2016 2017 2018 Gesamt
[Anzahl]

KUZ Eisenstadt 50 47 51 51 199
(Spilort Hisenatadt 23 23 2 22 3
KUZ Oberschutzen 36 41 40 44 161
KUZ Gussing 21 18 22 20 81
Lisztzentrum Raiding 11 11 11 8 41
Liszt-Festival 17 17 19 20 73
Schloss-Spiele Kobersdorf 18 19 18 20 75
Seefestspiele Morbisch 23 23 23 31 100
Summe 199 199 209 216 823

Quelle: KSB; Darstellung: BLRH

Von den 823 Veranstaltungen waren 310 fiur Kinder (z.B. Kinder- und Schultheater).
Dies entsprach einem Anteil von rd. 38 Prozent. Der Anteil je Kulturbetrieb
schwankte zwischen 8 Prozent bei den Seefestspielen Mérbisch und rd. 58 Prozent
beim KUZ Oberschiitzen. Das Liszt-Festival und die Schloss-Spiele Kobersdorf boten
keine Veranstaltungen fur Kinder an.

Die Anzahl der Veranstaltungen aus der Kategorie , Theater & Konzerte“ stieg von
2015 auf 2018 um rd. 9 Prozent. Die Veranstaltungen fir Kinder stiegen im selben
Zeitraum um rd. 15 Prozent.
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Rund 54 Prozent der Besucher entfielen auf Veranstaltungen der Kategorie
»Theater & Konzerte“. Das entsprach rd. 816.610 Besuchern. lhre Anzahl sank von
2015 bis 2018 um rd. 0,5 Prozent auf rd. 209.370:

Tabelle 8: Besucher Theater & Konzerte 2015-2018

Kulturbetrieb 2015 2016 2017 2018 Gesamt
[Anzahl]

KUZ Eisenstadt 26.891 27.444 27.086 28.270 109.691
(K;;eﬁg?;tz:ss:;?a @ 12.335| 14.267| 12.709| 13.216 52.527
KUZ Oberschitzen 16.675 18.410 17.960 19.393 72.438
KUZ Gussing 7.372 6.935 7.789 7.416 29.512
Lisztzentrum Raiding 3.891 4.742 4.299 3.547 16.479
Liszt-Festival 7.549 7.553 8.339 9.007 32.448
Schloss-Spiele Kobersdorf 13.828 15.139 14.378 16.717 60.062
Seefestspiele Morbisch 121.850 97.900 111.900 111.800 443.450
Summe 210.391| 192.390| 204.460| 209.366 816.607

Quelle: KSB; Darstellung: BLRH

Der Anteil der Besucher der Seefestspiele Morbisch in der Kategorie ,,Theater & Kon-
zerte* betrug von 2015 bis 2018 rd. 54 Prozent. Gemessen an den Besuchern aller
drei Kategorien entsprach dies rd. 29 Prozent.

An den 310 Theaterauffiihrungen und Konzerten fir Kinder nahmen 159.200 Be-
sucher teil. Das entsprach rd. 20 Prozent der Besucher der Kategorie
»Theater & Konzerte“. Der Anteil pro Kulturbetrieb schwankte zwischen rd. 0,5 Pro-
zent bei den Seefestspielen Mérbisch und rd. 60 Prozent im KUZ Mattersburg.

Die Besucheranzahl der Theaterauffihrungen und Konzerte fur Kinder stieg von
2015 auf 2018 um rd. 12 Prozent.

(6) Neben Ausstellungen sowie Theaterauffihrungen und Konzerten fanden in finf
Kulturbetrieben 4.223 sonstige Veranstaltungen statt. Die Anzahl dieser Veran-
staltungen sank von 2015 bis 2018 um rd. 2 Prozent:

Tabelle 9: sonstige Veranstaltungen 2015-2018

Kulturbetrieb 2015 2016 2017 2018 Gesamt
[Anzahl]

KUZ Eisenstadt 193 213 199 195 800
KUZ Oberschitzen 237 277 266 277 1.057
KUZ Gussing 450 424 429 421 1.724
Lisztzentrum Raiding 131 122 103 106 462
Orangerie 48 56 37 39 180
Summe 1.059 1.092 1.034 1.038 4.223

Quelle: KSB; Darstellung: BLRH

Zu dieser Kategorie zéhlten auch 1.409 Seminare, Kurse und Vortrage. Das ent-
sprach einem Anteil von rd. 33 Prozent an allen sonstigen Veranstaltungen. Der
Anteil der Seminare, Kurse und Vortrage betrug fir die Kulturbetriebe zwischen
rd. 0,6 Prozent in der Orangerie und rd. 64 Prozent im KUZ Gussing. Fur dieses war
zu beachten, dass eine Erwachsenenbildungseinrichtung ihren Sitz am selben
Standort hatte und dort ihre Kurse abhielt.
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Die sonstigen Veranstaltungen wiesen in diesem Zeitraum 0,52 Mio. Besucher aus.
Das entsprach einem Anteil von rd. 35 Prozent der Besucher.

Tabelle 10: Besucher sonstige Veranstaltungen 2015-2018

Kulturbetrieb 2015 2016 2017 2018 Gesamt
[Anzahl]

KUZ Eisenstadt 44.006 54.459 46.445 48.053 192.963
KUZ Oberschitzen 26.585 24.644 25.807 27.288 104.324
KUZ Gussing 26.384 22.343 23.812 24.678 97.217
Lisztzentrum Raiding 16.954 14.821 18.234 14.659 64.668
Orangerie 13.305 29.667 10.624 11.892 65.488
Summe 127.234| 145.934| 124.922| 126.570 524.660

Quelle: KSB; Darstellung: BLRH

Von 2015 bis 2018 zahlten die Seminare, Kurse und Vortradge 28.920 Teilnehmer.
Das entsprach einem Anteil von rd. 6 Prozent an der Besucheranzahl dieser
Kategorie. Der Anteil pro Standort schwankte zwischen rd. 0,3 Prozent in der
Orangerie und rd. 14 Prozent im KUZ Gissing.

(7) Die Kulturbetriebe erzielten von 2015 bis 2018 Umsatzerlose®® von insgesamt
rd. 29,35 Mio. Euro. Davon entfielen rd. 79 Prozent auf die Festivals, gefolgt von
den Kulturzentren mit rd. 18 Prozent, den Landesmuseen mit rd. 2 Prozent und der
Orangerie mit rd. 1 Prozent.

Tabelle 11: Umsatzerldse zusammengefasst 2015-2018

Umsatzerldse 2015 2016 piokivg 2018 Gesamt Anteil
[Euro] [%6]
Orangerie 104.448 107.351 70.446 97.717 379.962 1,3
Landesmuseen 144.361 148.046 151.201 169.571 613.179 2,1
Kulturzentren 1.231.018 1.300.160 1.303.487 1.383.574 5.218.239 17,8
Festivals 5.991.919 5.134.265 6.098.562 5.918.186| 23.142.932 78,8
Summe 7.471.746| 6.689.822| 7.623.696( 7.569.048| 29.354.312 100,00

Quelle: KSB; KBB; FBB; Land Burgenland; Darstellung: BLRH

30

Die Umsatzerlose umfassten je nach Kulturbetrieb insbesondere Ausstellungs-, Veranstaltungs-, Vermietungs-
und Shoperlése, Pachtertrdge, Erlose aus Vorstellungen und Merchandising. Nicht enthalten waren u.a.
Werbe- und Sponsoringerldose, Subventionen, Auflésungen von Investitionszuschissen und sonstige betrieb-

liche Ertrage.
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Folgende Tabelle veranschaulicht die Entwicklung der Umsatzerlose je Kultur-
betrieb:

Tabelle 12: Umsatzerldse je Kulturbetrieb 2015-2018

Umsatzerlose 2015 2016 2017 2018 Gesamt Anteil
[Euro] [%6]

Orangerie 104.448 107.351 70.446 97.717 379.962 1,3
Projektraum 1.903 3.456 10.557 7.614 23.530 0,1
Liszt-Haus 18.381 20.411 18.629 20.285 77.705 0,3
Landesgalerie 18.031 22.235 23.251 23.299 86.816 0,3
Haydn-Haus 47.592 43.833 38.676 44.141 174.243 0,6
Landesmuseum 58.454 58.110 60.088 74.232 250.885 0,9
Liszt-Zentrum 84.852 92.468 86.248 103.160 366.728 1,2
KUZ Mattersburg 129.611 180.580 123.448 142.089 575.728 2,0
KUZ Gussing 141.126 129.628 160.501 156.959 588.214 2,0
KUZ Oberschuitzen 246.483 264.552 263.720 304.969 1.079.724 3,7
KUZ Eisenstadt 628.946 632.932 669.570 676.397 2.607.845 8,9
Liszt-Festival 196.987 194.086 222.514 261.465 875.052 3,0
Schloss-Spiele Kobersdorf 397.057 443.061 439.855 530.783 1.810.756 6,2
Seefestspiele Morbisch 5.397.875 4.497.118 5.436.193 5.125.938 20.457.124 69,7
Summe 7.471.746| 6.689.822( 7.623.696| 7.569.048| 29.354.312 100,00

Quelle: KSB; KBB; FBB; Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Die Seefestspiele Morbisch erzielten mit rd. 70 Prozent bzw. rd. 20,46 Mio. Euro
den hdchsten Umsatzanteil. Das KUZ Eisenstadt und die Schloss-Spiele Kobersdorf
folgten mit rd. 9 bzw. rd. 6 Prozent (rd. 2,61 Mio. Euro bzw. rd. 1,81 Mio. Euro).
Die restlichen rd. 15 Prozent bzw. rd. 4,48 Mio. Euro stammten von elf Kultur-
betrieben.

(8) Den Berichten der Rechnungsprifer des Vereins Burgenlandische Haydn-
festspiele 2015 bis 2017 waren folgende Veranstaltungen und Besucherzahlen zu
entnehmen:3!

Tabelle 13: Veranstaltungen und Besucher Haydnfestival

Jahr Veranstaltungen Besucher
2015 60 12.625
2016 47 7.447
2017 26 3.379
Summe 133 23.451

Quelle: Rechnungspruferberichte; Darstellung: BLRH

(9) Das Land Burgenland veroffentlichte auf seiner Homepage Besucherstatistiken
der Kulturbetriebe.®? Ferner erstellte das Land Burgenland jahrliche Kulturberichte
gemalR § 7 Bgld. Kulturforderungsgesetz.®® Diese enthielten die Besucherzahlen
einzelner Kulturbetriebe.3*

31

32

33

34

Im Jahr 2018 fuhrte der Verein keine Veranstaltungen durch.
https://www.burgenland.at/service/statistik-burgenland/energie-umwelt-mobilitaet/informations-
gesellschaft/, Stand 12.12.2018, Abfrage vom 03.06.2019.

LGBI. Nr. 971981 idgF.

Vgl. Kulturberichte 2015 bis 2017.
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5.2

Der Abgleich mit den KSB-Statistiken lieferte Differenzen bei den Besucherzahlen.
Nachfolgende Tabelle fasst diese exemplarisch fur das Jahr 2017 zusammen?3>:

Tabelle 14: Vergleich Besucherzahlen 2017

Land Burgenland

Kulturbetrieb, Veranstaltungsort

Homepage Kulturbericht

[Besucher 2017]
KUZ Eisenstadt 23.982 K.A. 73.531
KUZ Mattersburg (Spielort Eisenstadt) 13.619 K.A. 15.709
KUZ Oberschitzen 18.825 K.A. 47.267
KUZ Gussing 7.614 K.A. 31.601
Lisztzentrum 20.287 K.A. 22.533
Seefestspiele Morbisch 132.300 K.A. 111.900
Schloss-Spiele Kobersdorf 14.400 k.A. 14.378
Haydn-Festival 8.000 k.A. k.A.
Liszt-Festival 7.800 K.A. 8.339
Orangerie 15.000 K.A. 10.624
Landesmuseum 13.463 10.799 10.799
Haydn-Haus 9.288 8.101 8.101
Landesgalerie 6.048 5.545 5.545
Projektraum 5.080 4.963 4.963
Liszt-Haus 5.554 5.227 5.227

Quelle: Land Burgenland, KSB; Darstellung: BLRH

Nach Auskunft der Kulturabteilung und KSB waren die Besucherzahlen nicht direkt
miteinander vergleichbar bzw. waren Abgrenzungen erforderlich (z.B. Eigen-,
Fremdveranstaltungen). Die KBB beabsichtigte laut Aufsichtsratssitzung vom Juni
2019, kunftig ,,Ball- und Seminarbesucher” nicht mehr in die Besucherstatistik ein-
zubeziehen.

Richtlinien mit einheitlichen Abgrenzungskriterien fir die Melde- und Ver-
offentlichungsdaten lagen nicht vor.

Zu (1) Der BLRH kritisierte, dass keine Gesamtubersicht Uber das Kulturangebot
und die Betriebskennzahlen der Kulturgesellschaften vorlag. Die Erhebung, Analyse,
Planung und Steuerung dieser Indikatoren waren jedoch Grundvoraussetzung fir
die Strategieentwicklung und Strategieumsetzung.

Der BLRH verwies auf seine Feststellungen und Empfehlungen in Unterabschnitt 2
und 3.

Zu (3) bis (6) Von 2015 bis 2018 organisierten die 14 Kulturbetriebe
rd. 5.130 Veranstaltungen. Diese konnten in die Kategorien ,Ausstellungen”
(rd. 2 Prozent), ,Theater & Konzerte*“ (rd. 16 Prozent) sowie ,sonstige Ver-
anstaltungen” (rd. 82 Prozent) unterteilt werden.

35 Die Spalte ,,KSB* umfasste die Besucherzahlen fur die Kategorien ,,Ausstellungen®, , Theater & Konzerte* sowie
»sonstige Veranstaltungen®.
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Die Veranstaltungen wiesen insgesamt rd. 1,51 Mio. Besucher auf. Den grof3ten
Anteil hatten die Veranstaltungen der Kategorie Theater & Konzerte (rd. 54 Pro-
zent), vor den sonstigen Veranstaltungen (rd. 35 Prozent) und den Ausstellungen
(rd. 11 Prozent).

Die Seefestspiele Morbisch organisierten in diesem Zeitraum 100 Vorstellungen.
Davon waren acht Vorstellungen fur Kinder. Insgesamt wiesen die Seefestspiele
rd. 443.500 Besucher aus. Der Besucheranteil der Kinderveranstaltungen betrug
rd. 0,5 Prozent. Das entsprach 2.000 Besuchern.

Der Anteil der Seefestspiele Morbisch an den gesamten Besuchern der Kultur-
betriebe betrug von 2015 bis 2018 rd. 29 Prozent.

Zu (7) Die 14 Kulturbetriebe erzielten von 2015 bis 2018 Umsatzerlése von
insgesamt rd. 29,35 Mio. Euro. Davon entfielen rd. 79 Prozent auf die Festivals,
gefolgt von den Kulturzentren mit rd. 18 Prozent, den Landesmuseen mit
rd. 2 Prozent und der Orangerie mit rd. 1 Prozent.

Der BLRH hob hervor, dass die Seefestpiele Mérbisch mit rd. 70 Prozent bzw.
rd. 20,46 Mio. Euro den héchsten Umsatzanteil aufwiesen. Das KUZ Eisenstadt und
die Schloss-Spiele Kobersdorf folgten mit rd. 9 bzw. rd. 6 Prozent (rd.
2,61 Mio. Euro bzw. rd. 1,81 Mio. Euro). Die restlichen rd. 15 Prozent bzw.
rd. 4,48 Mio. Euro an Umsatzerlésen stammten von den elf weiteren Kultur-
betrieben.

Zu (2) und (9) Der BLRH beanstandete, dass keine einheitlichen Abgrenzungs-
kriterien fur die Veranstaltungen und Besucherzahlen definiert waren. Ebenso wenig
verfugte das Land Burgenland Uber verbindliche Regelungen fir die Melde- und
Verdoffentlichungsdaten.

Vergleichsanalysen waren daher nicht bzw. nur bedingt moéglich. Der BLRH verwies
in diesem Zusammenhang insbesondere auf Differenzen zwischen den vom Land
Burgenland im Kulturbericht sowie auf seiner Homepage verdffentlichten Besucher-
zahlen und den von der KSB genannten Besucherzahlen. Die KSB erfasste darin u.a.
auch Teilnehmer an Kongressen, Tagungen und Seminaren. Die KBB beabsichtigte,
kinftig keine ,Ball- und Seminarbesucher* mehr in die Besucherstatistik einzu-
beziehen.

Der BLRH empfahl dem Land Burgenland und der KBB, einheitliche Abgrenzungs-
kriterien fur die Melde- und Veroffentlichungsdaten der Kulturbetriebe verbindlich
festzulegen.

Die AuBerung des Landes Burgenland zur Gesamtiibersicht iiber das Kulturangebot
und die Betriebskennzahlen entsprach jener in Unterabschnitt 2.3. und 3.3.

Zudem hielt das Land Burgenland in seiner Stellungnahme fest, dass es die in Bezug
auf Kulturstatistik Gbermittelte Empfehlung des BLRH mit einer Unterscheidung
zwischen ,Ausstellungen”, ,Theater & Konzerte“ und ,,Sonstige Veranstaltungen*
der KBB Ubermitteln werde.

Die KBB verwies darauf, kiinftig gemeinsam mit dem Land Burgenland akkordierte
Abgrenzungskriterien zur Vero6ffentlichung von Daten zu definieren.
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GESELLSCHAFTSRECHTLICHE VERANDERUNGEN

6 Chronologie der Kulturgesellschaften

6.1 (1) Im Uberpriuften Zeitraum waren vier Gesellschaften und funf Vereine unter
unmittelbarer oder mittelbarer Beteiligung bzw. Mitgliedschaft des Landes
Burgenland im Kulturbereich tatig. Diese waren fur bis zu 15 Kulturbetriebe
verantwortlich. (vgl. Unterabschnitt 3)

Die folgende Tabelle stellt insbesondere die Grindungen, Verschmelzungen und
Einbringungen chronologisch dar.

Tabelle 15: Chronologie der Strukturveranderungen der Kulturbetriebe

Datum Inhalt

1972 Grundung des Vereins "Schlossspiele Kobersdorf" (ZVR 465928446)
1972 Grundung des Vereins "Kulturzentren Burgenland” (Verein KUZ, ZVR 995627968)
1986 Grundung des Vereins "Burgenléandische Haydnfestspiele" (ZVR 751372484)
1988 Griundung des Vereins "Seefestspiele Mdrbisch" (ZVR 575485939)
Grundung der Schloss Esterhazy-Management Ges.mbH. (SEM, FN 180457d);
03/1999 L N
Alleineigentimer: Land Burgenland
2003 Griundung des Vereins "Franz Liszt-Gesellschaft Burgenland" (Liszt-Gesellschaft,
ZVR 190218600)
Ubernahme der Gesellschaftsanteile an der SEM durch die
05/2006 . . 1)
Burgenlandische Landesholding GmbH
Grundung der Joseph Haydn Burgenland GmbH (FN 298717s);
09/2007 Lo N
Alleineigentimer: SEM
Umbenennung der SEM in Kultur-Service Burgenland GmbH (KSB) und Neufassung des
11/2009
Gesellschaftsvertrages
04/2011 Umbenennung der Joseph Haydn Burgenland GmbH in Event Burgenland GmbH (EVENT)
02/2013 |Abschluss einer Kooperationsvereinbarung zwischen Land Burgenland und KSB
Beschluss der KSB bezuglich Verschmelzung der Event mit der KSB nach Erstellung
12/2014
Jahresabschluss 2014
09/2016 Verschmelzung der Event mit der KSB als aufnehmende Gesellschaft mittels
Verschmelzungsvertrag per 31.12.2015 (Beschluss: 06/2016)
Griundung der KBB - Kultur-Betriebe Burgenland GmbH (KBB, FN 460423v);
10/2016 L N
Alleineigentimer: KSB
11/2016 Beschluss der Bgld. Landesregierung: Umsetzung der "Séaule Kultur" im "Konzern
Burgenland" laut Regierungsiibereinkommen SPO-FPO (Grundsatzbeschluss 2016)
02/2017 Beschluss des Vereins "Kulturzentren Burgenland” beziiglich Ubertragung des Vermégens per
01.01.2017 auf die KBB mittels Sacheinlagevertrag und anschlieRende Aufldsung
05/2017 Abschluss eines Sacheinlagevertrages zwischen KSB und KBB;
Ubernahme der gemeinniitzigen Aktivitaten der KSB durch die KBB per 01.01.2017
Grundung der FBB - Festspiel-Betriebe Burgenland GmbH (FBB, FN 482242f);
11/2017 L .
Alleineigentimer: KSB
12/2017 Beschluss des Vereins "Burgenlandische Haydnfestspiele" bezuglich Ubertragung des
Vermoégens auf die FBB mittels Sacheinlagevertrag und anschlieBende Auflésung
Beschluss des Vereins "Franz Liszt-Gesellschaft Burgenland" bezuglich Ubertragung
02/2018 |des Vermdgens per 01.01.2018 auf die FBB mittels Sacheinlagevertrag und
anschlielende Auflésung
03/2018 Beschluss des Vereins "Schlossspiele Kobersdorf" beziiglich Ubertragung des Vermodgens per
01.01.2018 auf die FBB mittels Sacheinlagevertrag und anschlieBende Auflésung
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Beschluss der Bgld. Landesregierung: Anderung des Grundsatzbeschlusses 2016

1072018 und Verschmelzung von FBB und KBB

11/2018 Beschluss des Vereins "Seefestspiele Morbisch” beziiglich Ubertragung des Vermégens per
01.01.2019 auf die KBB mittels Sacheinlagevertrag und anschlielfende Aufldsung

12/2018 Verschmelzung der FBB mit der KBB als aufnehmende Gesellschaft mittels

Verschmelzungsvertrag (Beschluss: 11/2018) per 31.10.2018

01/2019 Beschluss des Vereins "Burgenléandische Haydnfestspiele" bezuglich Auflosung

Beschluss der Bgld. Landesregierung: ,,Fortschreibung des Reorganisations- und

D) Umstrukturierungsprozesses der ,Saule Kultur*

06/2019 Ubernahme der Gesellschaftsanteile an der KBB durch die Landesholding

Verschmelzung der KSB mit der BELIG - Beteiligungs- und Liegenschafts GmbH (BELIG)

DL als aufnehmende Gesellschaft per 31.12.2018

11/2019 Aufldsung Verein "Seefestspiele Mérbisch™

= Uberprufter Zeitraum
D seit 11/2016: Landesholding Burgenland GmbH

Quelle: KSB, KBB, Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(2) Im Feber 2013 schlossen das Land Burgenland und die KSB eine Kooperations-
vereinbarung ab. Damit Gibernahm die KSB den (Ausstellungs-)Betrieb des Landes-
museums, der Landesgalerie, des Haydnhauses, des Frumwaldhauses und des
Haydn-Gartenhauschens in Eisenstadt sowie des Franz Liszt-Geburtshauses in
Raiding von der Anstalt ,Burgenlandische Landesmuseen“ (Anstalt). Dieser oblag
in weiterer Folge der wissenschaftliche Betrieb. Dazu zahlten:

— die wissenschaftliche Forschung,

— die Anlage und Betreuung von Sammlungen,

— die Planung von und Konzepterstellung fir Ausstellungen und Veranstaltungen
sowie

— die Herausgabe von Druckwerken.

Die Kooperationsvereinbarung regelte dartber hinaus

— die Zusammenarbeit zwischen Land Burgenland, Anstalt und KSB,
— die Verteilung der Einnahmen und
— den Leistungsaustausch zwischen Land Burgenland und KSB.

Die Zusammenarbeit zwischen Land Burgenland, Anstalt und KSB koordinierte ein
Kuratorium bestehend aus dem Museumsdirektor, einem Vertreter des Landes
Burgenland und dem Geschaftsfihrer der KSB. Das Kuratorium hatte u.a. ein
Jahresausstellungsprogramm zu erstellen. Die Erstellung der wissenschaftlichen
Konzepte fur Landesmuseum, Landesgalerie, Haydnhaus, Furmwaldhaus und Franz-
Liszt-Geburtshaus oblag der Anstalt. Die KSB tbernahm die Durchfihrung der
Ausstellungen. Daruber hinaus koordinierte das Kuratorium die Zusammenarbeit
zwischen den Vertragspartnern. Es hatte seine Beschlisse einstimmig zu fassen.
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(3) Auf Basis des Regierungsbeschlusses 2016 (vgl. Unterabschnitt 3) erfolgten die
Grundung der KBB im Oktober 2016 und jene der FBB im November 2017. Bis Ende
2018 beschlossen die Vereine ,,Schlossspiele Kobersdorf“, , Kulturzentren Burgen-
land“, ,Seefestspiele Morbisch” und ,,Franz Liszt-Gesellschaft Burgenland* die Uber-
tragung ihres Vermoégens auf die KBB bzw. die FBB mittels Sacheinlagevertrag und
anschlieRender Vereinsauflosung. Der Verein ,Burgenldndische Haydnfestspiele*
beschloss im Dezember 2017 ebenfalls die Ubertragung seines Vermégens mit
anschlieRender Vereinsauflésung. Im Janner 2019 anderte der Verein diesen
Beschluss. Es fand die Vereinsauflosung statt.

(4) Die Generalversammlung der KSB beschloss im Dezember 2014 die Ver-
schmelzung der EVENT mit der KSB nach Erstellung des Jahresabschlusses 2014.
Die EVENT war ab dem Jahr 2014 nicht mehr operativ tatig. Durchgefuhrt wurde
die Verschmelzung im September 2016 auf Grundlage des Verschmelzungs-
vertrages vom Juni 2016.

(5) Im Mai 2017 schlossen die KSB und die KBB einen Sacheinlagevertrag ab.
Dadurch ubernahm die KBB per Janner 2017 die gemeinnutzigen Aktivitdten von
der KSB. Dazu zahlte auch die im Jahr 2013 zwischen dem Land Burgenland und
der KSB abgeschlossene Kooperationsvereinbarung.

(6) Auf Basis des Regierungsbeschlusses vom Oktober 2018 (vgl. Unterabschnitt 3)
fand im Dezember 2018 die Verschmelzung der FBB auf die KBB durch Abschluss
eines Verschmelzungsvertrages statt. Diese erfolgte rickwirkend mit 31.10.2018.

Der Aufsichtsrat der KSB genehmigte die Stimmrechtsaustibung von Geschéafts-
fuhrer A in den beiden Tochtergesellschaften im Oktober 2018. General-
versammlungsbeschlisse Uber die Verschmelzung lagen jedoch nicht vor.

(7) Im Méarz 2019 genehmigte der Aufsichtsrat der Landesholding die Ubernahme
der Gesellschaftsanteile der KBB von der KSB. Die Generalversammlung der KSB
genehmigte die Ubertragung der Gesellschaftsanteile im April 2019.

Die Grundlage daftr bildete das Dokument ,Kultur Burgenland. Strategie —
Strukturprozess — Phase 3“ vom Marz 2019. Darin war festgehalten, dass nach
Abschluss der ersten beiden Reorganisationsphasen alle ,operativen kultur-
betrieblichen Aktivitaten des Landes" in der KBB zusammengefasst waren. Sie
stellte somit die Saule Kultur in der Landesholding geméal Regierungsiuberein-
kommen dar. Die KBB sollte daher eine direkte Beteiligung der Landesholding
werden. Die weitere Rolle der KSB innerhalb der Landesholding definierte das
Dokument nicht. Es zeigte mogliche Optionen auf (z.B. Verschmelzung mit der
Landesholding oder einer anderen Gesellschaft).

Im Mai 2019 schlossen die Landesholding und die KSB den entsprechenden Kauf-
vertrag ab. Dadurch wurde die KBB zu einer direkten Beteiligung der Landesholding.
Die Eintragung in das Firmenbuch fand im Juni 2019 statt.

Die Bgld. Landesregierung beschloss im Mai 2019 die ,Fortschreibung des Re-
organisations- und Umstrukturierungsprozesses der ,Saule Kultur“. (vgl. Unter-
abschnitt 3)
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(8) Im September 2019 schlossen die KSB und die BELIG einen Verschmelzungs-
vertrag ab. Die BELIG Ubernahm dadurch samtliche Rechte und Pflichten der KSB
sowie deren Vermdgen im Wege der Gesamtrechtsnachfolge. Die Verschmelzung
erfolgte ruckwirkend zum Stichtag 31.12.2018.

(9) Die Abbildung zeigt die Gesellschaftsstruktur per 30.11.2019 einschlieRlich der
Anderungen ab 01.01.2015:

Abbildung 6: Veranderung der Gesellschaftsstruktur von 01/2015 - 11/2019

Landesholding
Burgenland GmbH

bis 11/2016: Burgenlandische
Landesholding GmbH;
FN:119581f

BELIG — Beteiligungs-
und Liegenschafts
GmbH

FN: 134197z
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01/2018

Verschmelzung: i . 4
+ 09/2015" + KSB - Kultur-Service

Burgenland GmbH

P FN: 180457d;

gegriindet 03/1999 (als SEM;
umbenannt 11/2009)

{50 067201

’ {bis 09/2016 |

Event Burgenland
GmbH

FN: 298717s;

gegriindet 09/2007

KBB — Kultur-Betriebe
Burgenland GmbH

FN: 460423v;

gegriindet 10/2016

|

FBB — Festspiel-
Betriebe Burgenland

GmbH
FN:298717s;
gegriindet 11/2017

>
>
hd

peeee-

cccdecccas

~<[ Verschmelzung: |=°~
12/2018%
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»

Lececcadacaaad
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—— Einbringung: | ___ & 4 _____ Einbringung: | _____ N
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' '
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Einbringung: | _____
01/2018

Schlossspiele Kobersdorf
ZVR: 465928446;
gegrindet 1972

Kulturzentren Burgenland
2ZVR: 995627968;
gegrundet 1972

Burgenldndische
Haydnfestspiele
ZVR: 751372484;

Seefestspiele Morbisch
ZVR: 575485939;
gegriindet 1988

Franz Liszt-Gesellschaft
Burgenland
ZVR: 190218600;

gegriindet 1986 gegrindet 2003

[ ] - eelscht bzw. aufgelsst

Y Einbringung per 31.12.2015.
? Einbringung per 31.10.2018.
¥ Einbringung per 31.12.2018.

Quelle: KSB, KBB, Land Burgenland, Firmenbuch; Darstellung: BLRH

Zu (2) und (5) Die KSB uUbernahm im Feber 2013 den Ausstellungsbetrieb des
Landesmuseums, der Landesgalerie, des Haydnhauses, des Frumwaldhauses und
des Haydn-Gartenh&uschens in Eisenstadt sowie des Franz Liszt-Geburtshauses in
Raiding von der Anstalt ,,Burgenlandische Landesmuseen®. Diese fuhrte in weiterer
Folge den wissenschaftlichen Betrieb weiter. Im Janner 2017 Ubernahm die KBB den
Vertrag von der KSB.

Der BLRH hielt kritisch fest, dass durch die Trennung in Ausstellungsbetrieb und
wissenschaftlichen Betrieb zwei Rechtstrager zustandig waren. Dies hatte ins-
besondere einen erhéhten Abstimmungsbedarf zwischen den Vertragsparteien zur
Folge. Beispielsweise plante die Anstalt ,Burgenlandisches Landesmuseum® Aus-
stellungen inhaltlich wéhrend deren Durchfihrung der KSB bzw. der KBB oblag.
Darltber hinaus ermdglichte diese Konstruktion keine finanzielle Gesamtibersicht
uber die genannten Kulturbetriebe.
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6.3

6.4

Der BLRH empfahl dem Land Burgenland und der KBB, die Zusammenfuhrung des
wissenschaftlichen sowie des Ausstellungsbetriebs auf einen Rechtstrdger zu
prufen. Dabei waren insbesondere die Aspekte organisatorischer Uberschneidungen
und Kostentransparenz zu bertcksichtigen.

Zu (3) Die Generalversammlung der KSB beschloss im Dezember 2014, die EVENT
mit der KSB zu verschmelzen. Die EVENT war ab dem Jahr 2014 nicht mehr operativ
tatig. Der BLRH bemaéangelte in diesem Zusammenhang, dass der Verschmelzungs-
vertrag erst im Juni 2016 und somit 19 Monate nach Beschlussfassung in der
Generalversammlung abgeschlossen wurde.

Zu (3) und (6) Im Oktober 2018 beschloss die Bgld. Landesregierung eine
Anderung des Grundsatzbeschlusses vom November 2016. Als Folge wurde die FBB
bereits 13 Monate nach ihrer Grindung mit der KBB verschmolzen.

Zu (9) Im Uberpruften Zeitraum grindete die KSB als Muttergesellschaft im Oktober
2016 die KBB und im November 2017 die FBB. Daneben fanden drei Ver-
schmelzungen statt: die EVENT mit der KSB im September 2016, die FBB mit der
KBB im Dezember 2018 und die KSB mit der BELIG im September 2019.

Ferner beschlossen zwischen Feber 2017 und November 2018 funf Kulturvereine
ihre Aufldsung. Sie setzten ihre Beschlisse bis November 2019 um.

Das Land Burgenland verwies in seiner Stellungnahme darauf, die Zusammen-
fuhrung des wissenschaftlichen Ausstellungsbetriebes von Landesmuseum mit der
KBB derzeit zu prufen. Es merkte dazu an, dass es auch bisher zu keinen
organisatorischen Uberschneidungen gekommen sei und die Kostentransparenz
seitens des Landes Burgenland gewahrleistet wére.

Die KBB teilte mit, dass der Ausstellungsbetrieb von Seiten der KBB wirtschaftlich
gefuhrt werde und die wissenschaftliche Aufbereitung fachspezifischer Themen in
Abstimmung mit der Abteilung 7 des Landes Burgenland erfolge. Eine Kosten-
transparenz kénne auf Grund dieser Vorgehensweise gewéhrleistet werden.

Der BLRH nahm die AuRerungen der gepriiften Stellen zur Kenntnis. Durch die nach
wie vor bestehende Trennung des wissenschaftlichen sowie des Ausstellungs-
betriebes konnte er aber weiterhin keine finanzielle Ubersicht (ber den
Museumsbetrieb, die samtliche Einnahmen und Ausgaben bertcksichtigte, durch die
gepruften Stellen erkennen.
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LANDESHOLDING - KONZERNVORGABEN

7 Konzernvorgaben an Kulturgesellschaften

7.1 (1) Die Landesholding hielt seit 2006 die Gesellschaftsanteile an der KSB. Zu Beginn
des Uberpriften Zeitraums befanden sich mit der KSB folgende sechs Kulturbetriebe
im Konzern der Landesholding:

— Landesmuseum,
— Landesgalerie,

— Projektraum,

— Liszt-Haus,

— Haydn-Haus und
— Orangerie.

Von Janner 2017 bis Janner 2019 erfolgte die Eingliederung weiterer acht Kultur-
betriebe in den Konzern. Bis dahin fuhrten vier Kulturvereine des Landes Burgen-
land diese Kulturbetriebe®®: (vgl. Unterabschnitt 3)

Tabelle 16: Konzerneingliederung Kulturbetriebe 01/2017-01/2019

Verein Kulturbetrieb Konzerneingliederung Gesellschaft
KUZ Eisenstadt 01/2017
KUZ Mattersburg 01/2017
Verein KUZ KUZ Oberschitzen 01/2017 KBB
KUZ Gussing 01/2017
Lisztzentrum Raiding 01/2017
Schlossspiele Kobersdorf |Schloss-Spiele Kobersdorf 01/2018 FBB, KBB (ab 11/2018)
Liszt-Gesellschaft Liszt-Festival Raiding 01/2018 FBB, KBB (ab 11/2018)
Seefestspiele Mérbisch Seefestspiele Morbisch 01/2019 KBB

Quelle: KSB, KBB, FBB, LHB; Darstellung: BLRH

Zur Beilegung eines langjahrigen Gerichtsverfahrens schloss die Bgld. Landes-
regierung im Dezember 2018 einen Vergleich mit dem Prozessgegner. Dieser um-
fasste u.a. die Auflosung des Mietvertrags fur den Projektraum sowie des Pacht-
vertrags fur die Orangerie. Daher schieden diese Kulturbetriebe mit Janner 2019
aus dem Konzern aus.

Somit unterlagen mit Janner 2019 insgesamt zwolf Kulturbetriebe den Konzern-
vorgaben der Landesholding. Diese zwo6lf Kulturbetriebe fuhrte die KBB. Die KSB
blieb bis zu ihrer Verschmelzung mit der BELIG im September 2019 im Konzern.
(vgl. Unterabschnitt 6)

(2) Die Landesholding legte bis Feber 2016 Konzernvorgaben fir ihre Beteiligungen
u.a. in einem ,Leitfaden zur Berichterstattung durch die Beteiligungen“ aus dem
Jahr 2011 fest. Dieser umfasste u.a. Vorgaben zur quartalsweisen Meldung von
Jahresabschlussdaten und zur Budgetierung.

36 Eine Eingliederung des Vereins Haydnfestspiele erfolgte nicht.
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7.2

Von Marz 2016 bis Feber 2019 erliel3 sie insgesamt acht Konzernrichtlinien:

— Finanzierung (Méarz 2016, Uberarbeitet im April 2018),

— Beteiligungsberichterstattung und Budgetierung (Marz 2016, Uberarbeitet im
Feber 2019),

— Konzernrevision (Juni 2016),

— Beschaffungsrichtlinie (Dezember 2017),

— Mindesterfordernisse fur interne Kontrollsysteme (April 2018),

— Datenschutz (Mai 2018),

— Konzernbilanzierung (Oktober 2018) und

— Beteiligungsrichtlinie (September, Uberarbeitet im Dezember 2018).

Die Beteiligungsrichtlinie regelte die Zusammenarbeit zwischen der Finanzabteilung
des Landes Burgenland und der Landesholding. Im Unterschied zu den ubrigen
Richtlinien, basierte die Beteiligungsrichtlinie auf einer Weisung des Alleingesell-
schafters Land Burgenland an die Landesholding.

Die Interne Revision der Landesholding hatte die Einhaltung der Konzernrichtlinien
zu Uberpriifen. Bis Juli 2019 fand eine Uberprifung statt. Diese erfolgte im Jahr
2017. (vgl. Unterabschnitt 29)

(3) Das Land Burgenland legte fir seine Beteiligungen keine zusammengefassten
Vorgaben im Sinne eines verbindlichen Public Corporate Governance Kodex fest.

Zu (1) Der BLRH stellte fest, dass zu Beginn des Uberpriften Zeitraums im Jahr
2015 mit sechs Kulturbetrieben in der KSB lediglich ein Teil der Kulturgesellschaften
im Konzern der Landesholding eingebracht war. Mit Eingliederung der Kulturvereine
unterlagen bis zum 31.12.2018 insgesamt 13 Kulturbetriebe den Konzernvorgaben
der Landesholding. Zu Jahresbeginn 2019 kam mit den Seefestspielen Mérbisch ein
weiterer Kulturbetrieb hinzu. Gleichzeitig schieden die Orangerie und der Projekt-
raum aus dem Konzern aus. Somit fihrte die KBB ab 2019 insgesamt zwolf
Kulturbetriebe.

Zu (2) Die Landesholding erlie von Marz 2016 bis Feber 2019 insgesamt acht
Konzernrichtlinien.

Der BLRH bewertete positiv, dass die Kulturbetriebe mit der Einbringung in den
Konzern der Landesholding einheitlichen Regelungen, wie z.B. im Bereich der
Budgetierung und Beteiligungsberichterstattung, unterlagen. In diesem Zu-
sammenhang verwies der BLRH jedoch auf die Notwendigkeit der Landesholding die
zur Verfugung stehenden Kontroll- und Steuerungsmaglichkeiten wahrzunehmen.

Zu (3) Der BLRH bemangelte, dass das Land Burgenland fur seine Beteiligungen
keine zusammengefassten Vorgaben im Sinne eines verbindlichen Public Corporate
Governance Kodex festlegte. Ein solcher Kodex gibt die gesetzlichen Bestimmungen
wieder und erganzt diese um anerkannte Standards guter und verantwortungsvoller
Unternehmensfiihrung. Er gibt somit einen transparenten und nachvollziehbaren
Ordnungsrahmen fir die Leitung und Uberwachung eines Unternehmens vor. Ferner
hilft er die Rolle einer Gebietskérperschaft als Gesellschafter klarer zu definieren.
Dies insbesondere vor dem Hintergrund einer erhdhten Sorgfaltspflicht im Umgang
mit 6ffentlichen Geldern.
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Der BLRH empfahl dem Land Burgenland in Abstimmung mit der Landesholding,
einen Public Corporate Governance Kodex zu erstellen. Dieser wére von der Bgld.
Landesregierung zu beschlieRen und zu veroffentlichen. Die Landesholding ware in
weiterer Folge anzuweisen, die Regelungen in ihren Konzerngesellschaften ein-
zufuhren.

Das Land Burgenland verwies hierzu auf die Beteiligungsrichtlinie, welche die
Zusammenarbeit zwischen dem Land Burgenland und der Landesholding definierte
und 2018 erlassen wurde. Weiters werde derzeit die Organisation des Beteiligungs-
managements im Land Burgenland Uberarbeitet.

In weiterer Folge werde auch die Zusammenarbeit zwischen dem Land Burgenland
und der Landesholding genau definiert werden. Laut Mitteilung der Landesholding
an das Land Burgenland sei ein Public Corporate Governance Kodex im Entstehen.

Die Landesholding werde gemal ihrer Stellungnahme die Empfehlung des BLRH
aufgreifen und an das Land Burgenland weitergeben.

Der BLRH erwiderte dem Land Burgenland, dass die Beteiligungsrichtlinie lediglich
rudimentdre Regelungen Uber die Zusammenarbeit mit der Landesholding traf. Sie
enthielt u.a. keine Bestimmungen Uber die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen
Gesellschaftsorganen, die ProtokollfUhrung oder Grundsatze fiur die Budget-
erstellung. Die Beteiligungsrichtlinie war daher nicht mit einem Public Corporate
Governance Kodex vergleichbar.

Weiters wies der BLRH erneut darauf hin, dass die Initiative flr die Erstellung eines
Public Corporate Governance Kodex vom Land Burgenland ausgehen sollte. Der
Eigentimer soll so die Gestaltungshoheit Uber die Regelungen ausitben. Dariber
hinaus dient ein Public Corporate Governance Kodex u.a. zur Steuerung und
Durchsetzung der Eigentimerinteressen.

Der BLRH bekréaftigte daher seine Kritik und Empfehlung.
Leistungserbringung und -verrechnung

(1) Die Landesholding schloss im Oktober 2017 mit der KSB sowie mit der KBB
jeweils einen Dienstleistungsvertrag ab. Beide umfassten die Verrechnung einer
Konzernumlage fur ,nicht transaktionsbezogene Leistungen“. Darunter fielen
Leistungen, welche die Landesholding fiur alle Konzernunternehmen erbrachte und
nicht direkt zurechnen konnte. Folgende Dienstleistungen waren davon umfasst:

- Management, Koordination, Steuerung,
— Basisleistungen Recht,

— Leistungen Human Resources,

— Reuvision,

— Betriebswirtschaftliche Leistungen,

— Einkauf,

- ITund

— Alifalliges.

Die Verrechnung hatte fur beide Gesellschaften ab dem Jahr 2017 zu erfolgen. Die
Mindestumlage pro Gesellschaft betrug 2.500 Euro und war wertgesichert.
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8.4

(2) Die Landesholding verrechnete in den Jahren 2017 und 2018 insgesamt
rd. 26.400 Euro an Konzernumlage an die KSB. An die KBB fuhrte sie keine
Verrechnungen durch. Im Jahr 2018 verrechnete die KSB rd. 18.400 Euro an die
KBB weiter.

(3) Zusatzlich zu den ,nicht transaktionsbezogenen Leistungen* bot die Landes-
holding ihren Beteiligungsgesellschaften ,transaktionsbezogene Leistungen“ an.
Darunter fielen Leistungen, die den Unternehmen direkt zurechenbar waren, wie
etwa Buchhaltungsleistungen oder spezifische Rechtsberatung.

Die Landesholding erbrachte an die Gesellschaften der Saule Kultur keine direkt
zurechenbaren Leistungen (,,transaktionsbezogene Leistungen®).

Zu (1) Der BLRH stellte fest, dass die Landesholding im Oktober 2017 mit der KSB
und der KBB jeweils einen Dienstleistungsvertrag fiur die Verrechnung einer
Konzernumlage abschloss. Beide Vertrage sahen eine Mindestumlage von
2.500 Euro vor. Die Verrechnung hatte ab dem Jahr 2017 zu erfolgen.

In den Jahren 2017 und 2018 verrechnete die Landesholding rd. 26.400 Euro
Konzernumlage an die KSB. Im Jahr 2018 verrechnete die KSB rd. 18.400 Euro an
die KBB weiter. Der BLRH beanstandete, dass die Landesholding entgegen der
Bestimmungen im Dienstleistungsvertrag keine Verrechnung an die KBB vornahm.

Der BLRH empfahl der Landesholding, Verrechnungen gemal ihren Dienstleistungs-
vertragen vorzunehmen.

Zu (3) Der BLRH hielt fest, dass die Landesholding keine direkt verrechenbaren
Leistungen an die Gesellschaften der Saule Kultur erbrachte. Dazu zahlten beispiels-
weise Buchhaltungsleistungen oder spezifische Rechtsberatung.

Die Landesholding verwies darauf, dass die Leistungsverrechnung im Konzern ein
klar definierter Prozess sei, mit dem die Hohe der verrechneten Konzernumlage aus
dem Jahresabschluss des Vorjahres abgeleitet werde. Dies gelte auch fur die
Unternehmen der Kultursaule.

Der BLRH nahm die Ausfiihrungen der Landesholding zur Kenntnis. Er stellte jedoch
klar, dass der Prozess der Leistungsverrechnung nicht Gegenstand seiner Fest-
stellung war. Er bekraftigte daher seine Empfehlung, Verrechnungen anhand der
vereinbarten Vertragsinhalte vorzunehmen.
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9.1

KSB - Kultur-Service Burgenland GmbH
(von 11/2009 bis 09/2019)

(1) Die gesellschaftsrechtliche Grundlage bildete der Gesellschaftsvertrag in der
Fassung von November 2009. Dabei kam es u.a. zur Umbenennung der SEM in KSB
und zur Einrichtung eines freiwilligen Aufsichtsrates. Dieser umfasste drei durch
Gesellschafterbeschluss bestellte Mitglieder. Die Funktionsperiode betrug funf
Jahre. Im Uberpriiften Zeitraum beschloss die Generalversammlung drei Ander-
ungen des Gesellschaftsvertrages:

— Juni 2016: Aufstockung des Aufsichtsrates von drei auf funf Mitglieder und
Anderung des Bestellmodus auf Entsendung durch den Alleingesellschafter. Die
Beschrankung der Funktionsperiode auf funf Jahre wurde ersatzlos gestrichen.

— November 2016: Neufassung von Unternehmensgegenstand und -zweck (z.B.
~Steuerung der Saule Kultur im Kontext der Landesholding Burgenland®).
Dartber hinaus wurde die Liste der Geschafte, die der Zustimmung des
Aufsichtsrates unterlagen, um die Ausibung des Stimmrechts in Tochter-
unternehmen ergéanzt.

— November 2018: Auflésung des Aufsichtsrates.

(2) Laut Gesellschaftsvertrag 2009 umfasste der Unternehmensgegenstand der
KSB u. a.:

— Geschéftsbetrieb, Gebaudeverwaltung und Vermarktung des Landesmuseums
Burgenland und der vom Land gefuhrten Museen,

— Erhaltung, Verwaltung, Betrieb und Vermarktung der Orangerie im Schlosspark
in Eisenstadt,

— Durchfihrung von Informations-, Service- bzw. operativen Dienstleistungen fur
kulturelle Institutionen zur Forderung des kulturellen und touristischen
Angebots im Interesse des Landes Burgenland,

— die Verwaltung und Vermarktung der Dachmarke Kultur Burgenland.

Im Rahmen der Grindung der KBB erfolgte eine Anpassung des Unternehmens-
gegenstandes. Dieser lautet ab November 2016 auszugsweise:

— Steuerung der Saule Kultur im Kontext der Landesholding Burgenland,

— Gestaltung, Ausbau und Verwertung sowie Verwaltung und Vermarktung der
Dachmarke Kultur Burgenland,

— Durchfihrung von Informations-, Service- bzw. operativen Dienstleistungen fur
kulturelle Institutionen zur Forderung des kulturellen und touristischen
Angebots im Interesse des Landes Burgenland,

— Miete und Untervermietung von Liegenschaften und

— Erhaltung, Verwaltung, Betrieb und Vermarktung der Orangerie im Schlosspark
Eisenstadt.

(3) Die KSB verfugte im uberpriften Zeitraum Uber einen Geschéaftsfuhrer
(Geschéaftsfuhrer A).
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(4) Ein Aufsichtsrat bestand von Dezember 2009 bis Dezember 2018. Bis Juni 2016
verfugte der Aufsichtsrat Uber drei Mitglieder. Diese waren durch Gesellschafter-
beschluss fur funf Jahre bestellt. Der Gesellschaftsvertrag legte fest, dass die
Tatigkeit als Aufsichtsratsmitglied ehrenamtlich zu erfolgen hatte.

Durch die Anderung des Gesellschaftsvertrags im Juni 2016 wurde der Aufsichtsrat
um zwei auf funf Mitglieder erweitert. Des Weiteren wurde die Bestellungsmethode
auf Entsendung durch den Alleingesellschafter Landesholding geéndert. Die
Funktionsdauer war zeitlich nicht mehr beschrankt.

Personelle Anderungen in der Zusammensetzung des Aufsichtsrates nach Juni 2016
erfolgten im Feber 2017, Marz 2017 und Marz 2018 durch das Ausscheiden von
Mitgliedern und deren Nachbesetzung.

Von Janner 2015 bis Dezember 2018 hielt der Aufsichtsrat 16 Sitzungen ab und
fasste funf Umlaufbeschlisse.

Aufgrund der Anderung des Gesellschaftsvertrages im November 2018 — Auflésung
des Aufsichtsrates — wurden die Mitglieder durch die Landesholding abberufen. Sie
bildeten ab Dezember 2018 den Aufsichtsrat der KBB. (vgl. Unterabschnitt 11)

(5) In der Generalversammlung vertrat der jeweilige Geschéaftsfuhrer der Landes-
holding den Alleineigentimer. Von Janner 2015 bis September 2019 fanden sieben
ordentliche und drei auBerordentliche Generalversammlungen statt. Dartber hinaus
fasste der Alleingesellschafter in den Jahren 2017 und 2018 vier Umlaufbeschliisse
in Zusammenhang mit den Zielvereinbarungen zwischen Geschaftsfuhrer A und der
KSB. (vgl. Unterabschnitt 15)

(6) Die KSB und die BELIG schlossen im September 2019 einen Verschmelzungs-
vertrag ab. Die BELIG Ubernahm dadurch samtliche Rechte und Pflichten der KSB
sowie deren Vermdgen im Wege der Gesamtrechtsnachfolge. Die Verschmelzung
erfolgte rickwirkend zum Stichtag 31.12.2018.

Event Burgenland GmbH
(von 04/2011 bis 09/2016)

(1) Gesellschaftsrechtliche Grundlage fir die EVENT war der Gesellschaftsvertrag in
der Fassung vom April 2011. Bis zum Beschluss tUber die Verschmelzung mit der
KSB im Juni 2016 erfolgte keine Anderung.

(2) Der Unternehmensgegenstand der EVENT umfasste insbesondere die Planung
und Durchfihrung von eigenen und fremden Veranstaltungen sowie den Betrieb
einer Eventagentur.

(3) Die EVENT verfugte bis zur Verschmelzung mit der KSB Uber einen Geschéafts-
fuhrer. Diese Funktion nahm Geschaftsfihrer A wahr.
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(4) Bis zur Verschmelzung mit der KSB fanden im UuUberpriuften Zeitraum zwei
Generalversammlungen statt. An beiden Generalversammlungen nahm ein bevoll-
maéachtigter Mitarbeiter der Landesholding teil, um dem Geschéaftsfuhrer die Ent-
lastung zu erteilen. Die Vollmacht erteilte Geschaftsfuhrer A mit Verweis auf die
Zustimmung des Aufsichtsrates der KSB.

(5) Weitere Gesellschaftsorgane (z.B. Aufsichtsrat) waren nicht eingerichtet.

(6) Die EVENT und die KSB schlossen den Verschmelzungsvertrag im Juni 2016 ab.
Beide Gesellschaften vertrat Geschéftsfuhrer A. Die KSB ubernahm dadurch
samtliche Rechte und Pflichten der EVENT sowie deren Vermédgen im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge rickwirkend per 31.12.2015.

(7) Die EVENT ubte im Uberpriften Zeitraum keine operative Geschéaftstatigkeit aus.

KBB - Kultur-Betriebe Burgenland GmbH
(seit 10/2016)

(1) Die KSB als Alleingesellschafter griindete im Oktober 2016 die KBB. Im Uber-
priften Zeitraum beschloss die Generalversammlung der KBB folgende Anderungen
des Gesellschaftsvertrags:

— Dezember 2018: z.B. Einrichtung eines Aufsichtsrates mit funf Mitgliedern,
Festlegung, dass die Tatigkeit ehrenamtlich zu erfolgen hatte und Entsendung
durch den einzigen Gesellschafter KSB und im

— Juni 2019: z.B. Anderung der Zahl der Mitglieder des Aufsichtsrates (drei bis
sieben), Entsendung durch den einzigen Gesellschafter Landesholding, eine
Vergutung fur die Tatigkeit konnte von der Generalversammlung festgelegt
werden und der Aufsichtsrat konnte eine Geschaftsordnung fur die Geschéafts-
fuhrung erlassen.

(2) Der Unternehmensgegenstand gemall Gesellschaftsvertrag 2016 umfasste
insbesondere

— die Erhaltung, Verwaltung und Vorsorge fir den Betrieb der Kulturzentren,
Museen und Galerien im Burgenland,

— die Organisation, Durchfihrung und Sicherstellung des Kultur- und Event-
betriebes (insbesondere des Ausstellungs-, Shop-, Veranstaltungs- und Ver-
mietungsbetriebes sowie des Kartenvertriebes der Kulturzentren, des Liszt-
zentrums, des Landesmuseums, der Landesgalerie, des Haydn-Hauses und des
Liszt-Hauses) sowie

— die Durchfuhrung von Informations-, Service- bzw. operativen Dienstleistungen
far kulturelle Institutionen zur Foérderung des kulturellen und touristischen
Angebots im Interesse des Landes Burgenland.
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Im Rahmen der Verschmelzung mit der FBB erfolgte eine Erganzung des Unter-
nehmensgegenstandes um die Organisation, Verwaltung, Férderung und Unter-
stltzung von Konzert-, Theater- sowie sonstigen Kunst- und Kulturveranstaltungen
im Burgenland.®”

(3) Die KBB verfugte ab ihrer Grindung im Oktober 2016 Uber einen Geschéfts-
fUhrer. Diese Funktion nahm bis Dezember 2018 Geschaftsfihrer A wahr. Von
Dezember 2018 bis Oktober 2019 war Geschaftsfihrer B tatig. Seit November 2019
nahm F die Funktion als Geschéaftsfihrerin der KBB wahr.

Zusatzlich verfugte die Gesellschaft ab Mitte November 2019 Uber vier Prokuristen.
Diese Ubernahmen ihre Funktionen im Janner 2018 (Prokuristin C), Dezember 2018
(Prokurist D), Juni 2019 (Prokurist E) und im November 2019 (Prokurist B). Der
Gesellschaftsvertrag sah Prokuristen als Teil der Geschéftsfuhrung nicht vor. Der
Alleingesellschafter KSB genehmigte die Prokuraerteilungen geman
§ 35 Abs 1 Z 4 GmbH-Gesetz3® (GmbHG) im Janner 2018, Dezember 2018 sowie
im Janner 2019. Jeder Prokurist konnte die Gesellschaft zusammen mit einem
Geschaftsfilhrer oder einem weiteren Prokuristen vertreten.®

In den Beschlissen des Alleingesellschafters waren insbesondere die Griinde fur die
Prokuraerteilungen sowie die gesellschaftsinternen Befugnisse der Prokuristen nicht
dokumentiert. Eine Geschaftsordnung fur die Geschaftsfuhrung unter Einbezug der
Prokuristen lag nicht vor.

(4) Der Gesellschaftsvertrag sah die Mdéglichkeit der Einrichtung eines Beirats vor.
Als Aufgaben des Beirates definierte der Gesellschaftsvertrag die Unterstitzung der
Gesellschaftsorgane bei deren Aufgabenerfillung.

Der Beirat konnte aus bis zu sieben Mitgliedern bestehen. Die Wahl und Abberufung
erfolgte durch die Generalversammlung. Die Funktionsperiode war mit finf Jahren
ab Wahl festgelegt. Ein Vorschlagsrecht fir den Beirat hatten:

— far zwei Mitglieder: das Land Burgenland sowie
— fur jeweils ein Mitglied: die Standortgemeinden der Kulturzentren Eisenstadt,
Mattersburg, Raiding, Oberschitzen und Gissing.

Die Generalversammlung beschloss die Einrichtung eines solchen Beirates im
Oktober 2016.

Sowohl das Land Burgenland als auch die Standortgemeinden machten von ihrem
Vorschlagsrecht Gebrauch. Die Wahl der Beiratsmitglieder erfolgte im Janner 2017
mittels Umlaufbeschluss. Im Marz 2018 erfolgte ein Wechsel eines Mitgliedes auf
Seiten des Landes Burgenland.

Der Beirat hielt von Feber 2017 bis Juni 2018 drei Sitzungen ab.

37

38

39

Im Rahmen der Verschmelzung der FBB tUbernahm die KBB insbesondere die Kulturbetriebe Schloss-Spiele
Kobersdorf sowie Liszt-Festival Raiding und sieben Dienstnehmer. Das Budget der FBB fur 2018 umfasste
Betriebsertrage von rd. 0,83 Mio. Euro sowie Betriebsaufwendungen von rd. 2,01 Mio. Euro.

RGBI. 1906/58 idgF.

Gesamtprokurist.
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Laut Gesellschaftsvertrag in der Fassung von Dezember 2018 konnte die General-
versammlung mittels Beschluss Beirate einrichten. Nahere Bestimmungen beziglich
Aufgaben und Zusammensetzungen enthielt der Gesellschaftsvertrag nicht.

Der durch den Gesellschaftsvertrag 2016 eingerichtete Beirat blieb auch nach der
Anderung des Gesellschaftsvertrages 2018 bestehen.

(5) Ab der Anderung des Gesellschaftsvertrages im Dezember 2018 verfligte die
KBB Uber einen Aufsichtsrat. Dieser hatte aus funf Mitgliedern zu bestehen. Die
Mitglieder des aufgeldsten Aufsichtsrates der KSB bildeten den Aufsichtsrat der KBB.
Bis September 2019 fanden vier Sitzungen statt.

Die Entsendung der Mitglieder erfolgte durch den Alleingesellschafter KSB bzw.
Landesholding. Die Funktionsperiode der Mitglieder war nicht beschrankt. Der
Gesellschaftsvertrag legte fest, dass die Tatigkeit als Aufsichtsratsmitglied ehren-
amtlich zu erfolgen hatte.

Ein Mitglied des Aufsichtsrates legte im Feber 2019 sein Mandat zuruick. Die
Landesholding entsandte im Juni 2019 ein neues Mitglied und informierte die KBB
dariiber. Ferner entsandte der Betriebsrat gemaf § 110 Arbeitsverfassungsgesetz*®
ab der zweiten Jahreshalfte 2019 drei Mitglieder in den Aufsichtsrat. Diese
Anderungen waren nicht zum Firmenbuch angemeldet und mit Stand 19.11.2019
nicht eingetragen. Somit war im Firmenbuch nicht abgebildet, welche Personen den
Aufsichtsrat der KBB bildeten.

Geschéaftsfihrer haben gemal § 30f GmbHG Anderungen in der Zusammensetzung
des Aufsichtsrates unverziglich zur Eintragung in das Firmenbuch anzumelden.

(6) Von Oktober 2016 bis September 2019 fanden sieben ordentliche und zwei
aulRerordentliche Generalversammlungen statt. An den ordentlichen General-
versammlungen nahm bis Ende 2018 ein bevollméachtigter Mitarbeiter der Landes-
holding teil. Dieser sprach u.a. die Entlastung des Geschéftsfuhrers fur die Jahre
2016 und 2017 aus. Die Vollmacht der KSB erteilte Geschaftsfuhrer A.

Im Rahmen der au3erordentlichen Generalversammlung im Dezember 2018 vertrat
Geschaftsfuhrer A die KSB (Neufassung des Gesellschaftsvertrags, Abberufung und
Bestellung eines Geschéftsfuhrers sowie Genehmigung der Prokuraerteilung).

Dartber hinaus fasste der Alleingesellschafter KSB im Jahr 2017 einen Umlauf-
beschluss, im Jahr 2018 drei Umlaufbeschlisse (z.B. Genehmigung der Prokura-
erteilung im Janner 2018) und im Jahr 2019 vier Umlaufbeschlisse (z.B. Aus-
schreibung Geschéaftsfihrung sowie Bestellung des neuen Geschaftsfihrers). Ab
dem dritten Umlaufbeschluss 2018 (Ende Dezember) vertrat der Geschaftsfuhrer
der Landesholding die KSB.

In den Protokollen der Generalversammlung waren die Diskussionen zu den Be-
schlussen bzw. deren Grundlagen nicht durchgangig dokumentiert. Ebenso ent-
hielten die Umlaufbeschlisse keine tiber den Beschlusstext hinausgehenden Grund-
lagen. Somit war es unbeteiligten Dritten nicht mdglich die Motive fur Beschlisse
nachzuvollziehen.

40 BGBI. 22/1974 idgF.
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Die Umlaufbeschliisse zur Ausschreibung der Geschaftsfihrung vom April 2019 und
zur Bestellung des neuen Geschaftsfiihrers vom Oktober 2019 lagen nicht in der
KBB, sondern in der Landesholding auf. Beschlisse der Generalversammiung bzw.
Umlaufbeschlisse sind gemall 8 40 GmbHG von der Geschaftsfiuhrung in eine
Niederschrift aufzunehmen und geordnet aufzubewahren.

Zu (3) Der Gesellschaftsvertrag der KBB sah Prokuristen als Teil der Geschéafts-
fuhrung nicht vor. Die Generalversammlung genehmigte die Prokuraerteilungen
gemal § 35 Abs. 1 Z 4 GmbHG. In diesem Zusammenhang bemangelte der BLRH,
dass die Beschlisse des Alleingesellschafters KSB die Grunde fur die Prokura-
erteilungen dokumentierten und die gesellschaftsinternen Befugnisse der
Prokuristen nicht regelten. Daruber hinaus lag keine Geschéaftsordnung fur die
Geschaftsfihrung unter Einbeziehung der Prokuristen vor.

Der BLRH empfahl der KBB, in der Genehmigung einer Prokuraerteilung gemaf
8 35 Abs. 1 Z 4 GmbHG deren Grinde samt Befugnisse des Prokuristen nachvoll-
ziehbar zu dokumentieren. Ferner wére eine Geschéaftsordnung fur die Geschafts-
fiUhrung unter Einbeziehung der Prokuristen zu beschlieRen. Darin waren ins-
besondere die Aufgaben und Kompetenzen des Geschaftsfuhrers sowie samtlicher
Prokuristen festzulegen.

Zu (4) und (5) Die KBB verfuigte seit Oktober 2016 uUber einen Beirat. Dessen
Aufgaben bestanden in der Unterstitzung der Gesellschaftsorgane bei deren
Aufgabenerfillung.

Im Dezember 2018 beschloss die Generalversammlung eine Anderung des Gesell-
schaftsvertrages. Durch die Anderung wurde ein Aufsichtsrat in der KBB eingerichtet
und festgelegt, dass ein Beirat eingerichtet werden kann.

Der BLRH bemangelte in diesem Zusammenhang, dass der Gesellschaftsvertrag in
der Fassung Dezember 2018 keine Regelungen beziglich Organisation und Auf-
gaben des Beirates traf. Vor diesem Hintergrund hinterfragte er die Notwendigkeit
von zwei unterstitzenden Organen in einer Gesellschaft.

Der BLRH empfahl der KBB, vor dem Hintergrund der Aufgaben von Aufsichtsrat
und Beirat dessen Notwendigkeit zu evaluieren. Ferner sollten Regelungen bezuglich
Organisation und mogliche Aufgaben des Beirates in den Gesellschaftsvertrag
aufgenommen werden.

Zu (5) Im Jahr 2019 erfolgten Anderungen in der Zusammensetzung des Aufsichts-
rates der KBB. Ein Mitglied legte im Feber sein Mandat zuriick. Ersatzweise
entsandte die Landesholding im Juni 2019 ein neues Mitglied. Der Betriebsrat ent-
sandte gemafl 8§ 110 Arbeitsverfassungsgesetz ab der zweiten Jahreshélfte drei
Mitglieder in den Aufsichtsrat.

Der BLRH stellte kritisch fest, dass diese Anderungen entgegen § 30f GmbHG mit
November 2019 nicht zum Firmenbuch angemeldet waren. Gemall dieser
Bestimmung hatten Geschéaftsfuhrer Anderungen in der Zusammensetzung des
Aufsichtsrates unverzuglich zur Eintragung in das Firmenbuch anzumelden.

Seite 73 von 166



Hrh

11.3

Landesholding Burgenland - Saule Kultur

Der BLRH empfahl der KBB, Anderungen in der Zusammensetzung des Aufsichts-
rates gemafl 8 30f GmbHG unverzuglich zur Eintragung in das Firmenbuch anzu-
melden.

Zu (6) In der KBB fanden im Uberpriften Zeitraum sieben ordentliche und zwei
aulRerordentliche Generalversammlungen statt. Dartber hinaus fassten die Allein-
eigentimer KSB bzw. Landesholding acht Umlaufbeschlisse.

Der BLRH bemaéangelte, dass in den Protokollen der Generalversammlung die
Diskussionen zu den Beschlissen bzw. deren Grundlagen nicht durchgéngig
dokumentiert waren. Ebenso enthielten die Umlaufbeschlisse keine Uber den
Beschlusstext hinausgehenden Grundlagen. Die Motive flr Beschlisse waren somit
anhand der Protokolle nicht nachvollziehbar.

Der BLRH empfahl der Landesholding und der KBB sicherzustellen, dass die Proto-
kolle der Generalversammlung die Diskussionen zu den Beschlissen, deren Grund-
lagen sowie die Motive fur die Beschlussfassung nachvollziehbar dokumentieren.
Ferner sollten Umlaufbeschlisse Uber den Beschlusstext hinausgehende Grund-
lagen fur die Beschlussfassung beinhalten.

Ferner hielt der BLRH kritisch fest, dass zwei Umlaufbeschlisse aus dem Jahr 2019
nicht in der KBB, sondern in der Landesholding auflagen. Er sah dies vor dem
Hintergrund von § 40 GmbHG kritisch. Dieser Bestimmung folgend sind samtliche
Beschlisse der Generalversammlung und Umlaufbeschlisse von der Geschafts-
fihrung in eine Niederschrift aufzunehmen und geordnet aufzubewahren.

Der BLRH empfahl der KBB, samtliche Beschlisse der Generalversammlung und
Umlaufbeschliisse gemall 8 40 GmbHG in eine Niederschrift aufzunehmen und
geordnet aufzubewahren.

Die Landesholding fuhrte in ihrer Stellungnahme aus, dass eine Geschéftsordnung
far einen Alleingeschéaftsfuhrer nicht zwingend vorgeschrieben sei. Es wirden die
Bestimmungen des Gesellschaftsvertrages und GmbH-Gesetzes gelten.

Betreffend den Beirat werde die Landesholding die Anregung des BLRH aufgreifen.
Gemeinsam mit der Geschaftsfuhrung der KBB werde Uberpruft, ob der Beirat noch
notig sei.

Zur Empfehlung, Anderungen in der Zusammensetzung des Aufsichtsrates gemafn
GmbHG unverziglich zum Firmenbuch anzumelden, teilte die Landesholding mit,
die Anregung aufzugreifen und Geschéaftsfuhrer und Aufsichtsrate im Rahmen von
Klausuren dariuber zu informieren.

Die Landesholding betonte in ihrer Stellungnahme ausdricklich, dass die gesetz-
lichen Vorgaben betreffend Dokumentation eingehalten worden seien und werden.
Der Detaillierungsgrad der Dokumentation sei gesetzlich nicht vorgegeben bzw.
geregelt und lasse einen entsprechenden Spielraum zu. Die Geschaftsfuhrung der
Landesholding greife die Anregung des BLRH allerdings auf. Man werde die
Geschéaftsfuhrer und Aufsichtsrate informieren und ersuchen, bei der Proto-
kollierung die Motivlage entsprechend zu dokumentieren.
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Die KBB gab zur Geschéftsordnung fur die Geschaftsfuhrung bekannt, dass bei einer
Einzelgeschaftsfuhrung grundsatzlich keine zusatzliche Geschaftsordnung zwingend
vorgeschrieben sei. Die Zustandigkeiten der Prokuristen kénnten im Rahmen der
Geschaftsordnung oder mittels einer Funktionszuweisung geregelt werden. Die KBB
werde die bisherigen Regelungen und Vorgehensweise evaluieren und entsprech-
ende Richtlinien (Zeichnungsrichtlinie) oder andere Zeichnungsberechtigungs-
modelle prufen und erarbeiten.

Weiters werde die KBB die Aufgaben des Aufsichtsrates und Beirates evaluieren und
eine mdogliche Aufnahme in den Gesellschaftsvertrag prufen.

Die KBB teilte mit, Anderungen im Aufsichtsrat kiinftig gemaR & 30f GmbHG zum
Firmenbuch anzumelden.

Ferner erklarte die KBB, Beschlisse der Generalversammlung und Umlauf-
beschlisse gemal 8 40 GmbHG ordnungsgemaf zu dokumentieren und abzulegen.

Der BLRH stimmte der Landesholding und der KBB zu, dass das GmbHG eine
Geschaftsordnung fiur die Geschaftsfuhrung nicht zwingend vorsah. Die Geschéafts-
fuhrung der KBB bestand im November 2019 aus einem Geschaftsfihrer und vier
Prokuristen. Das Unternehmensgesetzbuch*' raumt dem Prokuristen in § 49 eine
geschéaftsfuhrerahnliche Position ein. Die Bestimmung besagt: ,Die Prokura
ermachtigt zu allen Arten von gerichtlichen und auB3ergerichtlichen Geschaften und
Rechtshandlungen, die der Betrieb eines Unternehmens mit sich bringt.” Aus-
geschlossen vom Umfang der Prokura ist jedenfalls die Erteilung von Prokura an
weitere Personen, die VerduB3erung bzw. Belastung von Grundstiicken oder die
Antragstellung auf Eroffnung eines Insolvenzverfahrens. Auch das GmbHG betont
die geschaftsfuhrerahnliche Stellung der Prokuristen. Gemaf § 18 Abs. 3 kann der
Gesellschaftsvertrag vorsehen, dass ,wenn mehrere Geschéaftsfuhrer vorhanden
sind, zur Vertretung der Gesellschaft auch einen Geschaftsfihrer in Gemeinschaft
mit einem Prokuristen [...] berufen*“ werden kann.

Vor diesem Hintergrund erachtete der BLRH eine Geschaftsordnung fur die
Geschaftsfihrung als ein effektives Steuerungsinstrument innerhalb der Gesell-
schaft. Diese sollte die Tatigkeitsbereiche und Kompetenzen von Geschaftsfuhrer
und Prokuristen sowie die Zeichnungsberechtigungen der Prokuristen umfassend
regeln.

Zur Empfehlung, in den Protokollen nicht nur Beschliisse, sondern auch deren
Grundlagen und Motive, zu dokumentieren wies der BLRH darauf hin, dass die KBB
ein offentliches Unternehmen darstellte. In diesem Zusammenhang verwies der
BLRH auf seine Empfehlung in Unterabschnitt 7 bezlglich Erstellung eines Public
Corporate Governance Kodex. Seiner Ansicht nach, gehdrte eine umfassende
Dokumentation von Beschlissen, Grundlagen und Beschlussmotiven zu den
Standards guter und verantwortungsvoller Unternehmensfiihrung.

41 dRGBI. S. 218/1902 idgF.
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Dazu zahlte auch die vollstédndige Protokollierung und geordnete Aufbewahrung von
Beschlissen gemal § 40 GmbHG durch den Geschéaftsfuhrer. Der BLRH sah seine
Empfehlungen insbesondere vor dem Hintergrund einer erhdhten Sorgfaltspflicht im
Umgang mit offentlichen Mitteln.

Die uUibrigen AuRerungen nahm der BLRH zur Kenntnis und hielt seine Empfehlungen
aufrecht.

FBB - Festspiel-Betriebe Burgenland GmbH
(von 11/2017 bis 12/2018)

(1) Die KSB als Alleingesellschafter grindete im November 2017 die FBB. Im
Uberpruften Zeitraum erfolgte bis zur Verschmelzung mit der KBB im Dezember
2018 keine Anderung des Gesellschaftsvertrags.

(2) Zum Unternehmensgegenstand der FBB zahlten u.a.

— die Organisation, Verwaltung, Férderung und Unterstitzung von Konzert-,
Theater- sowie sonstigen Kunst- und Kulturveranstaltungen im Burgenland,

— die Organisation, Sicherstellung, Durchfuhrung und Weiterentwicklung des
Betriebes insbesondere der Seefestspiele Morbisch, der Schlossspiele Kobers-
dorf, der Haydn Festspiele Burgenland sowie des Liszt-Festivals Raiding und

— die Vermietung der Standorte zur Erreichung des Unternehmensgegenstandes.

(3) Die FBB verfugte bis zur Verschmelzung mit der KBB Uber einen Geschéafts-
fuhrer. Diese Funktion nahm Geschaftsfihrer A wahr.

Ferner verfugte die Gesellschaft ab Janner 2018 Uber zwei Prokuristen. Der
Gesellschaftsvertrag sah keine Prokuristen als Teil der Geschaftsfiihrung vor. Der
Alleingesellschafter KSB genehmigte die Prokuraerteilungen geman
8 35 Abs. 1 Z 4 GmbHG. Jeder Prokurist konnte die Gesellschaft zusammen mit
einem Geschaftsfihrer oder einem weiteren Prokuristen vertreten.4?

Im Beschluss des Alleingesellschafters waren insbesondere die Griunde fur die
Prokuraerteilungen sowie die gesellschaftsinternen Befugnisse der Prokuristen nicht
dokumentiert. Eine Geschaftsordnung fur die Geschaftsfiuhrung unter Einbezug der
Prokuristen lag nicht vor.

(4) Bis zur Verschmelzung mit der KBB fanden zwei Generalversammlungen statt.
Daruber hinaus fasste der Alleingesellschafter vier Umlaufbeschlisse (u.a. Ge-
nehmigung der Prokuraerteilungen). An beiden Generalversammlungen nahm ein
bevollmachtigter Mitarbeiter der Landesholding teil, um dem Geschéaftsfuhrer die
Entlastung zu erteilen. Die Vollmacht der KSB erteilte Geschéaftsfuhrer A.

(5) Weitere Gesellschaftsorgane (z.B. Aufsichtsrat) waren nicht eingerichtet. Im
Marz 2018 beschloss der Alleingesellschafter im Umlauf, einen Beirat einzurichten.
Die Bestellung von Mitgliedern erfolgte bis zur Verschmelzung mit der KBB nicht.

42 Gesamtprokurist.
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(6) Die FBB und die KBB schlossen den Verschmelzungsvertrag im November 2018
ab. Beide Gesellschaften vertrat Geschaftsfuhrer A. Die KBB ubernahm dadurch
samtliche Rechte und Pflichten der FBB sowie deren Vermégen im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge.

Mehrfachfunktionen Geschaftsfuhrer und
Prokuristen

(1) Die folgende Abbildung zeigt die Geschéaftsfihrer und Prokuristen der KSB,
EVENT, KBB und FBB im Uberpriften Zeitraum:

Abbildung 7: Personelle Verflechtungen zwischen KSB, EVENT, KBB und FBB

KSB — Kultur-Service
Burgenland GmbH

_____ P> e bis09/2019:
-” Geschéftsfithrer A
Verschmelzung:
09/2016
,’ """""""" T
' bis 09/2016 | ™! bis 12/2018 |

GmbH
e bis09/2016:
Geschéftsfiihrer A

KBB — Kultur-Betriebe

Burgenland GmbH
o bis 12/2018:
Geschaftsfiihrer A

FBB — Festspiel-
Betriebe Burgenland

GmbH
. 11/2017-12/2018:

e 12/2018-10/2019:
Geschaftsfuher B

e seit11/2019:
Geschaftsfuhrerin F

Geschaftsfiher A

e 01/2018-12/2018:
Prokuristin C und

. o Prokurist D
e seit 01/2018: Prokuristin C
e seit 12/2018: Prokurist D
e seit 06/2019: Prokurist E
e seit 11/2019: Prokurist B
».
~ e
“=<| Verschmelzung: |==°

12/2018

:l =geléscht bzw. aufgelost

Quelle: Firmenbuch; Darstellung: BLRH

(2) Im uberpriuften Zeitraum war A in allen vier genannten Gesellschaften als
Geschaftsfuhrer tatig. Ab November 2017 Ubte er die Geschaftsfuhrertatigkeit fur
13 Monate in drei Gesellschaften gleichzeitig aus. Bis Feber 2017 war A auch als
Geschaftsfuhrer des Vereins KUZ tatig.

Im Dezember 2018 kam es in der KBB zu einem Wechsel in der Geschaftsfuhrung.
Zu diesem Zeitpunkt Glbernahm B die Funktion als Geschéaftsfuhrer. In der KSB blieb
weiterhin A als Geschéaftsfuhrer téatig.

Die FBB verfugte uber die Prokuristen C und D. Diese waren ab Janner 2018 tatig.
In der KBB Ubernahm Prokuristin C ebenso ab Janner 2018 diese Funktion. Ab
Dezember 2018 war Prokurist D, ab Juni 2019 Prokurist E und ab November 2019
Prokurist B tatig.
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(3) Geschaftsfuhrer A vertrat als Geschéftsfuhrer der KSB diese in den General-
versammlungen bzw. bei der Beschlussfassung im Umlauf der Tochter-
gesellschaften EVENT, KBB und FBB. Die Entlastung des Geschaftsfiihrers in diesen
Gesellschaften ubernahm ein bevollmachtigter Mitarbeiter der Landesholding. Die
sechs Vollmachten erteilte Geschaftsfuhrer A im Namen der KSB. In zwei Fallen
wurde dabei auf die Genehmigung des Aufsichtsrates der KSB zur Vollmachts-
erteilung verwiesen. (4) Geschéaftsfuhrer B und Prokurist D waren neben ihren
Funktionen in der KBB bzw. FBB bis zu deren Auflésung als Geschéaftsfuhrer von
zwei Kulturvereinen tatig.

Im Gberpriften Zeitraum war A in allen vier gepriften Gesellschaften als Geschéafts-
fuhrer tatig. Rund 13 Monate Ubte er die Geschaftsfuhrerfunktion gleichzeitig in drei
Gesellschaften aus. Der BLRH sah die gleichzeitige Ausubung mehrerer Geschéfts-
fUhrerfunktionen durch eine Person vor dem Hintergrund mangelnder Steuerungs-
und Kontrollmoglichkeiten kritisch. Ubt eine Person gleichzeitig die Funktionen als
Geschaftsfuhrer in Mutter- und Tochtergesellschaften aus, kénnen Interessens-
konflikte entstehen.

So vertrat A beispielsweise die KSB in den Generalversammlungen ihrer Tochter-
gesellschaften KBB und FBB. In allen drei genannten Gesellschaften war er als
Geschaftsfuhrer tatig. Ferner vertrat A die Gesellschaften beim Abschluss von
Vertragen untereinander. (vgl. Unterabschnitt 31)

Der BLRH empfahl der Landesholding, die Geschaftsfuhrung von Tochter- und
Enkelgesellschaften zur Vermeidung von Interessenskonflikten und Selbstkontrollen
Zu trennen.

Die Landesholding merkte hierzu an, dass die vom BLRH angefuhrten Mehrfach-
funktionen durch die durchgefihrten Verschmelzungen bereinigt worden seien. Es
gebe nur mehr eine Gesellschaft, die KBB, in der Kultursdule und keine Tochter-
gesellschaften.

Dennoch weise die Landesholding darauf hin, dass die Geschaftsfiihrervertrage
grundsatzlich die Ubernahme von Organfunktionen im Konzern vorsehen, und zwar
ohne zusatzliches Entgelt. Dies entspreche dem Grundgedanken der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit. Bezuglich der aufgeworfenen Frage von Interessens-
konflikten hielt die Landesholding fest, dass diesbezuglich klare und eindeutige
Kontrollmechanismen aufgesetzt worden seien, indem der Aufsichtsrat zusatzlich
befasst werden musste.

Der BLRH entgegnete der Landesholding, dass die Mehrfachfunktionen wvon
Geschaftsfuhrer A und den Prokuristen durch die Grindung von zwei Gesellschaften
— KBB und FBB — entstanden. Aufgeldst wurde diese Konstruktion durch die Ver-
schmelzung der FBB mit der KBB und der Abberufung von A als Geschéaftsfuhrer der
KBB. Beides passierte im Dezember 2018.
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Zur Ubernahme von Organfunktionen im Konzern und deren Wirtschaftlichkeit sowie
Sparsamkeit fuhrte der BLRH aus, dass im vorliegenden Sachverhalt neben dem
Geschaftsfihrer auch Prokuristen in den Tochtergesellschaften tatig waren. Es ware
daher moéglich gewesen, dass diese bei Grindung von KBB und FBB die Geschéfts-
fuhrungen Ubernehmen hatten kénnen. Auf diesen Weg hatte jeder Anschein eines
Interessenskonfliktes vermieden werden kénnen.

Weiters erwiderte der BLRH, dass der Gesellschaftsvertrag der KSB von November
2016 bis November 2018 lediglich vorsah, dass die Stimmrechtsaustibung durch
den Geschaftsfuhrer in den Tochtergesellschaften der Genehmigung durch den
Aufsichtsrat bedurften. Dartberhinausgehende Kontrollschritte fir die Zusammen-
arbeit zwischen der KSB und ihren Tochtergesellschaften — wie z.B. die Zustimmung
zu Geschéften zwischen den Gesellschaften — waren im Gesellschaftsvertrag nicht
festgelegt. Auch lag keine Geschaftsordnung fur die Geschaftsfihrung vor, die
Regelungen fir den Fall von Mehrfachfunktionen enthielt. So vertrat Geschéfts-
fuhrer A beispielsweise im Jahr 2017 die KSB und die KBB beim Abschluss einer
Leistungsvereinbarung. Eine Vorlage dieses Geschaftes an den Aufsichtsrat zur
Genehmigung war nicht dokumentiert.

Unabhangig vom einzigen im Gesellschaftsvertrag normierten Kontrollschritt wurde
dieser allerdings nicht durchgéngig eingehalten. So vertrat A als Geschaftsfihrer
der KSB diese regelmafig in den Generalversammlungen bzw. bei der Beschluss-
fassung im Umlauf der Tochtergesellschaften EVENT, KBB und FBB. Er war auch in
diesen Gesellschaften als Geschaftsfuhrer tatig. Fur die Entlastung des Geschéafts-
fuhrers von EVENT, KBB und FBB bevollmachtigte A im Namen der KSB sechsmal
einen Mitarbeiter der Landesholding. Lediglich in zwei Fallen wurde dabei auf die
Genehmigung des Aufsichtsrates der KSB zur Vollmachtserteilung verwiesen.
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GESCHAFTSFUHRER UND LEITENDES PERSONAL

14 Geschaftsfuhrerbestellungen, -verlangerungen

14.1 (1) Bei der Bestellung der Geschéaftsfuhrer der KSB, EVENT, KBB und FBB waren die
Bestimmungen des Stellenbesetzungsgesetzes*?® anzuwenden. GemaR diesem war
vor der Bestellung des Geschéftsfuhrers eine offentliche Ausschreibung durch-
zufihren. Diese war vom Organ, das die Stelle zu besetzen hatte, abzuwickeln. Fur
die Kulturgesellschaften der Landesholding war dies die Generalversammlung. Die
Ausschreibung hatte méglichst sechs Monate vor bzw. spatestens einen Monat nach
Freiwerden der Stelle zu erfolgen. Bei Besetzung einer neu geschaffenen Geschéafts-
fahrerstelle war die Ausschreibung innerhalb eines Monats durchzufiihren.

(2) Fur die KSB war seit ihrer Grindung im Marz 19994 Geschaftsfuhrer A tatig.
Dieser nahm die Funktion ohne Unterbrechung wahr. Die Geschaftsfihrerfunktion
war jeweils auf funf Jahre befristet.

Die Landesholding als Gesellschafter beschloss im Mai 2014 den bestehenden
Geschaftsfihrervertrag mit A um weitere funf Jahre zu verlangern. Die Frist begann
rickwirkend mit Dezember 2013 und endete vertragsgemal im November 2018.

In Folge ,laufender Umstrukturierungen in der Unternehmensgruppe* beschloss die
Landesholding in ihrer Funktion als Alleingesellschafter im Oktober 2018, den
bestehenden Geschaftsfiihrervertrag mit A vollinhaltlich um ein Jahr bis November
2019 zu verlangern.

Den Vertragsverldangerungen 2014 und 2018 gingen keine oOffentlichen Aus-
schreibungen voraus.

Im September 2019 beschloss die Generalversammlung die vorzeitige Auflésung
des Geschaftsfuhrervertrages mit A. Diese trat im September 2019 in Kraft.

(3) Im uUberpruften Zeitraum war A auch Geschéaftsfuhrer der EVENT. Er Ubte diese
Funktion ab Juli 2010 aus. A erhielt hierfur kein zusatzliches Gehalt. (vgl. Unter-
abschnitt 15) Grundlage der Bestellung war ein Gesellschafterbeschluss vom Juni
2010. Die Geschaftsfuhrerfunktion endete mit der Verschmelzung der EVENT mit
der KSB im September 2016.

(4) Mit Grundung der KBB im Oktober 2016 uUbernahm A die Funktion des
Geschaftsfihrers. Fur diese Tatigkeit stand A kein zuséatzliches Gehalt zu. Der
Aufsichtsrat und die Generalversammlung der Muttergesellschaft KSB beschlossen
im August 2016 die Entsendung von A als Geschéaftsfuhrer in die KBB.

Im Rahmen einer auBerordentlichen Generalversammlung im Dezember 2018
beschloss die KSB, vertreten durch A, die sofortige Abberufung von A als Geschéafts-
fuhrer der KBB. Gleichzeitig bestellte die KSB als Alleingesellschafter der KBB den
neuen Geschéaftsfuhrer B ohne vorherige 6ffentliche Ausschreibung.

43 BGBI. I Nr. 26/1998 idgF.
44 Bis Dezember 2009 Schloss Esterhazy Management Ges.mbH.
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Im Mai 2019 erfolgte eine offentliche Ausschreibung fur die Position des Geschafts-
fuhrers der KBB. Die Landesholding beauftragte einen Personalberater mit der
Abwicklung des Auswahlprozesses. Die Kosten fiur die Ausschreibung betrugen
insgesamt rd. 29.500 Euro, davon entfielen 24.000 Euro auf den Personalberater
Diese trug die KBB.

Gemal den Unterlagen des Personalberaters gaben 13 Personen eine Bewerbung
far diese Stelle ab. Fur drei Personen gab der Personalberater im September 2019
eine knapp dreiseitige Empfehlung ab. Diese Empfehlung umfasste auch F. Eine
Reihung der Personen nach gewichteten Faktoren, beispielsweise in Form eines
Punkteschemas, enthielt die Empfehlung des Personalberaters nicht. In der Folge
beschloss die Generalversammlung der KBB im Oktober 2019, F ab November 2019
zur Geschéaftsfuhrerin der KBB zu bestellen.

(5) Die KSB schrieb die Position des Geschéaftsfuhrers der FBB im Juni 2017
offentlich aus. Zuséatzlich beauftragte sie einen Personalberater. Die fir die Aus-
schreibung und den Personalberater anfallenden Kosten betrugen rd. 10.400 Euro.
Fur diese Position langten insgesamt 13 Bewerbungen ein. Vier davon kamen in die
nahere Auswahl. Darunter war auch B. Dieser ging aufgrund eines Punkteschemas
als Erstgereihter hervor. Der Aufsichtsrat der KSB beschloss im September 2017
den Besetzungsvorschlag des Personalberaters anzunehmen. Gemal Protokoll des
Aufsichtsrats hatte B mit dem Land und einem Kulturverein abzuklaren, ob er die
Geschaftsfuhrung der FBB annehmen kdnne.

Im November 2017 fasste der Aufsichtsrat der KSB einen Umlaufbeschluss. Dieser
sah vor, A zum Geschaftsfihrer der FBB zu bestellen. Dieser nahm im Gegensatz
zu B nicht am Auswahlverfahren teil. Eine Begrindung fir die Abkehr vom
Aufsichtsratsbeschluss vom September 2017 war nicht dokumentiert.

Die Landesholding gab*® bekannt, dass ,nach eingehender Analyse [..]“ keine
zeitnahe Eingliederung der Seefestspiele Morbisch in die FBB moglich war. Daher
habe B nicht die Geschaftsfihrung der FBB Ubernommen. Die Grinde dafir sowie
den Zeitpunkt der Kenntniserlangung daruber fuhrte die Landesholding nicht an.

Zudem vertrat die Landesholding die Rechtsmeinung, dass in jenen Féllen, in denen
der Geschaftsfuhrer der Muttergesellschaft die Geschéaftsfihrerposition in einer
Tochtergesellschaft wahrnimmt, von einer Ausschreibung abgesehen werden
kénne. Da A fur die Ausibung der Funktion des Geschaftsfihrers der FBB kein
zusatzliches Gehalt zustand, sei ,[..] die gewéhlte Vorgangsweise die einzig
wirtschaftlich verniunftige [...]“ gewesen. Ebenso fuhrte die Landesholding aus, dass
die ,,.Bestellung einer zuséatzlichen Person als Geschéaftsfiihrer [...] zu entsprechend
hohen Mehrkosten [..] und damit zu einem Schaden fur die Gesellschaft [...]“
gefuhrt hatte.

Diese Geschéaftsfuhrerfunktion von A endete mit Verschmelzung von FBB mit KBB
im Dezember 2018.

45

In Folge der Schlussbesprechung im Janner 2020.
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Zu (1) und (2) Der BLRH stellte kritisch fest, dass den Wiederbestellungen des
Geschaftsfuhrers der KSB in den Jahren 2014 und 2018 keine offentlichen Aus-
schreibungen vorangingen. Dies widersprach den Regelungen des Stellen-
besetzungsgesetzes.

Zu (1) und (4) Der BLRH stellte fest, dass die Generalversammlung der KBB im
Dezember 2018 Geschaftsfihrer A abberief. Gleichzeitig bestellte sie B zum
Geschaftsfuhrer. Der BLRH bemerkte kritisch, dass eine Ausschreibung der
Geschaftsfuhrerstelle erst funf Monate spater im Mai 2019 erfolgte. Gemal Stellen-
besetzungsgesetz hatte diese spatestens einen Monat nach Freiwerden der Stelle
erfolgen miussen. Bis zur endgultigen Bestellung der Geschéaftsfuhrerin F vergingen
weitere vier Monate.

Der BLRH empfahl der Landesholding in ihrer Funktion als Generalversammliung
einer ihrer Tochtergesellschaften, vor Freiwerden der Stelle des Geschaftsfuhrers
eine 6ffentliche Ausschreibung durchzufiihren. Kann diese ausnahmsweise nicht vor
Freiwerden durchgefihrt werden, sollte die einmonatige Frist des Stellen-
besetzungsgesetzes eingehalten werden.

Zu (4) Die Landesholding beauftragte als Alleingesellschafter der KBB im Rahmen
der Ausschreibung im Mai 2019 einen Personalberater. Dieser sollte das Aus-
schreibungsverfahren abwickeln. Insgesamt entstanden durch die Ausschreibung
Kosten in H6he von rd. 29.500 Euro. Darin enthalten waren Kosten fur den
Personalberater in Hohe von rd. 24.000 Euro. Der BLRH wies kritisch darauf hin,
dass die Auftragsvergabe an den Personalberater und die Kostentragung durch zwei
verschiedene Rechtstrager erfolgten. Somit war eine wirksame Leistungskontrolle
erschwert.

Der BLRH empfahl der Landesholding und der KBB, die Auftragsvergabe, den
Leistungsempfang und die Kostentragung bei einem Rechtstrager zusammen-
zufassen. Er sah dies aus Grunden der Nachvollziehbarkeit, der Budgetwahrheit und
der Leistungskontrolle als erforderlich an.

Zu (5) Der BLRH wies darauf hin, dass die Generalversammlung der FBB vor der
Bestellung des Geschéftsfuhrers eine offentliche Ausschreibung durchfiuihrte. Hierftr
beauftragte sie einen Personalberater. Dieser schlug vor, B zum Geschaftsfuhrer zu
bestellen. Der Aufsichtsrat der KSB beschloss im September 2017 diesen
Besetzungsvorschlag anzunehmen.

Der BLRH hielt fest, dass die FBB in weiterer Folge jedoch A zum Geschaftsfuhrer
bestellte, obwohl dieser nicht am Auswahlverfahren teilgenommen hatte. Der BLRH
kritisierte, dass die Grunde fur die Abkehr vom Aufsichtsratsbeschluss der KSB vom
September 2017 nicht dokumentiert waren.

Die Landesholding gab — ohne die Griunde und den Zeitpunkt der Kenntniserlangung
anzufuhren — bekannt, dass eine zeitnahe Einbringung der Seefestspiele Mdrbisch
in die FBB nicht moglich gewesen sei. Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass die
Grunde dafur nicht dokumentiert waren. Daher habe B die Geschéaftsfuhrung der
FBB nicht ubernommen. Da A fur die Ausibung der Geschaftsfuhrerfunktion kein
zusatzliches Gehalt zustand, habe er diese Aufgabe Gbernommen.
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14.3

Ferner vertrat die Landesholding die Rechtsmeinung, dass in solchen Fallen von
einer Ausschreibung abgesehen werden kénne. Der BLRH hinterfragte vor diesem
Hintergrund die Vorgehensweise der FBB bzw. der Landesholding als Konzern-
mutter. Insbesondere konnte er der Argumentation der Landesholding nicht folgen,
da im konkreten Fall eine Ausschreibung und eine Beauftragung eines Personal-
beraters bereits erfolgt waren. Diese Vorgehensweise stand im Widerspruch zur
dargelegten Rechtsmeinung der Landesholding. Insofern erachtete der BLRH die fur
das Bewerbungsverfahren angefallenen Kosten in Héhe von rd. 10.400 Euro als
verlorenen Aufwand.

Der BLRH empfahl der Landesholding in ihrer Funktion als Generalversammlung
einer ihrer Tochtergesellschaften, die Bestellung von Geschaftsfuhrern grund-
satzlich auf Basis einer offentlichen Ausschreibung vorzunehmen und den Auswahl-
prozess sowie die letztendliche Bestellung auf den Kreis der Bewerber einzu-
schranken.

Bezluglich den Wiederbestellungen des Geschaftsfilhrers der KSB sowie die
Ausschreibung der Geschéaftsfuhrerstelle der KBB verwies die Landesholding auf den
Beitrag ,,(K)eine Regel ohne Ausnahmen?* von Univ.-Prof. Dr. Wolfgang Mazal aus
der Zeitschrift ecolex (Heft 9, 2008, S. 843). Dieser habe festgestellt, ,,dass wenn
etwa die Gesellschafterversammlung einer GesmbH oder der Aufsichtsrat einer AG
im Rahmen der Satzung beschlieBen, eine Leitungsposition aufzulassen, die
Struktur der Tochtergesellschaft nachhaltig etwa durch Verschmelzung mit einer
anderen Gesellschaft oder durch Teilung in andere Gesellschaften zu verandern,
kénnen die zustandigen Gesellschaftsorgane entsprechende Beschliisse fassen, in
deren Konsequenz eine Position nicht mehr im bisherigen Profil nachbesetzt werden
muss. Es ist nicht zu bezweifeln, dass aus dem Stellenbesetzungsrecht in einem
solchen Fall keine Pflicht zur Neuausschreibung der vakanten Position besteht.”

Des Weiteren fuhrt Univ.-Prof. Dr. Mazal im o.a. Beitrag aus, ,,dass wo allerdings
die Auflassung der Leitungsposition mit ihrem bisherigen Profil Gberhaupt zur
Debatte steht, wirde zwingend ein nachhaltiger Schaden im Image des
Gesamtunternehmens und der handelnden Organe bei potentiellen Bewerbern
eintreten, wollte man eben diese Position zur Neubesetzung ausschreiben®.

Gemal den Ausfihrungen der Landesholding héatten sich zum Zeitpunkt der
Vertragsverlangerung im  Oktober 2018 Dbereits Strukturverdnderungen
abgezeichnet. Eine Ausschreibung und Bestellung der Geschéaftsfuhrung auf weitere
funf Jahre wére wirtschaftlich nicht sinnvoll gewesen. Diese Vorgangsweise habe
sich auch nachtréglich bewéhrt, zumal die KSB im September 2019 auf die BELIG
verschmolzen wurde. Somit hatte eine Bestellung auf funf Jahre zu entsprechend
hohen Mehrkosten gefihrt.

Zur Ausschreibung der Geschéaftsfuhrerstelle der KBB fihrte die Landesholding aus,
dass der Strukturprozess im Dezember 2018 noch nicht abgeschlossen gewesen
ware. Die Ausschreibung sei daher erst nach Konkretisierung der Anforderungen
erfolgt. DarUber hinaus teilte die Landesholding mit, Ausschreibungen zukiinftig
innerhalb der Fristen des Stellenbesetzungsgesetzes vorzunehmen.
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Die Landesholding hielt zur Auftragsvergabe an den Personalberater bei der
Ausschreibung der Geschéaftsfuhrerposition im Mai 2019 fest, dass diese durch den
Geschaftsfuhrer der Landesholding in seiner Eigenschaft als Vertreter des 100%-
Eigentumers und somit als Generalversammlung der KBB erfolgte.

Zudem wies die Landesholding darauf hin, dass fur die Geschéaftsfuhrer-bestellung
der FBB nicht die Landesholding, sondern die Generalversammlung der FBB und der
Aufsichtsrat der KSB zustandig seien, welche ihre Entscheidungen eigenstandig
treffen wirden.

Auch in diesem Zusammenhang verwies die Landesholding auf den Beitrag von
Univ.-Prof. Dr. Mazal. Im Wesentlichen kénne festgehalten werden, dass lediglich
in dem Fall, ,dass der Geschaftsfiihrer des Eigentimers selbst die
Geschaftsfuhrungsposition in der Tochtergesellschaft wahrnimmt, es vertretbar ist,
von einer Ausschreibung Abstand zu nehmen [...]“. In einem solchen Fall kbnne man
demnach von einer entsprechenden Eignung fir die Funktion ausgehen. Ebenso sei
dies deutlich kostenglinstiger als die Besetzung durch eine andere Person.

In Anbetracht der gegebenen Situation sei die gewéhlte Vorgangsweise daher
wirtschaftlich sinnvoll gewesen. Die Bestellung einer zusatzlichen Person als
Geschaftsfuhrer hatte zu entsprechend hohen Mehrkosten gefihrt.

Der BLRH entgegnete der Landesholding, dass das Stellenbesetzungsgesetz keine
Ausnahmen von der Ausschreibungspflicht vorsah. So konnten auch strukturelle
Veranderungen keine Rechtfertigung fur das Unterlassen einer Ausschreibung
darstellen. Ebenso bestand keine gesetzliche Pflicht, Geschaftsfihrerstellen fir eine
Dauer von funf Jahren auszuschreiben. Insofern ware auch eine Ausschreibung fur
eine kurzere Dauer, z.B. fur die Dauer eines Jahres, moglich gewesen.

Ebenso wies der BLRH darauf hin, dass geplante strukturelle Veranderungen in
Verbindung mit der Geschaftsfihrerbestellung nicht hinreichend dokumentiert
waren. Zudem fassten die jeweiligen Organe keine Beschlusse, in Folge derer die
Geschaftsfihrerposition der KSB im bisherigen Stellenprofil nicht mehr nachbesetzt
werden musste. Daher war die Argumentation der Landesholding fur den BLRH nicht
nachvollziehbar. Er hielt seine Kritik und Empfehlungen aufrecht.

Zur Auftragsvergabe an den Personalberater hielt der BLRH fest, dass seine Kritik
nicht auf diese selbst, sondern auf das Auseinanderklaffen von Auftragsvergabe und
Kostentragung und die damit verbundenen Schwierigkeiten fir eine wirksame
Leistungskontrolle gerichtet war.

Der Argumentation der Landesholding zur Geschaftsfuhrerbestellung der FBB
entgegnete der BLRH, dass sie in Widerspruch zum damaligen Handeln ihrer
Tochtergesellschaft stand. Insbesondere, da im konkreten Fall bereits eine
Ausschreibung erfolgte, die mit Kosten von rd. 10.400 Euro verbunden war. Da die
Ergebnisse dieses Ausschreibungsprozesses in weiterer Folge keine Berlck-
sichtigung fanden, waren die dafur angefallenen Kosten als verlorener Aufwand zu
betrachten. Darin konnte der BLRH kein wirtschaftlich ,sinnvolles* Handeln er-
kennen.
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15

15.1

Geschaftsfuhrervertrage

(1) Die Geschaftsfuhrervertrdge hatten den Vorgaben der Bgld. Vertrags-
schablonenverordnung?*® zu entsprechen. GemaR dieser hatten die Vertrage u.a.
folgende Punkte zu enthalten:

— Befristung des Anstellungsverhaltnisses auf maximal funf Jahre,

— eine Verpflichtung, Organfunktionen in Konzern- und Beteiligungsgesellschaften
ohne Erhalt von zusatzlichen geldwerten Vorteilen auszutiben sowie

— die Festlegung eines Fixbezuges.

Die Vertragsschablonenverordnung sah je nach Unternehmensart H6chstgrenzen
far den Fixbezug vor. Bei Unternehmen, die hauptsachlich gemeinwirtschaftliche
Aufgaben wahrnehmen oder sich Uberwiegend durch Pflichtbeitrdge finanzieren,
legte sie den Bezug eines Landesrats als Hochstgrenze fest. Die KSB, KBB und FBB
finanzierten sich vor allem Uber Zuschiisse des Landes Burgenland. Zudem stellten
die KBB und die FBB gemeinnitzige Gesellschaften dar.

DarlUber hinaus sah die Bgld. Vertragsschablonenverordnung die Méglichkeit vor,
leistungs- und erfolgsorientierte Prdmien vorzusehen. Diese waren mit einem
Prozentsatz des Jahresbezuges zu begrenzen.

(2) Der fur den uUberpruften Zeitraum maflgebende Geschéaftsfuhrervertrag von A
war jener mit der KSB vom Mai 2014. Dieser war auf funf Jahre befristet. Er stellte
zuséatzlich die vertragliche Grundlage fur die Geschéftsfuhrertatigkeit von A im
Verein KUZ dar. Einen Monat vor Ablauf der Befristung im November 2018
verlangerte die KSB den Vertrag um ein weiteres Jahr. In Folge der gesellschafts-
rechtlichen Umstrukturierungen reduzierte sich der Aufgaben- und Verantwortungs-
bereich von A ab Dezember 20184".

Die Landesholding Ubermittelte dem BLRH*® eine Unterlage zu mdoglichen Formen
der Organisationsstruktur der KBB mit unterschiedlichen Datumsangaben aus
November 2018. Darin waren Varianten fur Zustandigkeitsbereiche von Geschafts-
fUuhrer A und B enthalten. Laut Auskunft der Landesholding erarbeiteten u.a. beide
Geschaftsfuhrer diese Unterlage. Der BLRH konnte nicht nachvollziehen, in welchem
Rahmen diese Unterlage Bericksichtigung fand. Sie war keinen Aufsichtsrats-
sitzungen bzw. Generalversammlungen beigeschlossen. Ebenso unklar war, ob
diese Auswirkungen auf die Verlangerung des Geschaftsfihrervertrags mit A hatte.

Eine Vertragsanpassung erfolgte dabei nicht. Vor Ablauf der verlangerten Vertrags-
laufzeit l6ste die KSB das Dienstverhaltnis mit A im September 2019 auf. (vgl.
Unterabschnitt 14) Dabei zahlte die KSB eine Abgangsentschadigung in H6he von
zwei Monatsgehaltern an A.

46 LGBI. Nr. 24/1999 idgF.

47 Bis November 2018 war A Geschaftsfuhrer von drei Kulturgesellschaften (KSB, KBB und FBB), die insgesamt
13 Kulturbetriebe fuhrten. Ab Dezember 2018 war A Geschaftsfuhrer einer Kulturgesellschaft (KSB), die einen
Kulturbetrieb fuhrte (Orangerie). Ab Janner 2019 verblieb in der KSB im Wesentlichen die Untervermietung
der betriebsnotwendigen Gebaude (z.B. Kulturzentren).

48 In Folge der Schlussbesprechung im Janner 2020.
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(3) Geschaftsfuhrer A war zur alleinigen Vertretung der KSB befugt. Er war an keine
festen Arbeitszeiten gebunden. GemalR Geschaftsfihrervertrag war er verpflichtet,
Mehr- und Uberstunden im erforderlichen AusmaR zu leisten. Ebenso war er ver-
pflichtet, Bestellungen als Geschéaftsfuhrer, Vorstands-, Aufsichtsrats- oder Beirats-
mitglied in konzernangehoérigen Unternehmen oder Beteiligungsunternehmen anzu-
nehmen. Fiir eine solche Ubernahme von Organfunktionen stand A kein zusatzliches
Entgelt zu.

Gemal Geschéaftsfuhrervertrag bedurfte der Abschluss von Geschéaften, die Uber
den gewohnlichen Geschéftsbetrieb hinausgingen, der Zustimmung des Aufsichts-
rats bzw. des Vorstands des Vereins KUZ. Als Richtlinie fir diese Zustimmungs-
pflichten war gemal Geschaftsfuhrervertrag ,[...] sinngemal die Bestimmung des
8§ 95 Abs. 5 Aktiengesetz*®“ heranzuziehen. Laut dieser Bestimmung war beispiels-
weise die Erteilung einer Prokura, die Errichtung und SchlieBung von Zweignieder-
lassungen oder der Erwerb und die VerauBerung von Liegenschaften von der
Zustimmung des Aufsichtsrats abhéngig.

Daruber hinaus verwies der Geschaftsfuhrervertrag auf eine Geschaftsordnung fur
die Geschaftsfihrung. Die Generalversammlung der KSB beschloss im Marz 2010
die bestehende Geschaftsordnung fur die Geschéaftsfuhrung der SEM aus dem Jahr
2009 zu ubernehmen. Geschaftsfuhrer A fuhrte jedoch im Feber 2019 schriftlich
gegenluber dem BLRH aus, dass weder die KSB noch die KBB Uber eine Geschéafts-
ordnung fur die Geschéaftsfuhrung verfugten.

(4) Fur seine Geschaftsfuhrertatigkeit erhielt A einen jahrlichen Fixbezug. Die KSB
indexierte diesen wahrend der Vertragslaufzeit nicht. Die Hohe des Bezuges ent-
sprach den Vorgaben der Bgld. Vertragsschablonenverordnung und Uberschritt den
Bezug eines Landesrats nicht. Zudem konnte A jahrlich eine erfolgsabhangige
Pramie erhalten. Deren Hohe war mit 13 Prozent des Fixbezugs begrenzt.

Die tatsachliche Hohe der Pramie war gemaf Geschaftsfihrervertrag anhand einer
Zielvereinbarung zu ermitteln. Diese hatten der Geschéaftsfuhrer und die General-
versammlung jahrlich im Vorhinein festzulegen. Die zu erfillenden Kriterien waren
je zur Halfte getrennt nach KSB und Verein KUZ festzulegen. Die Zielvereinbarung
hatte gemaR Geschaftsfuhrervertrag sowohl qualitative als auch quantitative Ziele
zu enthalten.

Die KSB zahlte dem Geschéaftsfihrer die volle Pramie vorab in 14 Teilbetragen.
Erreichte er die Zielvorgaben nicht zu 100 Prozent, hatte er die Pramie in aliquotem
Ausmal innerhalb von drei Monaten zuriickzuzahlen.

49

BGBI. Nr. 98/1965 idgF.
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Die Generalversammlung legte die jeweiligen Zielvereinbarungen in ihren

Beschliissen fest. Diese fasste sie fur die Geschaftsjahre:

— 2015 im Janner 2015,

— 2016 im August 2016,

— 2017 im Mai 2017,

— 2018 im Juni 2018 sowie
— 2019 im April 2019.

Die vorgegebenen Ziele betrafen bis zum Jahr 2017 je zur Halfte die KSB und den
Verein KUZ. Inhaltlich umfassten diese insbesondere die Steigerung der Umsatz-
erlése gegenuber den Budgetwerten, die Erstellung von Reorganisations- und
Effizienzsteigerungskonzepten sowie die ,,Qualitat der programmatisch-inhaltlichen
Arbeit”. Letzteres umfasste vor allem die Konzeption und Umsetzung von Kultur-
programmen.

Die Zielvereinbarung fir das Geschaftsjahr 2019 sah u.a. die Einhaltung von
Budgetzielen, die Erarbeitung und Umsetzung eines Strategiekonzepts fur die
»weitere Straffung der S&ule Kultur innerhalb der Landesholding”, die Abwicklung
der operativen Geschaftstatigkeit der KSB sowie die Optimierung der Mietstruktur
in enger Abstimmung mit der BELIG vor. Letzteres hatte Geschaftsfihrer A mittels
Vorlage bzw. Umsetzung eines Organisationskonzeptes zu belegen. Zur Prifung der
Zielerreichung hielt die Landesholding fest, dass ,[...] grundsatzlich davon aus-
gegangen werden kann, dass Unterlagen zu dieser Thematik in der Landesholding
Burgenland aufliegen. Nachdem von der Geschéaftsfuhrung der KSB selbst keine
Unterlagen zum Zwecke der Nachweisfuhrung zur Verfugung gestellt werden, wird
die Leistungserfillung mit 22,50% festgestellt.“ Die Landesholding bewertete die
Zielerreichung dieser Vorgabe somit mit 22,50 von 25,00 mdoglichen Prozent der
Pramie.

Die Generalversammlung stellte jéhrlich mittels Gesellschafterbeschluss den Ziel-
erreichungsgrad fest. Dieser betrug zwischen 91,67 Prozent und 100,00 Prozent.

Folgende Tabelle fasst das Datum der Zielvereinbarungsbeschlisse und der
Feststellung der Zielerreichung zusammen:

Tabelle 17: Zielvereinbarungen und Zielerreichung

2015 2016 2017 2018 2019
Beschluss Zielvereinbarung 07.01.2015 03.08.2016 23.05.2017 11.06.2018 17.04.2019
Zielerreichung 100,00% 95,50% 91,67% 95,00% 97,50%
Feststellung Zielerreichung 03.08.2016 25.09.2017 30.10.2018 30.09.2019 30.09.2019

 Bis 30.09.2019.
Quelle: KSB; Darstellung: BLRH

In den Jahren 2016 bis 2019 erreichte Geschéaftsfuhrer A die vereinbarten Ziele
nicht vollstandig. Vertragskonform zahlte er die Differenzbetrage an die KSB zuriick.
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(5) Geschaftsfuhrer A hatte zudem Anspruch auf einen Dienstwagen. Diesen konnte
er auch privat nutzen. Der maximale Neuanschaffungspreis betrug laut Geschéafts-
fuhrervertrag 30.000 Euro®. Fur die Privatnutzung berlcksichtigte die KSB einen
entsprechenden Sachbezug in der Lohnverrechnung. Die Betragsgrenzen gemali
Geschaftsfihrervertrag hielt die KSB dabei ein.

(6) Seit Dezember 2018 war B Geschaftsfihrer der KBB. Er war Landesbediensteter
und, unter Fortzahlung der Beziige, einem Kulturverein zur Dienstleistung zuge-
wiesen. Zwischen B und diesem Kulturverein bestand ein Geschéftsfuhrervertrag
vom Mai 2015 mit einer Laufzeit bis Janner 2020. Die KSB beschloss als Mutter-
gesellschaft der KBB im Dezember 2018 diesen Vertrag mit Stichtag 01.01.2019 zu
ubernehmen. FuUr die KSB unterfertige der Geschaftsfihrer der Landesholding
diesen Beschluss. Die KBB selbst schloss keinen eigenen Dienstvertrag mit B ab.

(7) GemalR Geschaftsfihrervertrag war B an keine festen Arbeitszeiten gebunden.
Er war verpflichtet, Mehr- und Uberstunden im erforderlichen AusmaR zu leisten.
Ebenso war er verpflichtet, Organfunktionen in konzernangehérigen Unternehmen
oder Beteiligungsunternehmen ohne Anspruch auf zusatzliches Entgelt zu Uber-
nehmen. In Bezug auf die Kompetenzen des Geschéaftsfihrers und die zu-
stimmungspflichtigen Geschéafte verwies der Vertrag auf die Vereinsstatuten und
Beschlisse der Vereinsorgane. Diese Bestimmungen waren auf die Geschéafts-
fihrung einer GmbH nicht anwendbar. Eigene Regelungen zu den Kompetenzen und
Aufgaben des Geschaftsfuhrers, wie beispielsweise eine Geschaftsordnung fir die
Geschaftsfihrung, konnte die KBB nicht vorlegen.

(8) Geschaftsfuhrer B hatte Anspruch auf einen jahrlichen Fixbezug. Dessen Hohe
entsprach den Vorgaben der Bgld. Vertragsschablonenverordnung und Uberschritt
den Bezug eines Landesrats nicht. DarUber hinaus erhielt er eine Erfolgspramie.
Diese war mit 25 Prozent des jahrlichen Fixbezugs begrenzt. Die Erfolgspramie war
in monatlichen Teilbetragen vorab auszuzahlen. Hielt B die ,,im Wirtschaftsplan
genehmigten Ausgaben“®! nicht ein, hatte er die Erfolgspramie zu refundieren. Der
Geschaftsfuhrervertrag legte keine Fristen fur eine allféllige Refundierung fest.

Die KBB uibernahm die Zahlung des Fixbezugs und der Erfolgspramie an B ab Janner
2019. Eine Vertragsanpassung erfolgte, angesichts der signifikanten Erweiterung
des Aufgaben- und Verantwortungsbereichs, nicht.

(9) Zusatzlich hatte B Anspruch auf einen Dienstwagen. Diesen konnte er un-
eingeschrankt privat nutzen. Der Neuanschaffungspreis durfte laut Vertrag mit dem
Kulturverein maximal 45.000 Euro®? betragen. Fur die Privatnutzung berlck-
sichtigte die KBB einen entsprechenden Sachbezug in der Lohnverrechnung.

50

51

52

Inklusive Normverbrauchsabgabe und Umsatzsteuer.

Abweichungen bis zu zehn Prozent waren unbeachtlich.

Inklusive Normverbrauchsabgabe und Umsatzsteuer. Die Anschaffung erfolgte durch den Kulturverein. Eine
Prifung durch den BLRH erfolgte nicht.
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(10) Im Oktober 2019 beschloss die Generalversammlung der KBB, B als Geschéafts-
fUhrer abzuberufen. Gleichzeitig beschloss sie, ab November 2019 F zur Geschafts-
fuhrerin der KBB zu bestellen.

Die Landesholding legte als Gesellschafterin der KBB das Gehalt von F fest. Als
Grundlage diente eine Gehaltsempfehlung eines Personalberaters vom Janner 2018.
Diese sah Gehaltsbandbreiten fur die Geschéaftsfiuhrung der FBB vor. Die Kosten flr
dieses Gutachten in Hohe von rd. 2.800 Euro trug die Landesholding.

Geschaftsfuhrerin F stand ein Fixbezug zu. Dieser hatte den Regelungen der Bgld.
Vertragsschablonenverordnung zu entsprechen. Zuséatzlich hatte sie Anspruch auf
eine Erfolgspramie. Diese war mit maximal 15 Prozent des Fixbezugs begrenzt.
GemalR Geschaftsfuhrervertrag war die Grundlage fir die Erfolgspramie eine jahrlich
zwischen ihr und dem Vorsitzenden des Aufsichtsrats festzulegende Zielverein-
barung. Der Geschéaftsfuhrervertrag von F sah keine Vorabauszahlung der Erfolgs-
préamie vor.

Daruber hinaus stand F ein Dienstwagen zur Verfigung. Diesen konnte sie un-
eingeschrankt privat nutzen. Der Geschéaftsfuhrervertrag verwies diesbezuglich auf
die ,,.Dienstwagenrichtlinie fur Beteiligungen und ausgegliederte Rechtstrager des
Landes Burgenland“. Diese sah fir Unternehmen in der GréRenordnung der KBB
eine Betragsgrenze von 35.000 Euro vor.

Zu (2) Der BLRH hielt fest, dass die KSB den Geschaftsfihrervertrag von A einen
Monat vor Ablauf der fanfjahrigen Befristung im November 2018 um ein weiteres
Jahr verlangerte. Vertragliche Anpassungen nahm die KSB dabei nicht vor. In
weiterer Folge reduzierte sich der Aufgaben- und Verantwortungsbereich von
Geschaftsfuhrer A ab Dezember 2018 signifikant.

Die Landesholding legte Varianten zur Organisationsstruktur der KBB mit unter-
schiedlichen Datumsangaben aus November 2018 vor. Fur den BLRH war nicht
nachvollziehbar, in welchem Rahmen diese Varianten im Zuge der Vertrags-
verlangerung von Geschaftsfihrer A im Oktober 2018 Berucksichtigung fanden.

Im September 2019 Ioste die KSB das Dienstverhaltnis mit Geschaftsfihrer A
vorzeitig auf. Die KSB gewahrte ihm eine Abgangsentschadigung in der Hohe von
zwei Monatsgehaltern.

Zu (3) Die Generalversammlung der KSB beschloss im Marz 2010 die bestehende
Geschaftsordnung fur die Geschaftsfihrung der SEM zu Ubernehmen. Der BLRH
wies kritisch darauf hin, dass laut schriftlicher Mitteilung von Geschéaftsfihrer A im
Feber 2019, keine Geschaftsordnungen fur die Geschéftsfuhrung der KSB oder der
KBB bestanden. Dies, obwohl der Geschaftsfihrervertrag von A auf eine solche
verwies.

Der BLRH verwies auf seine Empfehlung zu einer Geschaftsordnung fur die
Geschéaftsfihrung in Unterabschnitt 11.

Zu (4) Der BLRH stellte fest, dass Geschéftsfiuhrer A neben einem Fixbezug An-
spruch auf eine Erfolgspramie hatte. Die zu erflllenden Kriterien waren gemeinsam
von ihm und der Generalversammlung in einer Zielvereinbarung festzulegen.
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Der BLRH kritisierte, dass die Generalversammlung die Zielvereinbarungen von
2015 bis 2019 im laufenden Geschaftsjahr beschloss. Dies widersprach den
Regelungen des Geschéftsfuhrervertrags. Demnach waren die Zielvereinbarungen
jahrlich im Vorhinein zu beschlieRen.

Der BLRH empfahl der KBB sicherzustellen, dass die Generalversammlung Ziel-
vereinbarungen mit der Geschaftsfihrung vor Beginn des entsprechenden
Geschéftsjahres abschliel3t.

Der BLRH wies darauf hin, dass die zwischen Geschéaftsfuhrer A und der Landes-
holding festgelegte Zielvereinbarung 2019 u.a. die Abwicklung der operativen
Geschaftstatigkeit umfasste. Er beanstandete diese nicht ambitionierte Zielsetzung,
da sie ohnehin Bestandteil der gewohnlichen Geschéftsfuhrertatigkeit sein musste.

Der BLRH empfahl der KBB, in Pramienregelungen ausreichend ambitionierte sowie
messbare Ziele festzulegen. Die KBB sollte Pramien nur flr Leistungen gewéhren,
die die Geschaftsfuhrung zuséatzlich zur gewohnlichen Tatigkeit zu erbringen hat.

Die Zielvereinbarung 2019 umfasste vier Ziele. Fur jedes erfillte Ziel standen
Geschaftsfuhrer A maximal 25,00 Prozent der Erfolgspramie zu. Eines dieser Ziele
betraf die Optimierung der Mietstruktur der KSB. Hierflr hatte Geschéaftsfuhrer A
ein Organisationskonzept vorzulegen bzw. umzusetzen. Zum Zeitpunkt der
Uberprifung der Zielerreichung fiir 2019 durch die Landesholding stellte
Geschaftsfuhrer A selbst keine Unterlagen zum Nachweis der Zielerreichung zur
Verfugung. Das entsprechende Prifungsprotokoll verwies darauf, dass ,[...]
grundséatzlich davon ausgegangen werden kann, dass Unterlagen zu dieser
Thematik in der Landesholding Burgenland aufliegen.” Der BLRH hinterfragte, dass
die Landesholding dieses Ziel dennoch ohne Vorlage einer Dokumentation im
Ausmalf von 22,50 von 25,00 mdglichen Prozent der Pramie als erfullt ansah.

Der BLRH empfahl der Landesholding, Pramien nur dann zu genehmigen, wenn die
Geschéaftsfihrung die Erreichung der Zielvorgaben durch nachvollziehbare Unter-
lagen belegen konnte.

Zu (6) und (7) Der BLRH stellte fest, dass B ab Dezember 2018 Geschéaftsfuhrer der
KBB war. Er war als Landesbediensteter unter Fortzahlung der Bezlige einem
Kulturverein dienstzugewiesen. Die KBB tibernahm den bestehenden Dienstvertrag
zwischen B und diesem Kulturverein vollinhaltlich.

Der BLRH beanstandete, dass die KBB selbst keinen Dienstvertrag mit Geschafts-
fuhrer B abschloss. Dies insbesondere deshalb, da der bestehende Dienstvertrag in
Bezug auf die Kompetenzen von Geschéftsfuhrer B zahlreiche Verweise auf die
Statuten des Kulturvereins enthielt. Diese Bestimmungen waren auf die Rechtsform
der GmbH nicht anwendbar. Nach Ansicht des BLRH konnte dieser Dienstvertrag
mit B somit der Funktion des Geschéaftsfuhrers in einer GmbH nur zum Teil gerecht
werden.

Der BLRH empfahl der KBB, bei der Ubernahme von Dienstnehmern eigene Dienst-
vertrage mit diesen abzuschlieBen.
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Zu (8) Der Dienstvertrag von Geschaftsfihrer B mit dem Kulturverein sah eine
einzige Zielvorgabe vor. Demnach hatte B fur die Gewdhrung der Erfolgspramie
lediglich die Ausgaben gemafl dem Wirtschaftsplan einzuhalten. Fir den Fall, dass
Geschaftsfuhrer B die Zielvorgabe nicht erreichte, hatte er die Pramie zu
refundieren. Hierflir sah der Dienstvertrag keine Fristen vor. Der BLRH kritisierte,
dass weder die KBB noch die Landesholding an diesem Dienstvertrag Anpassungen
vornahmen bzw. veranlassten.

Der BLRH empfahl der KBB, Zielvereinbarungen fur Erfolgspramien jahrlich im
Vorhinein festzulegen und der Generalversammlung zur Beschlussfassung vor-
zulegen. Zudem sollte sie die Gewahrung von Erfolgspramien an mehrere Ziel-
vorgaben knupfen. Diese sollten vor allem messbar und mit Fristen versehen sein.

Die Landesholding hielt grundsatzlich fest, dass die Geschéaftsfuhrervertrage die
Pramienregelung ,jahrlich im Vorhinein“ vorsehen, nicht jedoch vor Beginn des
jeweiligen Geschaftsjahres. Den aktuellen Prozess zur Erstellung von Ziel-
vereinbarungen beschrieb die Landesholding wie folgt:

Als grundsatzliche Basis fur den Abschluss von Zielvereinbarungen wirden die
jeweiligen Budgets fur das kommende Jahr dienen. Diese wirden Ublicherweise in
den Dezember Sitzungen von den zustandigen Organen genehmigt. Auf diesen
aufsetzend wirden in weiterer Folge die Zielvereinbarungen ausgearbeitet. Zudem
bestehe die zeitliche Vorgabe, dass alle Pramienvereinbarungen bis zum Ende des
ersten Quartals abgeschlossen sein missen.

Die Landesholding werde prifen, ob die zeitliche Vorverlegung des Abschlusses der
Pramienvereinbarungen praktikabel und organisatorisch durchfuhrbar sei.

Zur Pramiengenehmigung hielt die Landesholding nochmals fest, dass alle zur
Leistungsfeststellung erforderlichen Unterlagen bereits auflagen. Aus diesem Grund
sei von einer nochmaligen Ubermittlung der Unterlagen durch den Geschaftsfuhrer
abgesehen worden. Die inhaltliche Beurteilung der Leistungserbringung hatte sich
bei einer nochmaligen Ubermittlung der Unterlagen nicht ge&andert.

Die KBB gab zur Empfehlung, bei der Ubernahme von Dienstnehmern eigene
Dienstvertrage abzuschlielen, bekannt, derzeit im Zuge des ,Harmonisierungs-
Prozesses* an einer einheitlichen L6sung der Dienstvertrage zu arbeiten.

Der BLRH merkte an, dass der Geltungszeitraum der Zielvereinbarungen auf das
jeweilige Kalenderjahr bezogen war. Dieses entsprach sowohl bei der KSB als auch
bei der KBB dem Geschaftsjahr. Ebenso wies er darauf hin, dass die Beschlisse zu
den Zielvereinbarungen von A in vier von funf Féllen nach Ablauf des ersten Quartals
erfolgten.

Die Zielvereinbarungen stellten aus Sicht des BLRH ein Steuerungsinstrument fur
die Landesholding als Eigentimerin dar. Mittels ambitionierter Zielsetzung konnte
sie dadurch indirekten Einfluss auf die Geschéaftsfuhrung ihrer Tochtergesellschaften
nehmen. Bei einem verspateten Beschluss der Zielvereinbarungen, d.h. nach
Beginn des jeweiligen Geltungszeitraums, war deren Steuerungsfunktion ein-
geschrankt. Vor diesem Hintergrund sah der BLRH es fur zweckmallig an, Ziel-
vereinbarungen vor Beginn des jeweiligen Geschaftsjahres zu beschlieRen.
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Die AuBerungen der Landesholding zur Pramiengenehmigung waren fir den BLRH
in Hinblick auf den Wortlaut des damaligen Prifprotokolls nicht nachvollziehbar. In
diesem war schriftlich festgehalten, dass ,[...] grundsatzlich davon ausgegangen
werden kann, dass Unterlagen zu dieser Thematik in der Landesholding Burgenland
aufliegen.”“ Ein konkreter Hinweis darauf, dass entsprechende Unterlagen tat-
sachlich in der Landesholding auflagen, war fur den BLRH daraus nicht ableitbar.

Ebenso wies er darauf hin, dass laut damaligem Prifprotokoll der Landesholding
»[-..] von der Geschéaftsfuhrung der KSB selbst keine Unterlagen zum Zwecke der
Nachweisfuhrung zur Verfigung gestellt werden [..]“. Insofern war die nun
vorliegende AuRerung der Landesholding, wonach von einer ,nochmaligen”
Ubermittlung der Unterlagen durch den Geschéftsfilhrer abgesehen wurde, nicht
nachvollziehbar.

Der BLRH hielt daher seine Kritik und Empfehlungen aufrecht.
Prokuristen und leitende Angestellte

(1) Die FBB verfugte mit C und D uber zwei Prokuristen®3. Diese nahmen ihre
Funktion von Janner 2018 bis zur Verschmelzung der FBB mit der KBB wahr. C war
wéhrend dieser Zeit Dienstnehmerin der KSB. D war bei der FBB beschéaftigt. Zuvor
war er Geschaftsfuhrer eines Kulturvereins. Den entsprechenden Geschéaftsflihrer-
vertrag Ubernahm die FBB vollinhaltlich. Dieser war bis zum 13.10.2018 befristet.
Nach diesem Zeitpunkt war das Dienstverhdltnis von D unbefristet.

(2) Die KBB erhohte die Anzahl ihrer Prokuristen von einem ab Janner 2018 auf vier
Prokuristen bis November 2019.

Prokuristin C war seit August 2016 Dienstnehmer der KSB. Die General-
versammlung der KBB beschloss im Janner 2018 C zur Prokuristin zu ernennen. Seit
Janner 2019 ist C Dienstnehmerin der KBB.

Die Generalversammlung beschloss im Dezember 2018, D zum Prokuristen der KBB
zu ernennen. Im Zuge der Verschmelzung der FBB mit der KBB Gilbernahm Letztere
im November 2018 D als Dienstnehmer. Die KBB schloss keinen eigenen Dienst-
vertrag mit D ab. Fur ihn war weiterhin der Dienstvertrag mit dem Kulturverein
mahRgeblich. Dieser kam nach Ablauf der Befristung und Ubernahme des Dienst-
verhaltnisses von D weiter zur Anwendung.

Der Dienstvertrag enthielt in wesentlichen Bereichen, wie beispielsweise den
zustimmungspflichtigen Geschaften, Verweise auf die Vereinsstatuten. Aufgrund
dieses Dienstvertrages stand D neben einem Fixbezug auch eine Erfolgspramie zu.
Diese war mit 20 Prozent des Fixbezugs begrenzt.

53 Bei der Prokura handelt es sich um eine Unternehmensvollmacht, deren Umfang gesetzlich geregelt ist. So ist
ein Prokurist ermaéachtigt, alle Arten von gerichtlichen und auflergerichtlichen Geschaften und Rechts-
handlungen, die der Betrieb eines Unternehmens mit sich bringt, vorzunehmen.

Seite 92 von 166



Irh

Landesholding Burgenland - Saule Kultur

Im Janner 2019 beschloss die Generalversammlung, E zum Prokuristen der KBB zu
ernennen. Seit diesem Zeitpunkt war er auch Dienstnehmer der KBB. Davor war E
Prokurist einer Tochtergesellschaft der Landesholding®*. Die Eintragung der Prokura
in das Firmenbuch erfolgte im Juni 2019. Den bestehenden Dienstvertrag von E mit
der Tochtergesellschaft der Landesholding Ubernahm die KBB vollinhaltlich. Die
Grunde fir die Ubernahme dieses Dienstverhaltnisses waren nicht dokumentiert.
Dieser Dienstvertrag war bis Mai 2022 befristet. GemalR diesem Dienstvertrag hatte
E neben einem Fixbezug auch Anspruch auf eine Erfolgsprédmie. Diese war mit
10 Prozent des Fixbezugs begrenzt. Einen eigenen Dienstvertrag mit E schloss die
KBB nicht ab.

Die Generalversammlung der KBB beschloss im November 2019 B die Prokura zu
erteilen. Die Eintragung im Firmenbuch erfolgte ebenfalls im November 2019.

Die KBB erteilte allen Prokuristen eine Gesamtprokura. Demzufolge waren sie nur
zusammen mit dem Geschéaftsfihrer oder einem weiteren Prokuristen zeichnungs-
befugt. Bei einem Geschéaftsfuhrer und vier Prokuristen bestanden elf Varianten der
Zeichnungsberechtigung. Eine Prufung von Alternativen zur Prokura, wie beispiels-
weise die Erteilung von Handlungsvollmachten®®, war nicht dokumentiert. Die KBB
konnte keine, die Kompetenzen der Geschaftsfihrung und der Prokuristen regelnde,
Geschaftsordnung fur die Geschaftsfihrung vorlegen.

(3) Die jeweils vollinhaltliche Ubernahme der Dienstvertrage von zwei Prokuristen
fhrte ab Janner 2019 zu Unterschieden in der Entlohnung der Prokuristen. So
erhielt Prokuristin C einen Fixbezug. Prokurist D erhielt einen Fixbezug und eine
Erfolgspramie. Daruber hinaus verfugte D Uber einen Dienstwagen. Prokurist E
stand ein Fixbezug und ebenfalls eine Erfolgspramie zu. Zudem variierte die Hbhe
der Prokuristengehalter signifikant. So lag das niedrigste Prokuristengehalt rd.
48 Prozent unter dem hochsten®®.

54

55

56

Diese gehdrte nicht zur Saule Kultur.

Im Gegensatz zur Prokura stellt die Handlungsvollmacht eine auch im AuBenverhéltnis beschrankbare
Vertretungsbefugnis dar. Sie ist somit weniger weitreichend als eine Prokura.

Inklusive variabler Gehaltsbestandteile.
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Folgende Abbildung veranschaulicht die Bruttogehalter der Prokuristen inklusive
variabler Gehaltsbestandteile in Relation zum Geschaftsfihrergehalt mit Stand
Janner 2019°7:

Abbildung 8: Gehalter der Prokuristen
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Quelle: Beteiligungscontrolling; Darstellung: BLRH

(4) Aufgrund der Beteiligungsrichtlinie des Landes hatte die Landesholding sicher-
zustellen, dass ihre Beteiligungsgesellschaften Vorgaben des Landes zur Entlohnung
der Prokuristen einhalten.

Die Landesholding legte der KBB einen Vorschlag des Beteiligungscontrollings des
Landes vom Feber 2019 vor. Dieser sah u.a. Vorgaben fir die Entlohnung der
Prokuristen der KBB vor. Gemal diesem sollten die Gehalter von zwei Prokuristen
um maximal 25 Prozent angehoben werden. Laut Aussage der Landesholding gab
sie diesen Vorschlag in Form von Richtwerten an die KBB weiter. Ebenso gab die
Landesholding an, die Einhaltung dieser Vorgaben durch die Interne Revision zu
prufen®®. Eine entsprechende Priifung erfolgte bis November 2019 nicht.

(5) Zusatzlich zu den Prokuristen schuf die KBB weitere Fiihrungspositionen. So sah
die Organisationsstruktur der KBB mit Stand April 2019:

— einen Festspieldirektor,

— einen Direktor fur die Kulturzentren,

— einen Museumsdirektor,

— einen Leiter fur die Burg Schlaining sowie

— einen Leiter fur das Projekt ,,100 Jahre Burgenland“

vor. Eine dieser Fihrungsfunktionen nahm ein Prokurist wahr.

57 Zum Schutz der Personlichkeitsrechte nahm der BLRH weder eine personenbezogene Zuordnung noch eine
monetare Darstellung vor.
58 Die Landesholding sah dies im Zuge von Prufungen zur Einhaltung der Konzernrichtlinien umfasst.
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Zur Entlohnung dieser Stellen lag eine Studie vom April 2019 vor. Diese legte
marktibliche Entgeltbandbreiten fest. Die Kosten fur diese Studie in H6he von
5.800 Euro trug die KBB. Fir die Entlohnung des Projektleiters ,,100 Jahre Burgen-
land“ lag eine Empfehlung des Beteiligungscontrollings des Landes vom Feber 2019
vor.

(6) Da die zuséatzlichen Personalkosten nicht vom Budget 2019 umfasst waren bzw.
umfasst sein konnten, holte der Geschéaftsfilhrer im Juni 2019 einen Beschluss des
Aufsichtsrats fur ein ,,Nachtragsbudget” ein. Dieses sah fur die neuen Gehalter einen
zuséatzlichen finanziellen Aufwand in der H6he von rd. 337.600 Euro vor. Dieser
Betrag umfasste auch Personalkosten fir das Projekt ,,100 Jahre Burgenland®.

(7) In der Folge entwarf die KBB fir einen Prokuristen sowie einen leitenden
Angestellten eine Zusatzvereinbarung zum Dienstvertrag. Diese sahen ein Gesamt-
gehalt aus zwei Bestandteilen vor. Neben einem Grundgehalt war zusatzlich eine
Funktionszulage vorgesehen. Das Gesamtgehalt war betraglich fixiert. Bei Erh6hung
des Grundgehalts, sank die Funktionszulage im selben Ausmald. Das Gesamtgehalt
laut Zusatzvereinbarung entsprach fur den Prokuristen einer Erhdhung des
bisherigen Gehalts um rd. 31 Prozent. Die Erhdhung fur den leitenden Angestellten
lag innerhalb der vorgesehenen Bandbreite gemafl Studie vom April 2019. Beide
Zusatzvereinbarungen waren nicht unterzeichnet. Die KBB zahlte die aus-
gewiesenen Gehalter seit Juni 2019 ruckwirkend ab Janner bzw. Mai 2019 aus.

Fir den zweiten Prokuristen konnte die KBB keine entsprechende Zusatz-
vereinbarung vorlegen. Dies begriindete sie damit, dass dieser noch nicht Uber
einen ,Basis-Dienstvertrag” verfuge. Ein solcher werde ,[..] derzeit noch in der
Personalabteilung des Amtes der Bgld. Landesregierung geprift [..]“. Dem-
entsprechend nahm die KBB bis zum Ende der Sachverhaltserhebung durch den
BLRH keine Gehaltsanpassung dieses Prokuristen vor.

Fur einen zweiten leitenden Angestellten konnte die KBB keine schriftliche Vertrags-
regelung vorlegen. Die KBB zahlte diesem ab Juni 2019 rickwirkend seit Marz 2019
ein Gehalt aus.

(8) Im Juli 2019 schloss die KBB mit einem weiteren leitenden Angestellten einen
Dienstvertrag ab. Dieser war auf drei Jahre befristet und von beiden Seiten
unterfertigt. Der Entlohnungsvorschlag des Beteiligungscontrollings sah eine
Gesamtsumme bestehend aus einem Fixbezug sowie einem variablen Gehalts-
bestandteil vor. Gemal Dienstvertrag bestand das Gehalt dieses Angestellten zur
Géanze aus einem Fixbezug. Grinde fur das Abweichen vom Entlohnungsvorschlag
des Beteiligungscontrollings waren nicht dokumentiert.
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(9) Bis zum Ende der Sachverhaltserhebung des BLRH verfiigte von den sechs
Personen mit FUhrungsfunktion®®, nur eine Person Uber einen der Funktion ent-
sprechenden, von beiden Seiten unterfertigten, Dienstvertrag mit der KBB. Fur
einen Prokuristen und einen leitenden Angestellten lagen nicht unterfertigte Zusatz-
vereinbarungen vor. Zwei Prokuristen verfligten Uber unterfertigte Dienstvertréage,
die sie mit einem anderen Rechtstrager abschlossen. Fur einen leitenden An-
gestellten konnte die KBB keinen schriftlichen Vertrag vorlegen.

Zu (1) bis (3) Die FBB verfuigte mit C und D uber zwei Prokuristen.

Die KBB erhohte die Anzahl ihrer Prokuristen von einem ab Janner 2018 auf vier
Prokuristen mit Stand November 2019.

Zusammen mit der Vertretungsbefugnis des Geschéaftsfihrers bestanden mit den
vier Prokuristen elf verschiedene Varianten der Zeichnungsberechtigung in der KBB.
Der BLRH beanstandete, dass die KBB keine Alternativen zur Prokura, wie z.B. die
Erteilung von Handlungsvollmachten, prifte. Ferner hinterfragte er die Anzahl der
Prokuristen in der KBB kritisch. Dies insbesondere deshalb, da die KBB keine
Geschaftsordnung fur die Geschaftsfihrung vorlegen konnte. Somit stand einer
Vielzahl von Zeichnungsmaoglichkeiten keine eindeutig nachvollziehbare Regelung
der Zeichnungsbefugnisse im Innenverhéltnis gegenidber. Der BLRH sah darin
Kontroll- und Steuerungslicken fur die Geschéaftsfuhrung der KBB. (vgl. Unter-
abschnitt 11)

Der BLRH empfahl der KBB, die Notwendigkeit von vier Prokuristen und der damit
einhergehenden Anzahl an Zeichnungsberechtigungen zu evaluieren. Daruber
hinaus verwies er auf seine Empfehlung zu einer Geschéftsordnung fur die
Geschaftsfihrung in Unterabschnitt 11. Angesichts der mit der Prokura ver-
bundenen weitreichenden Befugnisse, empfahl der BLRH der KBB, Alternativen, wie
z.B. die Erteilung von Handlungsvollmachten, nachvollziehbar zu priufen.

Der BLRH beanstandete, dass die KBB die Eintragung des Prokuristen E im Firmen-
buch erst im Juni 2019 und somit funf Monate nach dem entsprechenden Beschluss
der Generalversammlung veranlasste.

Der BLRH empfahl der KBB, die Eintragung von Prokuristen ins Firmenbuch un-
verzuglich nach deren Bestellung durch die Generalversammlung zu veranlassen.

Der BLRH beanstandete, dass die KBB mit zwei Prokuristen keine eigenen Vertrage
abschloss. Sie Ubernahm deren bestehende Dienstvertrdge mit einem Kulturverein
bzw. einer GmbH vollinhaltlich. Dies fuhrte zu erheblichen Unterschieden in der
Entlohnung der Prokuristen. So lag das niedrigste Prokuristengehalt mit Stand
Janner 2019 rd. 48 Prozent unter dem héchsten.

Der BLRH sah diese vollinhaltlichen Vertragsubernahmen kritisch, da diese zum Teil
nicht auf die KBB passende Bestandteile enthielten. Beispielsweise enthielt der
Dienstvertrag von Prokurist D Verweise auf die Vereinsstatuten eines Kulturvereins.

59 Exklusive Geschaftsfuhrung.

Seite 96 von 166



rh

Landesholding Burgenland - Saule Kultur

Der BLRH empfahl der KBB, bei der Ubernahme von Dienstverhaltnissen eigene
Dienstvertrage mit den betroffenen Personen abzuschlieRen. Dabei sind arbeits-
rechtliche Bestimmungen und Grundsétze zu beachten. Dazu zahlt in diesem
Zusammenhang insbesondere das Gunstigkeitsprinzip. Demgemafl darf es bei
Vertragsanpassungen zu keinen Verschlechterungen fur die Dienstnehmer
kommen. Dies betrifft vor allem die Bereiche der Entlohnung und der Arbeitszeit.

Zu (4) bis (8) Gemal der Beteiligungsrichtlinie des Landes hatte die Landesholding
sicherzustellen, dass die Gehaltsvorgaben des Landes fur Prokuristen in der KBB
umgesetzt werden. Die Landesholding Ubermittelte der KBB Vorschlage des
Beteiligungscontrollings des Landes zur Anpassung der Gehalter der Prokuristen.
Dieses regte an, die Gehélter von zwei Prokuristen um maximal 25 Prozent zu
erhdhen. Laut Aussage der Landesholding gab sie diese als Richtwerte an die KBB
weiter.

Dartber hinaus gab die Landesholding bekannt, dass sie die Prifung zur Einhaltung
von Entlohnungsvorgaben im Zuge von Prufungen durch die Interne Revision
umfasst sah. Eine solche Prifung erfolgte bis zum Ende der Sachverhaltserhebung
des BLRH nicht. Der BLRH hinterfragte diese Vorgehensweise. Seiner Ansicht nach
konnte die Prufung von Dienstvertragen erst nach deren Abschluss nicht zweck-
maRig sein. Wird das Nichteinhalten von Entlohnungsvorgaben erst im Nachhinein
festgestellt, besteht zudem das Risiko, nicht mehr in bestehende Dienstverhaltnisse
eingreifen zu kdnnen.

Der BLRH empfahl der Landesholding, das Einhalten von Entlohnungsvorgaben
bereits vor Unterfertigung der entsprechenden Dienstvertrdge bzw. Zusatz-
vereinbarungen zu prufen.

Der BLRH hielt fest, dass die KBB mit Stand April 2019 neben den drei Prokuristen
weitere funf Fuhrungsfunktionen schuf. Eine dieser Fuhrungsfunktionen nahm ein
Prokurist wahr. Zu deren Entlohnung lag eine Studie vor. Fur diese zahlte die KBB
5.800 Euro.

Der BLRH stellte kritisch fest, dass die zusatzlichen Personalkosten nicht vom
Budget 2019 umfasst waren bzw. umfasst sein konnten. Daher holte die Geschéafts-
fuhrung im Juni 2019 einen Aufsichtsratsbeschluss tber ein ,,Nachtragsbudget” ein.
Dieses sah hierfur einen zusatzlichen Finanzbedarf von rd. 337.600 Euro vor. Dieser
Betrag umfasste auch Personalkosten fur das Projekt ,,100 Jahre Burgenland®.

Zur Anpassung der Gehalter entwarf die KBB fur einen Prokuristen und einen
leitenden Angestellten Zusatzvereinbarungen zum Dienstvertrag. Diese sahen
neben dem erhdhten Gehalt u.a. eine Befristung vor. Der BLRH hielt fest, dass die
Zusatzvereinbarungen bis zum Ende der Sachverhaltserhebung weder von Seiten
der KBB noch von den Dienstnehmern unterfertigt waren. Er kritisierte, dass die
KBB die erhohten Gehalter dennoch ab Juni 2019 rickwirkend ab Janner bzw. Mai
2019 ausbezahlte.

Ebenso kritisierte er, dass die KBB einem zweiten leitenden Angestellten ab Juni
2019 ruckwirkend seit Marz 2019 ein Gehalt auszahlte. Dies, obwohl sie keinen
schriftlichen Vertrag mit dem leitenden Angestellten vorlegen konnte.
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Der BLRH empfahl der KBB, Gehaltsauszahlungen und Gehaltserhéhungen nur auf
Basis unterfertigter, vertraglicher Vereinbarungen durchzufihren. Er sah dies im
Sinne der Rechtssicherheit fur erforderlich an.

Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass die KBB das Gehalt eines Prokuristen in der
Folge um rd. 31 Prozent erhéhte. Dies widersprach der Empfehlung des Beteili-
gungscontrollings des Landes Burgenland. Das Gehalt des zweiten Prokuristen
erhdhte sie bis zum Ende der Sachverhaltserhebungen nicht.

Der BLRH hielt fest, dass die KBB im Juli 2019 mit einem weiteren leitenden
Angestellten einen Dienstvertrag abschloss. Dieser sah einen Fixbezug vor und war
von beiden Seiten unterfertigt. Der Entlohnungsvorschlag des Beteiligungs-
controllings sah fur diese Position einen Fixbezug sowie einen variablen Gehalts-
bestandteil vor. Die Grunde fur das Abweichen vom Entlohnungsvorschlag waren
nicht dokumentiert.

Der BLRH empfahl der KBB, Vorschlage des Beteiligungscontrollings des Landes bei
der Entlohnung von Prokuristen und leitenden Angestellten zu bertcksichtigen.
Auch wenn diese nur als Richtwerte zu verstehen waren, sollte die KBB ein
Abweichen von diesen Vorschlagen nachvollziehbar dokumentieren.

Zu (9) Der BLRH kritisierte, dass die KBB nur fir einen leitenden Angestellten einen
far die Funktion bestimmten, unterfertigten Vertrag mit der KBB vorlegen konnte.
Fur die anderen leitenden Angestellten und Prokuristen konnte sie entweder keine
unterfertigten Vertrdge oder nur solche zwischen den entsprechenden Dienst-
nehmern und anderen Rechtstragern vorlegen.

Der BLRH empfahl der KBB, schriftliche Vertrage mit allen Dienstnehmern,
insbesondere mit jenen mit FUhrungsfunktion, abzuschlieBen. Diese sollten die
Aufgaben und Kompetenzen der jeweiligen Fuhrungsfunktion eindeutig festlegen
und sowohl seitens der KBB als auch vom jeweiligen Dienstnehmer unterfertigt
werden.

Die KBB wies in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass es durch die Fusion
unterschiedlicher burgenlandischer ,Kulturinitiativen“ notwendig sei, innerhalb der
KBB einen Change-Management- bzw. ,,Harmonisierungs-Prozess" zu starten. Dies
sei bereits im Dezember 2019 geschehen. Mittel- bis langfristig werde auch an einer
Harmonisierung von Zeichnungsberechtigungen, Dienstvertragen etc. gearbeitet.

Die Landesholding merkte an, dass gemaR Beteiligungsrichtlinie des Landes
Burgenland, das Beteiligungsmanagement des Landes fir die Vorgabe von
Bandbreiten fur die Entlohnung von Geschéaftsfuhrern, Prokuristen und leitenden
Angestellten zustandig sei. Es kénnten nur die Vorgaben zur Anwendung gebracht
werden, die vorliegen.

Der BLRH nahm die AuRerungen der KBB zur Kenntnis. Er wies jedoch nochmals
darauf hin, dass aufgrund der Anzahl der Gesamtprokuristen bis zu elf verschiedene
Zeichnungsvarianten bestanden. Diesbezligliche interne Regelungslicken wider-
sprachen dem Transparenzprinzip und minderten insofern die Wirksamkeit des
Internen Kontrollsystems. Diese Regelungslicken sollten daher umgehend ge-
schlossen werden.
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Hinsichtlich der Gehaltsvorgaben wies der BLRH darauf hin, dass seine Kritik und
Empfehlungen nicht auf diese selbst gerichtet waren. Vielmehr sah er
Verbesserungspotenzial bei der Kontrolle der Einhaltung dieser Vorgaben durch die

Landesholding.
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PERSONAL
17 Organigramm
17.1 Die Organisationsstruktur der KBB umfasste im Jahr 2019, neben der Geschafts-

17.2

fuhrung, sieben Bereiche. Diesen stand jeweils ein Leiter bzw. Direktor vor. Den
Bereichen Organisation, Verwaltung, etc., Werbung und Verkauf sowie Festspiele
stand jeweils ein Prokurist vor. Den Bereichen Burg Schlaining, KUZ und dem
Projekt ,,100 Jahre Burgenland® standen leitende Angestellte vor. Die Position des
Museumsdirektors war bis zum Ende der Sachverhaltserhebung nicht besetzt.

Folgende Abbildung zeigt das komprimierte Organigramm der KBB mit Stand April
2019:

Abbildung 9: Organigramm KBB 04/2019

Geschaftsfiihrung

(1,0 VZA)

Organisation, Verwaltung, Gebaude- Werbung und
management, Recht, Finanzen, Personal Verkauf
(9,6 VZA) (16,5 VZA) (1,0 VZA)

Burg Schlaining

C\
= Projekt ,,100
Museen Festspiele KUz Jahre Burgeland™
(9,4 VZA) (6,0 VZA) (23,0 VZA) (2,5 VZA)

Quelle: KBB; Darstellung: vereinfacht durch BLRH, vgl. Anlage 2

Der BLRH stellte fest, dass die Organisationsstruktur der KBB, neben der Geschéafts-
fihrung, sieben Bereiche umfasste. Sechs dieser Bereiche verfiigten bis zum Ende
der Sachverhaltserhebung Uber einen Leiter bzw. Direktor. Die Position des
Museumsdirektors war zumindest bis November 2019 nicht besetzt.
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18

18.1

Personalstand

(1) Der Personalstand®® der einzelnen Kulturgesellschaften®! lag im Zeitraum von
2015 bis 2018 durchschnittlich zwischen vier und 102 Dienstnehmern. In Summe
beschaftigten diese durchschnittlich bis zu 183 Personen®?.

Folgende Tabelle veranschaulicht die im Jahresdurchschnitt beschéftigten Dienst-
nehmer der einzelnen Kulturgesellschaften von 2015 bis 2018:

Tabelle 18: Dienstnehmer im Jahresdurchschnitt

2015 2016 2017 2018
[Ko6pfe]
KSB 36 38 7 4
Liszt-Gesellschaft 8 8 8 -
Schlossspiele Kobersdorf 10 10 11 -
Verein KUZ 46 45 - -
KBBY - - 80 102
Seefestspiele Morbisch 81 73 77 76
Summe 181 174 183 182

+im Jahr 2018 sind auch die Dienstnehmer der FBB umfasst. Diese iibernahm die KBB ab November
2018.

Quelle: KSB, KBB; Darstellung: BLRH

Die FBB beschaftigte ihre Dienstnehmer nicht fur ein ganzes Jahr. Diese Ubernahm
die KBB im Zuge der Verschmelzung mit Wirkung November 2018. (vgl. Unter-
abschnitt 11) Im Zeitraum Janner bis Oktober 2018 beschéaftigte die FBB durch-
schnittlich 20 Dienstnehmer.

Im Zeitraum 2015 bis 2018 waren bis zu 14 vom Land Burgenland zugewiesene
Dienstnehmer fur die Kulturgesellschaften®® tatig. (vgl. Unterabschnitt 21) Die
Kulturgesellschaften bericksichtigten elf dieser Dienstnehmer nicht in ihrer Lohn-
verrechnung®. Sie erhielten ihre Beztige ausschlieRRlich vom Land. Die restlichen
drei Dienstnehmer bezogen sowohl von der jeweiligen Kulturgesellschaft, als auch
vom Land ein Gehalt.

(2) Der Personalstand der einzelnen Kulturgesellschaften unterlag unterjahrigen
Schwankungen. Zu Spitzenzeiten beschéaftigten die Kulturgesellschaften in Summe
bis zu 411 Personen pro Monat®>.

80 Der BLRH prufte den Personalstand der Jahre 2015 bis 2018.

61 Kulturgesellschaften der Landesholding sowie die vier tibernommenen Kulturvereine. (vgl. Unterabschnitt 7)

62 Grundlage fur die Berechnung stellten die Personen dar, die in den einzelnen Monaten Beziige von den
jeweiligen Kulturgesellschaften erhielten.

63 Kulturgesellschaften der Landesholding sowie die vier tbernommenen Kulturvereine. (vgl. Unterabschnitt 7)

64 Zum Teil erfolgten fir diese Dienstnehmer Refundierungen an das Land Burgenland. (vgl. Unterabschnitt 21)

65 Auf Basis jener Personen, die in den einzelnen Monaten Bezlige von den jeweiligen Kulturgesellschaften
erhielten. Diese wurden somit auch dann miteinbezogen, wenn sie nur fur einzelne Tage eines Monats
beschaftigt waren.
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Folgende Abbildung zeigt den Personalstand aller Kulturgesellschaften von 2015 bis
2018, aufgeschlisselt auf die einzelnen Monate:

Abbildung 10: Personalstand nach Monaten 2015-2018
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[Dienstnehmer]
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Quelle: KSB, KBB; Darstellung: BLRH

In den Monaten Juni bis August beschéaftigten die Kulturgesellschaften durch-
schnittlich bis zu 374 Personen. In den restlichen Monaten betrug dieser Schnitt bis
zu 122 Personen. Diese Schwankungen waren vor allem auf den Personalbedarf der
Seefestspiele Mérbisch in den Sommermonaten zuriickzufihren.

Heruntergebrochen auf die einzelnen Kulturgesellschaften ergab der Personalstand
pro Monat fur das Jahr 2018 folgendes Bild:

Abbildung 11: Personalstand 2018 pro Kulturgesellschaft und Monat
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Quelle: KSB, KBB; Darstellung: BLRH
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18.2

(3) Das Stammpersonal®® der Kulturgesellschaften bestand aus Verwaltungs-¢7,
technischem und Reinigungspersonal. In Summe wuchs das Stammpersonal von
2015 bis 2018 um rd. 5 auf rd. 77 Vollzeitaquivalente (VZA) an. Dies entsprach
einem Anstieg um rd. 7 Prozent.

Folgende Abbildung zeigt die Entwicklung des Stammpersonals aller Kultur-
gesellschaften, aufgeteilt auf die Bereiche Verwaltung, Technik und Reinigung:
50

10,1
EA
13,0
13,9
40
30
48,8 e
20
10
0

31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018

Abbildung 12: Stammpersonal Kulturbetriebe

90
80
70

60

[VZA]

= Verwaltung Technik = Reinigung

Quelle: KSB, KBB; Darstellung: BLRH

Die Erhohung der VZA betraf vor allem den Bereich der Verwaltung. Dieser stieg
von 2015 bis 2018 von rd. 49 VZA auf rd. 54 VZA an. Die zusatzlichen VZA waren
vor allem in den Bereichen Verwaltung bzw. Gebaudemanagement sowie Werbung
und Verkauf tatig.

Zu (2) Der BLRH stellte fest, dass der Personalstand der Kulturgesellschaften
deutlichen unterjahrigen Schwankungen unterlag. Im Zeitraum 2015 bis 2018
beschaftigten die Kulturgesellschaften in den Monaten Juni bis August durch-
schnittlich bis zu 374 Personen. In den restlichen Monaten lag dieser Durchschnitt
bei bis zu 122 Personen. Der erhohte Personalstand in den Sommermonaten war
vor allem auf den Spielbetrieb der Seefestspiele Mérbisch zurtickzufuhren.

Zu (3) Das Stammpersonal der Kulturgesellschaften stieg von 2015 bis 2018 um
rd. 5 auf rd. 77 VZA an. Dies entsprach einer Erhohung um rd. 7 Prozent. Der An-
stieg betraf vor allem das Verwaltungspersonal. Dieses umfasste per 31.12.2018
rd. 54 VZA.

66

67

Unter Stammpersonal sind jene Dienstnehmer zu verstehen, die dauerhaft bei den Kulturbetrieben beschéaftigt

sind.

Darunter fallen neben Fuhrungskraften z.B. Mitarbeiter fur Marketing, Verkauf, FUhrungen usw.
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19 Personalaufwand

19.1 Der Personalaufwand der Kulturgesellschaften®® stieg von 2015 bis 2018 um
rd. 10 Prozent auf rd. 4,07 Mio. Euro. Insgesamt betrug der Personalaufwand aller
Kulturgesellschaften im Uberpriften Zeitraum 2015 bis 2018 rd. 15,53 Mio. Euro.
Der grofRte Anteil betraf den Personalaufwand der KBB. Dieser betrug von 2017 bis
2018 insgesamt rd. 4,66 Mio. Euro.

Folgende Tabelle stellt den Personalaufwand der Kulturgesellschaften von 2015 bis
2018 dar:
Tabelle 19: Personalaufwand

2015 2016 2017 2018 Gesamt

[Euro]

KSB 1.376.366 1.424.325 382.136 332.252| 3.515.078
Liszt-Gesellschaft 101.647 101.550 108.085 - 311.282
Schlossspiele Kobersdorf 224.095 220.758 219.539 - 664.392
FBB - - 0 232.558 232.558
Verein KUZ 1.059.196 1.127.165 - - 2.186.361
KBB - o| 2.175.062 2.488.881| 4.663.943
Seefestspiele 951.857 939.599 1.048.545 1.013.170 3.953.170
Summe 3.713.160| 3.813.397| 3.933.366| 4.066.861| 15.526.785
Quelle: KSB, KBB; Darstellung: BLRH
Der Personalaufwand der Kulturgesellschaften beinhaltete jenes Personal, das auf
Basis eines Dienstvertrages tatig war. Personen, die auf werkvertraglicher Basis
Leistungen fur die Kulturgesellschaften erbrachten, wie zum Beispiel Kunstler,
waren davon nicht umfasst.

19.2 Der BLRH stellte fest, dass der Personalaufwand der Kulturgesellschaften von 2015
bis 2018 um rd. 10 Prozent auf rd. 4,07 Mio. Euro anstieg. Insgesamt betrug der
Personalaufwand der Kulturgesellschaften in diesem Zeitraum rd. 15,53 Mio. Euro.
Personen, die auf werkvertraglicher Basis Leistungen fir die Kulturgesellschaften
erbrachten, waren vom Personalaufwand nicht umfasst.

20 Arbeitsvertrage

20.1 (1) Im Rahmen der gesellschaftsrechtlichen Umstrukturierungen im Zeitraum 2015

bis 2018 kam es zu Verschiebungen des Personals der Kulturgesellschaften. Die
KBB Ubernahm ab Janner 2017 das Personal des Vereins KUZ sowie einen Grol3teil
des Personals der KSB. Die FBB Ubernahm ab Janner 2018 das Personal der Liszt-
Gesellschaft sowie der Schlossspiele Kobersdorf. Ab November 2018 uUbernahm
wiederum die KBB das Personal der FBB.

68  GemaR Jahresabschliissen 2015 bis 2018.
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Folgende Abbildung stellt die personellen Verschiebungen zwischen den Kultur-

gesellschaften stichtagsbezogen von 2015 bis 2018 dar:
2017 2018

Abbildung 13: Personalibernahmen
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Quelle: KSB, KBB; Darstellung: BLRH

Die KBB ubernahm durch die Eingliederung der Seefestspiele Mérbisch im Jahr 2019
auch deren Personal. Dies betraf 15 Dienstnehmer. Im Zeitraum 2015 bis 2019
wechselten zumindest 87 Dienstnehmer innerhalb der Kulturgesellschaften den
Dienstgeber.

(2) Diese Umstrukturierungen hatten vor allem auf die KBB Auswirkungen. Deren
Personal umfasste mit Stand 31.12.2018 Dienstnehmer von funf verschiedenen
Kulturgesellschaften. Ab Janner 2019 wuchs diese Zahl aufgrund der Ubernahme
der Seefestspiele Modrbisch auf sechs an.
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Folgende Abbildung zeigt die Zusammensetzung des Personals der KBB mit Stand
31.12.2018:

Abbildung 14: Zusammensetzung Personal KBB
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Quelle: KBB; Darstellung: BLRH

Mit Stand 31.12.2018 verfiugten 16 Personen bzw. rd. 22 Prozent der Dienstnehmer
der KBB uber einen schriftlichen Dienstvertrag mit der KBB selbst. Die restlichen
57 Dienstnehmer schlossen ihre schriftlichen Dienstvertrage mit anderen Rechts-
tragern ab.

Zwei Dienstnehmer der KBB (rd. 3 Prozent) waren vom Land dienstzugewiesen.
Diese verfugten Uber zwei Dienstverhdltnisse. Sie waren gleichzeitig offentliche
Bedienstete und privatrechtliche Dienstnehmer. Sowohl das Land als auch die KBB
zahlten Bezlige an diese Personen aus. Im Jahr 2019 wies das Land der KBB drei
weitere Bedienstete zu. Zusatzlich plante das Land einen vierten Bediensteten
zuzuweisen. Drei dieser Bediensteten waren leitende Angestellte. Auch diese zu-
gewiesenen Bediensteten erhielten sowohl von der KBB als auch vom Land
Burgenland ein Gehalt. Samtliche zugewiesene Bedienstete erbrachten ihre
Arbeitsleistungen ausschlief3lich an die KBB.

(3) Die Arbeitszeiterfassung erfolgte nicht einheitlich. Teilweise erfolgte diese in
einer Zeiterfassungssoftware. Fir andere Dienstnehmer erfolgte die Zeiterfassung
in Form von tabellarischen Aufzeichnungen.

Aufgrund der unterschiedlichen dienstvertraglichen Regelungen bestanden in der
KBB zudem verschiedene Normalarbeitszeiten. Die ehemaligen Dienstnehmer der
KSB hatten eine Normalarbeitszeit von 37,5 Wochenstunden zu erbringen. Fir die
restlichen Dienstnehmer betrug diese 40 Wochenstunden. Da bei Letzteren die
Mittagspause zur Dienstzeit zahlte, war die effektiv zu erbringende Normal-
arbeitszeit ident. Die unterschiedliche Handhabung der Mittagspause war in der
Arbeitszeiterfassung zu berucksichtigen.
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20.2

(4) Die Entlohnung war in den jeweiligen Dienstvertragen unterschiedlich geregelt.
Diese sahen grundsatzlich eine Entlohnung auf Basis einer freien Vereinbarung vor.
Die Dienstvertrage der ehemaligen Dienstnehmer des Vereins KUZ sahen als
Grundlage das ,Lohnschema des Amtes der Burgenlandischen Landesregierung*
vor. Zuséatzlich enthielten sie Einstufungen der Dienstnehmer. Die Dienstvertrage
der KSB und KBB Dienstnehmer gaben als Grundlage teilweise ,,das Bgld. Landes-
beamten-Besoldungsrechtsgesetz”, teilweise das ,,Lohnschema des Amtes der Bgld.
Landesregierung“ an. Angaben zu Einstufungen waren nur vereinzelt vermerkt. In
einem Fall war kein Entgelt im schriftlichen Dienstvertrag festgehalten. An Stelle
eines Betrages war ,,(bitte einfigen)“ vermerkt.

(5) Die KBB entwarf zusammen mit dem Betriebsrat Betriebsvereinbarungen. Diese
sahen eine Neuregelung der Arbeitszeit fur alle Dienstnehmer vor. Ein Entwurf
regelte fixe Arbeitszeitmodelle. Ein Zweiter sah ein gleitendes Arbeitszeitmodell vor.

Ebenso erstellte die KBB ein neues Entlohnungsschema fir ihre Dienstnehmer.
Dieses sah Einstufungen in den Berufsfamilien administrativer Dienst, Publikums-
dienst, Technikdienst und Reinigungsdienst vor. Ebenso waren darin Gehaltsstufen,
Zulagen und Abgeltungen fur Bereitschaftsdienst geregelt. Auf Basis dieses Gehalts-
schemas fihrte die KBB Neueinstufungen fir alle Dienstnehmer durch. Diese
Ubermittelte sie zur Prifung an die Personalabteilung des Landes Burgenland. Bis
zum Ende der Sachverhaltserhebung war diese Prifung nicht abgeschlossen. Daher
nahm die KBB bis zum Ende der Sachverhaltserhebung keine Gehaltsanpassungen
aufgrund der neuen Einstufungen vor.

Die KBB bildete fur die zusatzlichen Gehaltskosten aufgrund der Neueinstufung der
Mitarbeiter eine Rickstellung zum 31.12.2018 in Hohe von rd. 125.200 Euro.

Zu (1) und (2) Der BLRH stellte fest, im Zeitraum von 2015 bis 2019 zumindest 87
Dienstnehmer innerhalb der Kulturgesellschaften den Dienstgeber wechselten. Die
Personalbewegungen betrafen vor allem die KBB. Diese ubernahm 2017 das
Personal des Vereins KUZ und einen Groliteil des Personals der KSB. Im Jahr 2018
Ubernahm sie das Personal der FBB und somit indirekt das Personal der Liszt-
Gesellschaft und der Schlossspiele Kobersdorf. Mit der Eingliederung der See-
festspiele Morbisch im Jahr 2019 tGbernahm sie auch deren Personal.

Der BLRH wies darauf hin, dass aufgrund dieser Ubernahmen mit Stand 31.12.2018
nur rd. 22 Prozent (16 Personen) Dienstnehmer der KBB iber einen Dienstvertrag
mit der KBB selbst verfugten. Angesichts der Vielzahl an gesellschafts- bzw.
vereinsrechtlichen Anderungen war das fur 57 Dienstnehmer nicht der Fall. Diese
verfugten Uber einen Dienstvertrag mit anderen Rechtstrdgern. Zum Zeitpunkt der
Eingliederung der Seefestspiele Morbisch mit 01.01.2019 bestanden somit sieben
unterschiedliche Varianten von Dienstvertragen.

Seite 107 von 166



Hrh

Landesholding Burgenland - Saule Kultur

Per 31.12.2018 waren zwei Bedienstete der KBB vom Land Burgenland dienst-
zugewiesen. Bis April 2019 wies das Land der KBB drei weitere Bedienstete zu. Von
diesen waren zwei als leitende Angestellte der KBB téatig. Der BLRH kritisierte, dass
diese sowohl von der KBB als auch vom Land Burgenland Bezlige erhielten. Sie
waren gleichzeitig Offentliche Bedienstete und privatrechtliche Dienstnehmer.
Zudem hob der BLRH hervor, dass die Personalkosten dieser Dienstnehmer auf zwei
Rechtstrager aufgeteilt waren. Dies, obwohl sie ihre Dienstleistungen ausschlie3lich
an die KBB erbrachten. Dariiber hinaus wies der BLRH kritisch auf den damit
verbundenen administrativen Mehraufwand fir die Verwaltung der Dienst-
verhaltnisse in zwei Rechtstrdgern hin.

Der BLRH empfahl der KBB und dem Land Burgenland, bei dienstzugewiesenen
Bediensteten darauf zu achten, dass diese nur eine bezugsauszahlende Stelle
haben. Insbesondere sollte vermieden werden, dass es zu einer Vermengung der
offentlichen und der privatrechtlichen Spharen kommt. Zudem verwies der BLRH
auf seine Empfehlungen in Unterabschnitt 21.

Zu (3) Der BLRH beanstandete, dass die KBB uber keine einheitliche Form der
Arbeitszeiterfassung verflgte. Diese erfolgte teilweise in Form einer Zeiterfassungs-
software, teilweise in Form von tabellarischen Aufzeichnungen.

Der BLRH empfahl der KBB, die elektronische Form der Zeiterfassung fur alle
Dienstnehmer einzufihren. Er sah dies im Sinne der effizienteren Kontrolle und
Nachvollziehbarkeit der geleisteten Arbeitszeit fur erforderlich an.

Zu (4) Der BLRH hielt fest, dass die Dienstvertrage der jeweiligen Dienstnehmer
der KBB unterschiedliche Angaben zum Entgelt enthielten. Alle Dienstvertrage
hielten fest, dass die Entlohnung auf Basis einer freien Vereinbarung erfolgte. Die
Einstiegsgehélter legte die KBB somit mit jedem einzelnen Dienstnehmer individuell
fest. Als Grundlage war teilweise das ,Bgld. Landesbeamten-Besoldungsrechts-
gesetz“, teilweise das ,Lohnschema des Amtes der Bgld. Landesregierung*
angefuhrt. Angaben zur Einstufung der Dienstnehmer waren nur vereinzelt ver-
merkt.

Der BLRH kritisierte, dass ein Dienstvertrag keine Gehaltsangabe enthielt. Eine
Prifung der Hohe des ausbezahlten Gehalts auf Ubereinstimmung mit dem
Dienstvertrag war somit nicht mdglich.

Der BLRH empfahl der KBB, Dienstvertrage ausschlie3lich dann zu unterfertigen,
wenn diese das fur die Stelle vorgesehene Gehalt betraglich genau festgelegt hatte.

Zu (5) Der BLRH stellte fest, dass die KBB zusammen mit dem Betriebsrat zwei
Betriebsvereinbarungen entwarf. Diese sahen eine Neuregelung fur fixe und
gleitende Arbeitszeitmodelle vor.
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Ebenso erstellte die KBB ein neues Entlohnungsschema. Dieses sah eine Einstufung
der Dienstnehmer in eine von vier Berufsfamilien vor. Darlber hinaus regelte es
Gehaltsstufen, Zulagen und Bereitschaftsentschadigungen. Die KBB plante auf Basis
dieses Entlohnungsschemas, neue Einstufungen fur alle Dienstnehmer vorzu-
nehmen. Fur mogliche Neueinstufungen bildete sie zum 31.12.2018 eine Ruck-
stellung in Hohe von rd. 125.200 Euro. Bis November 2019 nahm die KBB jedoch
noch keine Gehaltsanpassungen vor. Dies, da sie die Neueinstufungen ihrer
Dienstnehmer zur Prufung an die Personalabteilung des Landes Burgenland uUber-
mittelte. Deren Prifung war bis zum Ende der Sachverhaltserhebung nicht ab-
geschlossen. Der BLRH hinterfragte jedoch diese Vorgehensweise mangels
Zustandigkeit der Personalabteilung des Landes Burgenland sowie aus Datenschutz-
grinden kritisch.

Der BLRH empfahl der KBB, die Dienstvertrage nach Vorliegen der Neueinstufungen
anzupassen und von den Dienstnehmern unterfertigen zu lassen. Danach sollte sie
die notwendigen Gehaltsanpassungen im Rahmen der Lohnverrechnung berick-
sichtigen. Der BLRH sah dies im Sinne der Rechtssicherheit fur notwendig an.

Betreffend die dienstzugewiesenen Bediensteten gab das Land Burgenland bekannt,
derzeit die Moéglichkeiten fur nur eine bezugsauszahlende Stelle zu prifen.

Die KBB teilte mit, dass mit 01.01.2020 fur alle KBB-Mitarbeiter ein elektronisches
Zeiterfassungssystem eingefuhrt worden sei. Somit sei eine effiziente Arbeits-
zeitkontrolle seitens KBB gegeben.

Ferner sei es laut Stellungnahme der KBB durch die Fusion unterschiedlicher
burgenlandischer ,Kulturinitiativen“ notwendig, innerhalb der KBB einen Change-
Management- bzw. ,Harmonisierungs-Prozess” zu starten. Dies sei bereits im
Dezember 2019 geschehen. Mittel- bis langfristig werde auch an einer
Harmonisierung von Dienstvertrdgen und einem einheitlichen Entlohnungsschema
etc. seitens der KBB gearbeitet.

Der BLRH merkte an, dass die KBB alle fur den Personalbereich relevanten Rahmen-
bedingungen zusammenfassen sollte. Parallel dazu waren die notwendigen An-
passungen bei den Dienstvertrdgen vorzunehmen. Sollte das bereits ausgearbeitete
Entlohnungsschema den Rahmenbedingungen nicht mehr gerecht werden, ware
dieses umgehend anzupassen und umzusetzen.
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21 Personalzuweisungen Land Burgenland

21.1 (1) Von Janner 2015 bis April 2019 waren 17 Landesbedienstete funf Kultur-
gesellschaften zugewiesen:

Tabelle 20: Personalzuweisungen

Bediensteter Verein/Gesellschaft Zeitraum Verein/Gesellschaft Zeitraum
1
2
3
bis 12/2016 KBB seit 01/2017
4 Verein KUZ
5
6
7 bis 02/2015 - -
8 - -
bis 10/2018

9 Haydnfestspiele - -
10 bis 02/2019 - -
11 Seefestspiele Morbisch |seit 02/1993 KBB seit 01/2019
12
13 seit 01/2017

KSB bis 12/2016 KBB
14
15 01/2017-04/2017
16

KBB seit 03/2019
17

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(2) Die Bgld. Landesregierung beschloss die Personalzuweisungen im Zeitraum von
1981 bis 2019. Gesetzliche Grundlagen bildeten das Landesvertragsbediensteten-
gesetz®, das Landesbeamtengesetz’® sowie das Bgld. Personalzuweisungs- und
Betriebstibergangsgesetz (Bgld. PBU-G)" .

69 LGBI. Nr. 31/1971 und LBGI. Nr. 49/1985.
70 LGBI. Nr. 48/1985, trat mit LGBI. Nr. 16/2005 auRer Kraft.
71 LGBI. Nr. 27/2004 idgF.
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(3) Das Land Burgenland schloss mit dem Verein KUZ, der SEM, der KSB sowie der
KBB Zuweisungsvereinbarungen gemal § 7 Bgld. PBU-G ab. Darin war die Re-
fundierung der Personalkosten’? fur die zugewiesenen Bediensteten unterschiedlich

geregelt:

Tabelle 21: Zuweisungsvereinbarungen

Refundierung Personalkosten

Verein/Gesellschaft Datum Bedienstete : :

ja nein

KUZ Juni 2004 1 x

SEM Feber 2005 1

KSB Mai 2011 8

KSB Mérz 2012 5 X

KBB April 2017 10

KBB April 2019 2 N

D Ausnahme: Nebengebiihren, Uberstundenvergiitung, Aufwandsentschadigung, Reisegebiihren

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(4) Die Bgld. Landesregierung genehmigte die Personalzuweisungen zu den Haydn-
festspielen und Seefestspielen Moérbisch in den Jahren 1988 bis 1993. Die
Regierungsbeschlisse sahen keine Refundierung der Personalkosten fir die zu-
gewiesenen Bediensteten vor.

(5) Von 2015 bis 2018 betrug der Personalaufwand des Landes Burgenland” fur die
zugewiesenen Bediensteten rd. 2,59 Mio. Euro. Davon refundierten die Kultur-
gesellschaften rd. 0,90 Mio. Euro:

Tabelle 22: Personalkosten

Personalkosten

o0 [Tt et ) 2015-2018 refundiert nicht refundiert
[Euro]

KSB 314.344 314.344 [¢]
KBB 834.520 557.008 -277.512
Verein KUZ 614.077 28.085 -585.992
Haydnfestspiele 578.423 [¢] -578.423
Seefestspiele M6rbisch 248.023 0 -248.023
Summe 2.589.386 899.437 -1.689.949

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

72

73

Diese umfassten z.B. Dienstbeziige (Entgelt/Gehalt), Sonderzahlungen, Zulagen, Nebengebiuhren, Dienst-
geberbeitrage, Nebenkosten und Kommunalsteuer.
Exkl. Pensionsbeitrage fur Landesbeamte.
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Zu (3) bis (5) Der BLRH stellte fest, dass der Personalaufwand fur die von 2015 bis
2018 zugewiesenen Landesbediensteten rd. 2,59 Mio. Euro betrug. Die Kultur-
gesellschaften refundierten davon rd. 0,90 Mio. Euro. Fur die restlichen
rd. 1,69 Mio. Euro fanden keine Kostenrickerstattungen statt. Dafur waren
unterschiedliche Regelungen in den betreffenden Regierungsbeschlissen bzw.
Zuweisungsvereinbarungen mafRgeblich. Der BLRH betrachtete dies unter dem
Aspekt der Kostentransparenz, da die Kostentragung nicht bzw. nicht zur Ganze
beim Leistungsempfanger lag. Er sah darin eine Verzerrung des tatséchlichen
Personalaufwands in der KBB.

Der BLRH empfahl dem Land Burgenland, bei Vorliegen von Personalzuweisungen
mit der KBB die Refundierung der Personalkosten fir zugewiesene Landes-
bedienstete im Sinne der Kostentransparenz zu vereinbaren. Dies wére in den
Regierungsbeschlissen bzw. Zuweisungsvereinbarungen zu bertcksichtigen.

Ferner empfahl der BLRH dem Land Burgenland, auch andere Formen der Personal-
bereitstellung zu erwagen (z.B. Karenzierung, Dienstfreistellung unter Entfall der
Bezlige). Er sah dies zur Minimierung des administrativen Aufwands im Zuge der
Refundierungen sowohl fir das Land Burgenland als auch fir die KBB als zweck-
mafig an.

Das Land Burgenland sagte zu, die Empfehlung anzunehmen, bei Dienst-
zuweisungen zur KBB eine allfallige Refundierung der Personalkosten in den dies-
bezuglichen Regierungsbeschliissen und Zuweisungsvereinbarungen zu berick-
sichtigen.

Ferner werde das Land Burgenland die Méglichkeiten der Personalbereitstellung im
Rahmen der derzeit geltenden gesetzlichen Grundlagen priufen. Die Reduzierung
bzw. Minimierung des administrativen Aufwands im Zuge der Refundierungen von
Personalkosten der zugewiesenen Landesbediensteten ware zu begruf3en. Derzeit
sei angedacht vermehrt Karenzurlaube zu gewahren.
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WIRTSCHAFTLICHE LAGE

22

22.1

Finanzplanung und Budgets

(1) Die KSB verfugte gemal Gesellschaftsvertrag tber keine inhaltlichen und zeit-
lichen Vorgaben zur Vorlage von Budgets an die Generalversammlung bzw. an den
Aufsichtsrat.

Folgende Tabelle veranschaulicht die Beschlisse durch den Aufsichtsrat sowie die
Generalversammlung der KSB fir die Budgets der Jahre 2015 bis 2019:

Tabelle 23: Budgetbeschlusse KSB

KSB Budget Budget Budget Budget Budget
2015 2016 2017 2018 2019
[Datum]
Aufsichtsrat 03.12.2014 17.12.2015 05.12.2016 14.12.2017 -
Generalversammlung 03.12.2014 17.12.2015 - - 17.04.2019

Quelle: KSB; Darstellung: BLRH

Der Aufsichtsrat der KSB nahm die Budgets 2015 bis 2018 zustimmend zur Kennt-
nis. Fur das Budget 2019 fasste er bis zu seiner Auflésung im Dezember 2018 keinen
Beschluss. Die Generalversammlung behandelte die Budgets 2017 und 2018 nicht.

Die Budgets fur die Jahre 2015 bis 2018 bestanden aus einer Plan-Gewinn- und
Verlustrechnung und einer Aufstellung zu geplanten Investitionen nach Buch-
haltungskonten sowie aus Erlauterungen zum Finanz-/Budgetplan. Das Budget
2017 umfasste zudem einen Stellenplan. Das Budget 2019 bestand aus einer Plan-
Gewinn- und Verlustrechnung.

(2) Fur die KBB hatte der Geschéaftsfihrer gemafll Gesellschaftsvertrag aus 2016
bzw. 2018 spéatestens einen Monat vor Ablauf des Geschéaftsjahres der General-
versammlung einen Jahreswirtschaftsplan fur jedes bevorstehende Geschéftsjahr
zur Beschlussfassung vorzulegen. Der Jahreswirtschaftsplan hatte aus einem
detaillierten Finanz-, Personal-, Investitions- und MaBnahmenplan zu bestehen.

Mit Anderung des Gesellschaftsvertrags der KBB im Juni 2019 hatte der Aufsichtsrat
dem Jahresvoranschlag und Nachtrag zuzustimmen. Die zeitlichen und inhaltlichen
Vorgaben blieben unverédndert. Eine Genehmigung durch die Generalversammlung
sah der Gesellschaftsvertrag nicht vor.

Geschaftsfuhrer A hatte aufgrund seiner Mehrfachfunktionen geman Gesellschafts-
vertrag der KSB von November 2016 sein Stimmrecht in Tochtergesellschaften nur
mit Zustimmung des Aufsichtsrats vorzunehmen. Der Aufsichtsrat der KSB nahm
die Budgets der KBB fir die Jahre 2017 und 2018 gemeinsam mit den Budgets der
KSB im Dezember 2016 und 2017 zustimmend zur Kenntnis. Die General-
versammlung der KBB beschloss die Budgets 2017 und 2018 ebenso im Dezember
2016 und 2017. Der Aufsichtsrat der KBB behandelte das Budget 2019 in seiner
konstituierenden Sitzung im Dezember 2018. Er fasste keinen Beschluss dariiber.
Die Generalversammlung beschloss das Budget im Janner 2019.
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Aufgrund von Anderungen in der Organisationsstruktur und der Abwicklung des
Projekts ,,100 Jahre Burgenland“ wies die KBB fir das Jahr 2019 einen erhéhten
Finanzbedarf auf. Dieser war im Budget zum Zeitpunkt des Beschlusses durch die
Generalversammlung nicht enthalten. Der Aufsichtsrat genehmigte im Juni 2019 ein
»Nachtragsbudget* mit Aufwendungen von rd. 0,86 Mio. Euro. Ein Beschluss der
Generalversammlung lag dazu nicht vor.

Die Budgets der KBB fir die Jahre 2017 und 2018 bestanden aus einer Plan-Gewinn-
und Verlustrechnung und einer Aufstellung zu geplanten Investitionen nach Buch-
haltungskonten sowie aus Erlauterungen zum Finanz-/Budgetplan. Zudem umfasste
das Budget 2017 einen Stellenplan. Das Budget 2019 umfasste eine Plan-Gewinn-
und Verlustrechnung in mehreren Gliederungsvarianten (z.B. Gesamtubersicht,
Aufgliederungen nach Kostentragern) sowie ein Personalbudget. Den Investitions-
und MaBBnahmenplan erlauterte der Geschaftsfuhrer in der Generalversammiung.

(3) Fur die FBB hatte der Geschaftsfuhrer gemaR Gesellschaftsvertrag spatestens
einen Monat vor Ablauf des Geschaftsjahres der Generalversammlung einen
Jahreswirtschaftsplan fur jedes bevorstehende Geschéaftsjahr zur Beschlussfassung
vorzulegen. Der Jahreswirtschaftsplan hatte aus einem detaillierten Finanz-,
Personal-, Investitions- und Mallhahmenplan zu bestehen.

Aufgrund seiner Mehrfachfunktionen hatte Geschéaftsfuhrer A gemal Gesellschafts-
vertrag der KSB von November 2016 sein Stimmrecht in Tochtergesellschaften nur
mit Zustimmung des Aufsichtsrats vorzunehmen. Der Aufsichtsrat der KSB
genehmigte das Budget der FBB fur das Jahr 2018 im Mé&rz 2018 als vorlaufiges
Budget. Der Aufsichtsrat erwartete Veranderungen im Jahresverlauf, wie
beispielsweise die Ubernahme der Seefestspiele Morbisch in die FBB. Das Budget
bestand aus einer Plan-Gewinn- und Verlustrechnung sowie einer Aufstellung zu
geplanten Investitionen nach Buchhaltungskonten. Daraus ging hervor, dass die
FBB keine Investitionen plante. Die Generalversammlung der FBB fasste keinen
Budgetbeschluss.

(4) Die KSB, KBB und FBB hatten zudem der Landesholding Budgets gemaR den
Konzernrichtlinien zu Ubermitteln. Die Landesholding regelte die Vorlage der
Budgets ab Janner 2011 im ,Leitfaden zur Berichterstattung durch die Be-
teiligungen“ sowie ab Marz 2016 in der Konzernrichtlinie ,Beteiligungsbericht-
erstattung und Budgetierung“. Letztere Uberarbeitete sie im Feber 2019. (vgl.
Unterabschnitt 7)
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Der Leitfaden aus dem Jahr 2011 sowie die Konzernrichtlinie aus 2016 und 2019
sahen folgende Budgetbestandteile vor:

Tabelle 24: Konzernvorgaben zu Budgetbestandteilen

Verein Kulturbetrieb Konzerneingliederung Gesellschaft
KUZ Eisenstadt 01/2017
KUZ Mattersburg 01/2017
Verein KUZ KUZ Oberschutzen 01/2017 KBB
KUZ Gussing 01/2017
Lisztzentrum Raiding 01/2017
Schlossspiele Kobersdorf |Schloss-Spiele Kobersdorf 01/2018 FBB, KBB (ab 11/2018)
Liszt-Gesellschaft Liszt-Festival Raiding 01/2018 FBB, KBB (ab 11/2018)
Seefestspiele Morbisch Seefestspiele Morbisch 01/2019 KBB

Quelle: Landesholding; Darstellung: BLRH

Einzelne Budgetbestandteile gemal den Vorgaben der Landesholding, wie z.B. die
Planbilanz bzw. der Plan-Cashflow waren keine Bestandteile der Budgetbeschlisse
der KSB, der KBB und FBB. Der Stand sowie die geplante Entwicklung der liquiden
Mittel waren daher nicht von deren Budgetbeschlissen umfasst.

(5) Die Konzernrichtlinie von Feber 2019 schrieb ihren Beteiligungsunternehmen
zuséatzlich zum jahrlichen Budget eine Mehrjahresplanung fir die darauffolgenden
zwei Geschéftsjahre vor. Die Gesellschaftsvertrage der KSB, der KBB und FBB sahen
keine Beschlussfassung fir eine Mehrjahresplanung vor. Die Finanzplanung der
Kulturgesellschaften der Landesholding umfasste fiir den gesamten Uberpriften
Zeitraum einen Planungshorizont von einem Jahr.

Zu (1) Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass die KSB gemal Gesellschaftsvertrag
Uber keine inhaltlichen und zeitlichen Vorgaben zur Vorlage von Budgets an die
Generalversammlung bzw. an den Aufsichtsrat verfligte.

Er hielt kritisch fest, dass die KSB die Vorlage der Budgets an den Aufsichtsrat sowie
an die Generalversammlung im Uberpruften Zeitraum unterschiedlich handhabte.
Beispielsweise nahm der Aufsichtsrat der KSB die Budgets fur die Jahre 2015 bis
2018 zustimmend zur Kenntnis. Die Generalversammlung beschloss zwar die
Budgets fur die Jahre 2015 und 2016, jedoch nicht fur die Jahre 2017 und 2018.
Das Budget 2019 beschloss die Generalversammlung erst im April 2019.

Zu (2) und (3) Die KBB und die FBB verfugten in ihren Gesellschaftsvertragen tber
zeitliche und inhaltliche Vorgaben zur Vorlage der Budgets an die General-
versammlung bzw. an den Aufsichtsrat.

Der BLRH stellte jedoch kritisch fest, dass die Bestandteile der genehmigten
Budgets im Uberpriften Zeitraum voneinander abwichen. Beispielsweise lag beim
Budgetbeschluss fiur das Jahr 2018 kein Personalbudget vor. Fur die Jahre 2017 und
2019 waren ein Stellenplan bzw. ein Personalbudget Bestandteile des Budget-
beschlusses.
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Zudem beméngelte er, dass die Generalversammlung der KBB das Budget fur das
Jahr 2019 erst im Janner 2019 beschloss. Gemall Gesellschaftsvertrag ware das
Budget einen Monat vor Ablauf des Geschaftsjahres fiir das bevorstehende
Geschaftsjahr zu beschliel3en.

Daruber hinaus wies der BLRH darauf hin, dass der Aufsichtsrat der KSB das Budget
der FBB fur das Jahr 2018 im Marz 2018 vorlaufig genehmigte. Er beanstandete,
dass die Generalversammlung der FBB jedoch keinen Budgetbeschluss fasste.

Der BLRH empfahl der KBB, das Budget gemall den zeitlichen und inhaltlichen
Vorgaben im Gesellschaftsvertrag zur Beschlussfassung vorzulegen.

Zu (2) Der BLRH wies darauf hin, dass gemaR Gesellschaftsvertrag der KBB vom
Juni 2019 der Aufsichtsrat dem Jahresvoranschlag und Nachtrag zuzustimmen
hatte. Er bemangelte, dass der Gesellschaftsvertrag jedoch keine Genehmigung
durch die Generalversammlung vorsah.

Der BLRH empfahl der KBB, dem Aufsichtsrat das Budget zur Prifung vorzulegen.
Dieser hatte das Budget nach Priifung und allenfalls erforderlichen Anderungen der
Generalversammlung zur Beschlussfassung vorzuschlagen. Dabei waren die
zeitlichen Vorgaben des Gesellschaftsvertrags einzuhalten. Eine diesbezlgliche
Anderung der Beschlussfassung ware nach Ansicht des BLRH im Gesellschafts-
vertrag festzulegen.

Zu (4) Die KSB, KBB und FBB hatten zuséatzlich zu den Budgets, die sie dem
Aufsichtsrat bzw. der Generalversammlung vorlegten, auch Budgets im Zuge der
Konzernberichterstattung an die Landesholding zu Ubermitteln. Der BLRH wies
kritisch darauf hin, dass die Budgetbestandteile gemé&aR Konzernvorgaben von jenen
gemal den Gesellschaftsvertragen abwichen.

In diesem Zusammenhang stellte er kritisch fest, dass einzelne Budgetbestandteile
gemal den Vorgaben der Landesholding, wie z.B. die Planbilanz bzw. der Plan-
Cashflow keine Bestandteile der Budgetbeschlisse der KSB, der KBB und FBB
waren. Der Stand sowie die geplante Entwicklung der liquiden Mittel waren somit
nicht von den Budgetbeschliissen umfasst.

Der BLRH empfahl der KBB, die Budgetbestandteile zur Beschlussfassung durch ihre
Organe um die Konzernvorgaben der Landesholding, wie z.B. einer Planbilanz sowie
eines Plan-Cashflows, zu erweitern.

Zu (5) Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass die Gesellschaftsvertrage der KSB,
KBB und FBB keine mehrjahrige Finanzplanung zur Beschlussfassung vorsahen. Die
KSB, KBB und FBB verfuigten im gesamten Uberpruften Zeitraum tber keine Mehr-
jahresplanung.

Der BLRH anerkannte jedoch, dass die Konzernrichtlinie der Landesholding von
Feber 2019 nun zusatzlich zum jahrlichen Budget eine Mehrjahresplanung fir die
darauffolgenden zwei Geschéaftsjahre vorschrieb.
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Der BLRH empfahl der KBB, die gemall Konzernrichtlinie erstellte mehrjahrige
Finanzplanung jahrlich seinen Organen im Zuge der Budgetbeschlisse zur
Beschlussfassung vorzulegen. Die Erstellung und Beschlussfassung der mehr-
jahrigen Finanzplanung ware nach Ansicht des BLRH im Gesellschaftsvertrag zu
verankern. In dieser mehrjahrigen Finanzplanung sollte die KBB ihre strategischen
Unternehmensziele berucksichtigen.

Die KBB erklarte, dass die Richtlinien der Landesholding hinsichtlich der Finanz-
planung bzw. des Budgets eingehalten wirden. Das Budget werde im einem Soft-
waresystem der Landesholding erstellt und laufend mit den aktuellen Ist-Zahlen
berechnet und eine unterjahrige Abweichung quartalsweise den Gremien
présentiert. Die Plan-Bilanz und der Plan-Cashflow seien zwar keine Bestandteile
der Budgetbeschlisse, dienen jedoch den unterschiedlichen Gremien zusatzlich als
Entscheidungsgrundlagen fir den Budgetbeschluss.

Die Mehrjahresplanung auf Basis des Softwaresystems werde seitens der KBB
bereits seit 2019 umgesetzt.

Anderungen des Gesellschaftsvertrages wiirden gemaR KBB dem Eigentiimer ob-
liegen.

Der Empfehlung, Budgetbestandteile zur Beschlussfassung um die Konzern-
vorgaben der Landesholding zu erweitern, kdnne die KBB folgen. Sie erstelle die
Planbilanz und den Plan-Cashflow ohnedies.

Ebenso kdonne die KBB der Empfehlung betreffend die Mehrjahresplanung folgen.
Diese erfolge seitens der KBB im Softwaresystem der Landesholding und werde in
der Konzern-Budgetierungs-Richtlinie der Landesholding vorgegeben. Dieser
Gesellschafterweisung komme die KBB nach.

Zur Genehmigung des Jahresvoranschlags und Nachtrags der KBB, hielt die Landes-
holding fest, dass der aktuelle Gesellschaftsvertrag die Genehmigung des Budgets
durch den Aufsichtsrat vorsehe. Dies auch in Ubereinstimmung mit § 28a GmbHG.
Zudem fungiere der Aufsichtsrat grundsatzlich als ,,DAS Kontrollorgan*“ einer
Kapitalgesellschaft. Eine zusétzliche Befassung der Generalversammlung sei nicht
vorgesehen.

Zur AuRerung der Landesholding entgegnete der BLRH, dass seine Empfehlung die
Kontrollfunktion des Aufsichtsrates keineswegs einschrankt. Die Befassung der
Generalversammlung sah der BLRH insofern als zweckmagig an, als das Budget fur
das oberste Gesellschaftsorgan zu einem wesentlichen Steuerungsinstrument zéhlt.
Der BLRH hielt daher seine Feststellung und Empfehlung aufrecht.
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Kostentragerrechnung, Plan-/Ist-Vergleiche
2015-2018, Budget 2019

(1) Die KSB, KBB und FBB fuhrten Kostentragerrechnungen fur die einzelnen
Kulturbetriebe durch. Kosten, die diesen nicht direkt zuordenbar waren, teilten sie
Kostentragern fir Gemeinkosten zu. Diese enthielten z.B. Kosten fir die Ver-
waltung, Personalverrechnung sowie fir Marketing. Eine Umlage der Gemeinkosten
auf einzelne Kostentrager erfolgte nicht.

Den einzelnen Kostentragern ordneten die KSB, KBB und FBB Buchhaltungskonten
zu. Die Gliederung entsprach einer Gewinn- und Verlustrechnung. Die Konten-
zuordnung war nicht direkt mit jener im Jahresabschluss vergleichbar. Zudem
wiesen sie Kosten fur Investitionen aus.

Zumindest eine Kostentragerrechnung wies Kosten anderer Kostentrager auf. So
enthielt die Kostentragerrechnung fir das KUZ Eisenstadt Mietkosten fir die
Landesgalerie und die zentrale Verwaltung.

(2) Die KSB, KBB und FBB bauten ihren Budgets zahlungsorientiert auf, um den
Zuschussbedarf durch das Land Burgenland zu ermitteln. Die KSB und die KBB
budgetierten bis zum Jahr 2017 keine unbaren Aufwendungen und Ertrage’s.
Darunter fielen insbesondere Abschreibungen, Auflésungen von Investitions-
zuschissen und Auflésungen von Riuickstellungen. In den Ist-Auswertungen
hingegen waren unbare Aufwendungen und Ertrdge enthalten. Ab dem Jahr 2018
budgetierten die KSB, KBB und FBB unbare Aufwendungen und Ertrage.

Die Budgets der KSB und KBB enthielten zudem Ausgaben fur Investitionen. Der
Stand und die Entwicklung der liquiden Mittel waren keine Bestandteile der Budgets
der Kulturgesellschaften.

74 Der hochste unbare nicht budgetierte Aufwand in der KSB betrug rd. 99.000 Euro an Abschreibungen im Jahr
2015. In der KBB betrugen die nicht budgetierten Abschreibungen rd. 263.000 Euro im Jahr 2017. Die hochste
nicht budgetierte Ertragsposition machte rd. 157.800 Euro aus und betraf die Auflésung von
Investitionszuschussen.
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(3) Die Plan-/Ist-Vergleiche aus der Kostenrechnung der KSB zeigten von 2015 bis
2018 folgende Entwicklung:

Tabelle 25: Plan-/1st-Vergleiche KSB 2015-2018

KSB 2015 2016

PLAN IST Abweichung PLAN IST Abweichung

[Euro] [%%6] [Euro] [%6]

Umsatzerlose 210.000 259.703 23,7 245.000 298.455 21,8
sonstige betriebliche Ertrage 856.060 859.069 0,4 493.570 506.023 2,5
E"f;ﬁgfﬁaeﬁiﬁfnl;g i°“5tige -370.760 -409.131 10,3 -383.565 -328.247 14,4
Personalaufwand -1.414.020 -1.376.366 -2,7 -1.391.640 -1.424.325 2,3
ﬁ:fﬁg;ﬁ?ﬁ;ii';\:én?un:gt?: -1.638.020| -1.703.481 40| -1.733.180| -1.789.627 3,3
Ergebnis Kostenrechnung -2.356.740| -2.370.206 0,6| -2.769.815| -2.737.721 -1,2
Investitionen -46.560 -23.842 -48,8 -41.625 -70.098 68,4
Zuschuss Land Burgenland 2.403.300 2.403.300 0,0 2.811.440 2.831.440 0,7

Abweichung Abweichung
[Euro] [%6] [Euro] [%6]

Umsatzerlose 2.990.260 2.889.410 -3,4 3.160.450 3.172.984 0,4
sonstige betriebliche Ertrage 296.140 298.393 0,8 16.800 22.550 34,2
:)":Ztgg:[!iulf_‘gzrt‘jn‘;e ionSﬂge -31.700 -22.147 -30,1 -24.200 -25.587 5,7
Personalaufwand -366.650 -394.318 7,5 -330.900 -325.776 -1,5
ﬁ:fgg;‘ﬁ?;;iivénzounjgtf: -2.880.650| -2.868.819 04| -2.826.851| -2.767.912 21
Ergebnis Kostenrechnung 7.400 -97.481 > -100 -4.701 76.259 > -100
Investitionen -7.400 375 > -100 0 -9.868 -
Zuschuss Land Burgenland [0} [0} - [0} (0] -

Quelle: KSB; Darstellung

: BLRH

Die Plan-/Ist-Vergleiche der KSB spiegelten ab dem Jahr 2017 die Anderung des
Unternehmensgegenstands wider. (vgl. Unterabschnitt 26)

Die Generalversammlung und der Aufsichtsrat der KSB behandelten die Plan-/Ist-
Vergleiche der Jahre 2015 bis 2017 in ihren Sitzungen zu den jeweiligen Jahres-
abschlissen. (vgl. Unterabschnitt 22) Erlauterungen zu den Abweichungen sowie
Auszuge aus der Kostenrechnung stellten Beilagen zu den Sitzungen dar. Fur das
Jahr 2018 lagen in der Generalversammlung zum Jahresabschluss 2018 keine
Plan-/lIst-Vergleiche aus der Kostenrechnung vor.
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(4) Die Plan-/Ist-Vergleiche aus der Kostenrechnung der KBB stellten sich fur die
Jahre 2017 und 2018 wie folgt dar:

Tabelle 26: Plan-/Ist-Vergleiche KBB 2017 und 2018

KBB 2017 2018

PLAN IST Abweichung PLAN IST Abweichung

[Euro] [%] [Euro] [%6]

Umsatzerlose 1.199.370 1.485.165 23,8 1.202.900 1.604.152 33,4
sonstige betriebliche Ertrage 5.138.190" 449.513 -91,3 346.300 430.903 24,4
g:;géf;i”gi:jn;?"mge -810.410 -827.135 2.1 -857.460 -873.919 1.9
Personalaufwand -2.615.700 -2.534.787 -3,1 -3.079.300 -3.060.047 -0,6
nggzgi?#;iiw;n?u":;f: -3.073.315|  -3.420.209 11,3| -3.622.784| -3.845.171 6,1
Ergebnis Kostenrechnung -161.865| -4.847.453 > 100 -6.010.344| -5.744.082 -4,4
Investitionen -63.850 -47.654 -25,4 -106.300 114.508 > -100
;r%’:nt;:zgr” Zuschuss Land 225.715| 5.000.000 >100[ 5.871.500 5.861.500 -0,2
zusatzlicher Finanzbedarf (] (0] - 245.144 (0] -

D davon Zuschuss Land Burgenland: 4.970.000

Quelle: KBB; Darstellung: BLRH

Die KBB budgetierte im Jahr 2017 rd. 4,97 Mio. Euro als Urgroimutterzuschuss des
Landes Burgenland unter den sonstigen betrieblichen Ertrdgen. Da die KBB diesen
als Kapitalrucklage buchte, entstand gegentiber dem Budget eine Abweichung von
rd. 91 Prozent sowie eine Ergebnisabweichung von rd. 4,69 Mio. Euro.

In den Sitzungen der Generalversammlung der KBB und des Aufsichtsrats der KSB
im April 2018 lagen ein Plan-/Ist-Vergleich fur das Jahr 20177° sowie Erlauterungen
zu den Abweichungen vor.

In der Aufsichtsratssitzung der KBB vom Juni 2019 waren Plan-/Ist-Vergleiche sowie
Erlauterungen zu den Abweichungen fir das Jahr 2018 vorhanden. Die Plan-/Ist-
Vergleiche stammten zum einen aus der Kostenrechnung der KBB und zum anderen
aus der Software zur Beteiligungsberichterstattung an die Landesholding. Die Ist-
Auswertungen wichen zahlenmé&fig voneinander ab. Die KBB bezog sich in den
Erlauterungen zu den Abweichungen auf den Plan-/Ist-Vergleich aus der Software
zur Beteiligungsberichterstattung. Eine Erlauterung zur Abweichung von Uber
100 Prozent bei den Investitionen war darin nicht enthalten.

7S In Form eines Auszugs aus der Kostenrechnung.
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(5) Im Budget 20197 der KBB fanden die Einbringung der Seefestspiele Morbisch,
der Schloss-Spiele Kobersdorf und des Liszt-Festivals erstmals Bericksichtigung:

Tabelle 27: Budget KBB Stand 01/2019

KBB 2018 2019
Veranderung

PLAN PLAN

[Euro]
Umsatzerltse 1.202.900 7.396.560 6.193.660
sonstige betriebliche Ertrage 346.300 697.550 351.250
g:;géfi”{‘gg’:gn;éionmge -857.460| -4.893.642| -4.036.182
Personalaufwand -3.079.300 -5.942.506 -2.863.206
ngg:g‘;fﬁ:ii?\;én?un:gtf: -3.622.784| -6.220.304| -2.507.610
Ergebnis Kostenrechnung -6.010.344| -8.962.432| -2.952.088
Investitionen -106.300 - 106.300
Zuschuss Land Burgenland 5.871.500 8.554.500 2.683.000
zusatzlicher Finanzbedarf 245.144 407.932 162.788

Quelle: KBB; Darstellung: BLRH

Die geplanten Betriebsertrage’’ stiegen fur das Jahr 2019 um rd. 422 Prozent auf
rd. 8,09 Mio. Euro. Die geplanten Betriebsaufwendungen waren um rd. 126 Prozent
bzw. rd. 9,50 Mio. Euro héher als im Jahr 2018. Der Finanzbedarf stieg auf ins-
gesamt rd. 8,96 Mio. Euro. Dies ergab eine Steigerung um rd. 47 Prozent. Diese
Veranderungen waren grof3teils auf die Einbringung der Seefestspiele Morbisch
zurtckzufuhren?s.

Im Juni 2019 beschloss der Aufsichtsrat ein ,,Nachtragsbudget” in Hohe von rd.
0,86 Mio. Euro an Aufwendungen sowie rd. 220.000 Euro an Einnahmen. Dies
betraf u.a. Zulagen fur Prokuristen und leitende Angestellte, Marketingaufwand,
Beratungsaufwendungen fiir die ,Implementierung neuer Marken* sowie Auf-
wendungen fur das Projekt ,,100 Jahre Burgenland®. Daraus folgte ein zusatzlicher
Finanzbedarf von rd. 0,64 Mio. Euro.

76

77

78

Gemal Budgetbeschluss der Generalversammlung von Janner 2019.

Diese setzten sich aus den Umsatzerlésen und den sonstigen betrieblichen Ertragen zusammen.

Die fur 2019 geplanten Betriebsertrage fur die Seefestspiele Moérbisch betrugen rd. 5,61 Mio. Euro, die
geplanten Betriebsaufwendungen rd. 7,90 Mio. Euro.
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(6) Fur die FBB lag folgender Plan-/Ist-Vergleich vor:

Tabelle 28: Plan-/Ist-Vergleich FBB 2018

FBB

2018

PLAN 1sTV Abweichung
[Euro] [%0]

Umsatzerlse 709.200 815.684 15,0
sonstige betriebliche Ertrage 117.250 134.762 14,9
'g”::g;':i“gi:jnz;ms“ge -638.900|  -648.968 16
Personalaufwand -562.100 -430.534 -23,4
e | wsan]  wong s
Ergebnis Kostenrechnung -1.187.850 -509.770 -57,1
Investitionen 0 o] 0,0
Zuschuss Land Burgenland 1.100.000 936.600 -14,9
zusatzlicher Finanzbedarf 87.850 (0] -

Y pas Geschaftsjahr 2018 der FBB endete mit 31.10.2018.

Quelle: KBB; Darstellung: BLRH

Das Ergebnis in der Kostenrechnung wich um rd. 57 Prozent bzw. 590.200 Euro
vom budgetierten Ergebnis ab. Die budgetierten Werte basierten auf einem
Geschaftsjahr von zwolf Monaten. Die Ist-Auswertung umfasste aufgrund der
Verschmelzung mit der KBB zehn Monate.

Zudem uUbertraf die FBB die Umsatzerlése und die sonstigen betrieblichen Ertrage
um rd. 15 Prozent. Auf die Position Abschreibungen und sonstige betriebliche
Aufwendungen entfielen in den Planwerten 216.000 Euro fir Darlehens-
rickzahlungen. Diese schienen in der Ist-Auswertung nicht auf.

In der Generalversammlung der FBB vom November 2018 zur Genehmigung des
Jahresabschlusses 2018 lagen Erlauterungen zum Geschéftsverlauf mit einzelnen
Plan-/Ist-Vergleichen vor. Auswertungen aus der Kostenrechnung waren nicht
vorhanden.

Zu (1) Der BLRH bewertete positiv, dass die KSB, KBB und FBB Kostentrager-
rechnungen fir die einzelnen Kulturbetriebe durchflihrten. Er beméngelte jedoch,
dass keine Umlagen der Gemeinkosten auf einzelne Kostentrager erfolgten.

Zudem ordneten die KSB, KBB und FBB den Kostentragern Buchhaltungskonten
entsprechend einer Gewinn- und Verlustrechnung zu. Der BLRH beanstandete
allerdings, dass die Kontenzuordnung nicht mit jener im Jahresabschluss vergleich-
bar war.

Daruber hinaus stellte der BLRH kritisch fest, dass zumindest eine Kostentrager-
rechnung Kosten anderer Kostentrdger enthielt. Seiner Ansicht nach war somit die
Aussagekraft der Kostentragerrechnungen eingeschrankt.

Der BLRH empfahl der KBB, die Gemeinkosten anhand eines nachvollziehbaren
Aufteilungsschlussels einzelnen Kostentragern zuzuordnen.

Zudem empfahl er der KBB, anhand der Zuordnung der Buchhaltungskonten eine
Vergleichbarkeit mit dem Jahresabschluss herzustellen.
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Zur weiteren Erhéhung der Aussagekraft der Kostentragerrechnungen empfahl der
BLRH, die Kosten verursachungsgerecht auf die Kostentrager aufzuteilen. Der BLRH
sah dies insbesondere zur Nutzung der Kostentragerrechnungen zur Kennzahlen-
ermittlung (z.B. Eigendeckungsgrad je Kostentrager) sowie als Planungs- und
Steuerungsinstrument als zweckmafig an.

Zu (2) Die KSB, KBB und FBB bauten ihre Budgets zahlungsorientiert auf, um den
Zuschussbedarf durch das Land Burgenland zu ermitteln. Der BLRH beanstandete,
dass die KSB und die KBB bis zum Budgetjahr 2017 keine unbaren Aufwendungen
und Ertrdge budgetierten. Diese waren jedoch in den Ist-Auswertungen enthalten.
Der BLRH beméngelte, dass die Ist-Auswertungen somit nicht direkt mit den
Budgets vergleichbar waren. Er nahm zur Kenntnis, dass die KSB, KBB und FBB ab
2018 unbare Aufwendungen und Ertrage budgetierten.

Zudem stellte der BLRH kritisch fest, dass in den Budgets der Kulturgesellschaften
der Stand und die Entwicklung der liquiden Mittel nicht bertcksichtigt waren.

Der BLRH empfahl der KBB, fur die Ermittlung des Zuschussbedarfs durch das Land
Burgenland Liquiditatsplane, z.B. in Form von Plan-Cashflows, zu erstellen. In
diesem Zusammenhang verwies er auf seine Empfehlung in Unterabschnitt 22.

Zu (4) Der BLRH hielt kritisch fest, dass die KBB dem Aufsichtsrat im Juni 2019
zahlenmafig unterschiedliche Plan-/lIst-Auswertungen aus zwei Softwaresystemen
far das Jahr 2018 vorlegte.

Der BLRH empfahl der KBB, unterschiedliche Plan-/Ist-Auswertungen auf Grundlage
zweier Softwaresysteme mit nicht abgestimmten Kontenzuordnungen zu ver-
meiden.

Zu (5) Der BLRH hielt fest, dass das Budget der KBB fur das Jahr 2019 aufgrund
der Einbringung der Seefestspiele Mdrbisch sowie der Schloss-Spiele Kobersdorf
und des Liszt-Festivals um ein Vielfaches anstieg. Der geplante Finanzbedarf stieg
um rd. 47 Prozent auf rd. 8,96 Mio. Euro an. Zudem verwies der BLRH auf das
~Nachtragsbudget®* der KBB, das einen weiteren Finanzbedarf von
rd. 0,64 Mio. Euro ergab.

Die KBB erklarte in ihrer Stellungnahme, bereits im Jahr 2019 einen Umlage-
schlussel der Gemeinkosten integriert zu haben. Der Umlageschlissel basiere auf
der Verteilung nach Vollzeitaquivalenten.

Die Empfehlung der Kostentragerrechnung anhand derselben Gliederung der
Jahresabschlusskonten sei bereits in Umsetzung. Dieser werde gemaf KBB fur 2020
Folge geleistet.

Der Empfehlung zu den Liquiditatsplanen folge die KBB ebenfalls bereits. Zukiunftig
werde die KBB fur die Ermittlung des Zuschussbedarfes an das Amt der Bgld.
Landesregierung auch die entsprechenden Plan-Cashflow-Berechnungen uber-
mitteln.

Zudem teilte die KBB mit, derzeit ein Reporting Tool zu erarbeiten. Somit werde die
KBB der Empfehlung, unterschiedliche Plan-/Ist-Auswertungen auf Grundlage
zweier Softwaresysteme zu vermeiden, im Jahr 2020 folgen.
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Jahresabschlusse

(1) Die KSB stellte im gesamten Uuberpriften Zeitraum eine kleine Kapital-
gesellschaft gemaR § 221 Abs. 1 UGB dar. Sie war daher zu keiner gesetzlichen
Abschlussprifung verpflichtet. Freiwillige Abschlussprifungen lieR sie nicht
durchfuhren.

(2) Die KBB war 2016 als Kleinstkapitalgesellschaft’® und 2017 als kleine Kapital-
gesellschaft®® zu keiner gesetzlichen Abschlussprufung verpflichtet. Im Jahr 2017
gewahrte das Land Burgenland der KBB einen UrgroBmutterzuschuss von
5,00 Mio. Euro. Dafur hatte die KBB u.a. einen gepruften Jahresabschluss als
Verwendungsnachweis vorzulegen. (vgl. Unterabschnitt 33) Trotz dieser Vorgabe
des Landes Burgenland lie3 die KBB fur das Geschaftsjahr 2017 keine freiwillige
Abschlussprufung durchfuhren.

Im Jahr 2018 stellte die KBB erstmalig eine mittelgroRe Kapitalgesellschaft gemani
8§ 221 Abs. 2 UGB dar. Sie war aufgrund der Verschmelzung mit der FBB zu einer
Abschlussprufung verpflichtet.8 Zudem hatte die KBB auch fiir den UrgroRmutter-
zuschuss des Landes Burgenland fur das Jahr 2018 einen gepruften Jahresabschluss
als Verwendungsnachweis vorzulegen.

Der Abschlussprifer der KBB erteilte fur den Jahresabschluss zum 31.12.2018 einen
eingeschrankten Bestatigungsvermerk. Grundlage dafur war, dass die KBB die
Abfertigungsrickstellungen in der Bilanz zum 31.12.2017 nicht korrekt berechnete.
Die Ruckstellung war um rd. 17.000 Euro zu gering. Zudem hatte die KBB zum
31.12.2017 keine Jubilaumsgeldrickstellung gebildet. Die sonstigen Riickstellungen
waren somit um rd. 108.000 Euro zu niedrig. Die KBB korrigierte diese Fehler im
Jahr 2018. Somit erhdhte sich der Personalaufwand 2018 um rd. 125.000 Euro. Im
Jahr 2017 war der Personalaufwand um diese Summe zu niedrig.

(3) Die FBB war 2017 als Kleinstkapitalgesellschaft und 2018 als kleine Kapital-
gesellschaft zu keiner gesetzlichen Abschlussprufung verpflichtet. Das Land Burgen-
land gewéhrte der FBB fur das Geschaftsjahr 2018 einen UrgroBmutterzuschuss von
rd. 0,94 Mio. Euro. Fur diesen Zuschuss hatte die FBB einen gepriften Jahres-
abschluss als Verwendungsnachweis vorzulegen. Dennoch liel3 die FBB keine frei-
willige Abschlussprifung durchfihren.

(4) Der Aufsichtsrat hatte gemaR § 30k GmbHG u.a. den Jahresabschluss und den
Lagebericht zu prifen und der Generalversammlung dariber zu berichten. Zu den
Sitzungen Uber die Prufung des Jahresabschlusses hatte der Aufsichtsrat gemaR
8 30h Abs. 1 GmbHG den Abschlussprifer beizuziehen.

Den Jahresabschluss fir das Geschaftsjahr 2015 nahm der Aufsichtsrat der KSB im
Juni 2016 zustimmend zur Kenntnis. Ein Bericht an die Generalversammlung geman
8§ 30k GmbHG war nicht dokumentiert.

® GemaR § 221 Abs. l1a UGB.

80 GemalR § 221 Abs. 1 UGB.

81 GemalR § 221 Abs. 4 UGB war die KBB aufgrund der Verschmelzung bereits bei erstmaligem Vorliegen der
GrolRenmerkmale einer mittelgroRen Gesellschaft zur Abschlussprufung verpflichtet.
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Im April 2017 nahm der Aufsichtsrat der KSB sowohl den Jahresabschluss der KSB
als auch jenen der KBB fur das Geschaftsjahr 2016 zustimmend zur Kenntnis®2.
Zudem legte er der Generalversammlung der KSB einen schriftlichen Prifbericht
vor.

Im April 2018 beschloss der Aufsichtsrat der KSB, den Generalversammlungen zu
empfehlen, die Jahresabschliisse der KSB, der KBB und der FBB fur das Geschéafts-
jahr 2017 zu genehmigen. Dies hielt er in einem schriftlichen Priufbericht an die
Generalversammlungen der KSB und der KBB fest.

In seiner Sitzung im April 2019 zog der Aufsichtsrat der KBB den Abschlussprufer
bei und beschloss den Jahresabschluss der KBB zu genehmigen und der General-
versammlung vorzulegen. Dies dokumentierte der Aufsichtsrat in einem schrift-
lichen Prufbericht an die Generalversammlung der KBB.

(5) Die Generalversammlung hatte geméaR 8 35 Abs. 1 Z 1 GmbHG die Prufung und
Feststellung des Jahresabschlusses sowie die Verteilung des Bilanzgewinns und die
Entlastung des Geschéftsfuhrers und des Aufsichtsrats zu beschlieBen. Der
entsprechende Beschluss war in den ersten acht Monaten jedes Geschaftsjahres fur
das abgelaufene Geschaftsjahr zu fassen.

Die Generalversammlungen der KSB, KBB und FBB fassten ihre diesbezlglichen
Beschlisse innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist.

Geschaftsfuhrer A war in der KBB® und in der FBB sowohl Geschéaftsfiihrer als auch
Eigentumervertreter in der Generalversammlung. Daher bevollméchtigte er einen
Bediensteten der Landesholding, ihn in der Generalversammlung zu vertreten. Dies
betraf die Generalversammlungen der KBB Uber die Jahresabschliisse der
Geschaftsjahre 2016 und 2017 sowie jene flr die FBB Uber die Jahresabschliusse
der Geschaftsjahre 2017 und 2018.

Zu (1) bis (3) Der BLRH stellte fest, dass die KSB und die FBB im gesamten Uber-
priften Zeitraum gesetzlich zu keiner Abschlussprufung verpflichtet waren. Fur die
KBB traf dies fur die Geschéaftsjahre 2016 und 2017 zu.

Der BLRH empfahl der Landesholding als Konzernmutter, die Durchfuhrung frei-
williger Abschlussprufungen fur nicht prufungspflichtige Gesellschaften in ihren
Konzernrichtlinien vorzuschreiben. Er sah diese externe Kontrolle zur Einhaltung der
Rechnungslegungsvorschriften als zweckmaRig an. Zudem verwies der BLRH auf die
gebotene erhohte Sorgfaltspflicht beim Umgang mit 6ffentlichen Geldern.

Der BLRH hielt kritisch fest, dass die KBB fur das Jahr 2017 und die FBB fur das
Jahr 2018 keine freiwilligen Abschlussprifungen durchfiihren lieRen. Dies, obwohl
sie die gepriften Jahresabschlisse dem Land Burgenland als Verwendungsnachweis
fir Zuschisse vorzulegen hatten. Die Zuschusse betrugen fir die KBB
5,00 Mio. Euro und fir die FBB rd. 0,94 Mio. Euro. Fur das Jahr 2018 war der
Jahresabschluss der KBB erstmals einer Pflichtprifung zu unterziehen.

82 GemaR Gesellschaftsvertrag der KSB von November 2016 hatte Geschaftsfihrer A sein Stimmrecht in Tochter-
gesellschaften nur mit Zustimmung des Aufsichtsrats vorzunehmen.
85 Bis Dezember 2018.
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Der BLRH empfahl der KBB als Fordernehmer, den Vorgaben des Fordergebers
uneingeschrankt zu entsprechen.

Ferner wies der BLRH kritisch darauf hin, dass der Abschlussprifer der KBB flr den
Jahresabschluss 2018 lediglich einen eingeschrankten Bestatigungsvermerk
erteilte. Grund dafur waren fehlende bzw. nicht korrekte Personalrtickstellungen im
Jahr 2017. Die KBB korrigierte diese im Geschaftsjahr 2018.

Zu (4) Der BLRH bemangelte, dass Uber die Prifung des Jahresabschlusses der KSB
far das Jahr 2015 kein Bericht des Aufsichtsrats an die Generalversammlung gemaf
8 30k GmbHG dokumentiert war. Er nahm zur Kenntnis, dass der Aufsichtsrat der
KSB bzw. der KBB zu den Jahresabschlissen der KSB fur die Jahre 2016 und 2017
sowie fir jenen der KBB fiir das Jahr 2018 seiner gesetzlichen Berichtspflicht an die
Generalversammlung nachkam.

Zu (5) Der BLRH vermerkte, dass die Generalversammlungen der KSB, der KBB und
der FBB die Beschliusse gemal § 35 Abs. 1 Z 1 GmbHG u.a. zur Prufung und Fest-
stellung des Jahresabschlusses sowie zur Entlastung des Geschéaftsfuhrers frist-
gerecht fassten.

Die Landesholding betonte dazu, dass von allen Gesellschaften gemall den
gesetzlichen Vorschriften und der Konzernbilanzierungsrichtlinie ihre Jahres-
abschlusse aufgestellt und innerhalb der von der Landesholding vorgegebenen
Fristen, die zeitlich vor den gesetzlichen liegen, der Landesholding vorgelegt
werden. Im Zuge der Konzernabschlussprifung werden die nicht gepriften
Beteiligungsgesellschaften einer sogenannten Einbezugsprufung unterzogen.

Die Empfehlung des BLRH werde die Landesholding aufgreifen. Sie werde die
anfallenden Mehrkosten wie auch den zeitlichen Mehraufwand infolge einer
Anordnung einer freiwilligen Abschlussprifung fur alle Beteiligungsgesellschaften
im Konzern evaluieren und diesen Kosten auch den mdoglichen Mehrwert gegen-
Uberstellen.

Die KBB verwies darauf, dass sie aufgrund der Verschmelzung mit der FBB bereits
im Jahr 2019 zu einer prufpflichtigen Gesellschaft geworden sei. Sie entspreche den
Empfehlungen betreffend Prifung.

Der BLRH stellte klar, dass die Erstellung der Jahresabschliisse nicht Gegenstand
seiner Kritik war. Ebenso wenig sah er eine ,Einbezugsprufung” im Rahmen der
Konzernabschlussprifung als Ersatz fir eine freiwillige Abschlussprifung. Der BLRH
hielt daher an seiner Empfehlung an die Landesholding fest.
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25.1

Vermogens- und Finanzlage

(1) Die Vermdgens- und Finanzlage der KSB zeigte folgende Entwicklung:

Tabelle 29: Vermogens- und Finanzlage KSB 2015-2018

31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
[Euro]
Anlagevermégen 297.659 205.795 235.488 35.000
immaterielle Vermdgensgegenstande 16.689 22.180 3.460 0
Sachanlagen 205.189 148.615 3.794 0
Finanzanlagen 75.781 35.000 228.234 35.000
Umlaufvermégen 715.034 831.448 646.214 678.157
Vorréate 33.761 35.740 0 (o]
Forderungen u. sonstige Vermégengsgegenstande 118.451 181.973 91.590 223.910
Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinstituten 562.822 613.735 554.624 454.247
Rechnungsabgrenzung 13.995 12.773 407 966
Bilanzsumme Aktiva 1.026.688 1.050.016 882.110 714.123
Eigenkapital 805.207 881.466 783.985 598.508
Fremdkapital 221.482 168.550 98.125 115.615
Rickstellungen 46.021 63.131 28.679 45.268
Verbindlichkeiten 175.461 105.420 69.446 70.347
Bilanzsumme Passiva 1.026.688 1.050.016 882.110 714.123

Quelle: Jahresabschlisse KSB 2015-2018; Darstellung: BLRH

Die Bilanzsumme sank von rd. 1,05 Mio. Euro zum 31.12.2016 um rd. 32 Prozent
auf rd. 0,71 Mio. Euro zum 31.12.2018. Die KSB uUbertrug mit 01.01.2017
immaterielle Vermdgensgegenstande und Sachanlagen mit einem Buchwert von
rd. 155.600 Euro an die KBB. Dies war auf die Ubertragung der gemeinnitzigen
Aktivitaten auf die KBB zuruckzufuhren.

Die Finanzanlagen stiegen 2017 im Vergleich zu 2016 um rd. 193.200 Euro. Davon
entfielen rd. 158.200 Euro auf die Erhdhung der Anteile an der KBB auf Basis der
Einbringungsbilanz. Die restlichen 35.000 Euro entfielen auf die Anteile an der FBB.
Im Jahr 2018 wertete die KSB ihre Anteile an der KBB auf die Hohe des
Stammkapitals von 35.000 Euro ab. Die FBB schied aufgrund der Verschmelzung
mit der KBB aus den Finanzanlagen der KSB aus. Die Anlagenintensitat sank von
rd. 29 Prozent auf rd. 5 Prozent.

Der Anstieg der Forderungen auf rd. 223.900 Euro zum 31.12.2018 entstand u.a.
aus offenen Forderungen aus Weiterverrechnungen. Diese betrafen z.B. Miet-
vorschreibungen an die Seefestspiele Morbisch sowie an die Haydnfestspiele.

Der Kassenbestand bzw. die Guthaben bei Kreditinstituten (liquiden Mittel) sanken
von rd. 0,61 Mio. Euro zum 31.12.2016 auf rd. 454.200 Euro zum 31.12.2018.

Das Eigenkapital fiel aufgrund der Jahresfehlbetrédge der KSB von rd. 0,88 Mio. Euro
zum 31.12.2016 auf rd. 0,60 Mio. Euro zum Bilanzstichtag 2018. (vgl. Unter-
abschnitt 26) Die KSB wies eine Eigenmittelquote zwischen rd. 78 Prozent zum
31.12.2016 und rd. 89 Prozent zum 31.12.2017 aus.
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(2) Die Vermdgens- und Finanzlage der KBB zeigte folgende Entwicklung:
Tabelle 30: Vermogens- und Finanzlage KBB 2016-2018

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018

[Euro]
Anlagevermégen (0] 1.057.484 1.055.904
Umlaufvermoégen 34.935 2.145.630 4.341.862
Vorréate 0 37.026 28.926
Forderungen u. sonstige Vermogengsgegenstande 0 254.173 430.732
Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinstituten 34.935 1.854.431 3.882.204
Rechnungsabgrenzung (0] 32.131 32.409
Bilanzsumme Aktiva 34.935 3.235.246 5.430.175
Eigenkapital 33.984 1.538.538 2.688.082
Investitionszuschisse (0] 755.216 986.647
Fremdkapital 952 458.009 1.014.506
Rickstellungen 300 227.212 625.915
Verbindlichkeiten 652 230.797 388.590
Rechnungsabgrenzung [0} 483.483 740.940
Bilanzsumme Passiva 34.935 3.235.246 5.430.175

Quelle: Jahresabschlisse KBB 2016-2018; Darstellung: BLRH

Die Bilanzsumme der KBB stieg von rd. 3,24 Mio. Euro zum 31.12.2017 um
rd. 68 Prozent auf rd. 5,43 Mio. Euro zum 31.12.2018. Maf3geblich daftr war die
Verdoppelung der liquiden Mittel auf rd. 3,88 Mio. Euro. Der Aufbau an liquiden
Mitteln war insbesondere auf Einmaleffekte durch die Einbringung des Vereins KUZ
und die Verschmelzung mit der FBB zuruckzufuhren. (vgl. Tabelle 46 in Unter-
abschnitt 33)

Das Anlagevermdgen stammte mit Ausnahme von Eigeninvestitionen von
rd. 234.600 Euro®* aus der Einbringung des Vereins KUZ, der Ubernahme der
gemeinnitzigen Aktivitdten von der KSB bzw. aus der Verschmelzung mit der FBB.
Es umfasste im Wesentlichen Betriebs- und Produktionsausstattung, Buro- und
Geschaftsausstattung, Ton- und Lichttechnik sowie Gebaude- und AufRenanlagen-
technik. Die Gebdude der Kulturbetriebe, wie z.B. die Kulturzentren, mietete die
KBB uber die KSB von der BELIG. (vgl. Unterabschnitt 28) Die Anlagenintensitat
sank von rd. 33 Prozent auf rd. 19 Prozent zum 31.12.2018.

Das Eigenkapital stieg trotz Jahresfehlbetrage der KBB von rd. 1,54 Mio. Euro zum
31.12.2017 auf rd. 2,69 Mio. Euro zum Bilanzstichtag 2018. (vgl. Unterabschnitt
26) Dies war insbesondere auf Urgro@mutterzuschiisse des Landes Burgenland von
insgesamt rd. 10,86 Mio. Euro zurickzufiihren. Das Land Burgenland gewahrte
diese, damit die KBB ihre Aufgaben gemal Gesellschaftsvertrag erfiillen konnte. Die
KBB buchte diese ergebnisneutral in die Kapitalriicklagen im Eigenkapital.

Die Kapitalrucklagen stiegen zudem durch die Einbringung des Vereins KUZ und die
Verschmelzung mit der FBB um rd. 2,42 Mio. Euro. Die Eigenmittelquote der KBB
lag bei rd. 62 Prozent zum 31.12.2017 und rd. 61 Prozent zum 31.12.2018.

84 Historische Anschaffungskosten ohne Berticksichtigung der Abschreibung.
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25.2

Die KBB tUibernahm die Investitionszuschisse zur Ganze im Zuge der Verschmelzung
mit der FBB. Diese stammten von den Vereinen Liszt-Gesellschaft und Schlossspiele
Kobersdorf.

Die Riuckstellungen zum 31.12.2018 stiegen u.a. aufgrund hoherer Personal-
rickstellungen. (vgl. Unterabschnitt 22) Die KBB bildete 2018 erstmals eine
Ruckstellung fur Jubilaumsgelder in Héhe von rd. 112.500 Euro. Fur die Ver-
einheitlichung des Gehaltsschemas bildete die KBB eine Rulckstellung von
rd. 125.200 Euro. (vgl. Unterabschnitt 20)

Die Verbindlichkeiten betrafen wu.a. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen sowie sonstige Verbindlichkeiten. Die passive Rechnungsabgrenzung
beinhaltete vor allem fur das Folgejahr erzielte Kartenerlose.

(3) Die Vermoégens- und Finanzlage der FBB zeigte folgende Entwicklung:

Tabelle 31: Vermogens- und Finanzlage FBB 2017-2018

31.12.2017 31.10.2018"

[Euro]
Anlagevermégen (0] 183.965
Umlaufvermoégen 36.509 1.490.155
Vorréate 0 2.500
Forderungen u. sonstige Vermoégengsgegenstande 1.546 43.919
Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinstituten 34.963 1.443.736
Rechnungsabgrenzung 0 2.243
Bilanzsumme Aktiva 36.509 1.676.363
Eigenkapital 26.339 1.067.380
Fremdkapital 10.170 115.083
Ruckstellungen 500 41.986
Verbindlichkeiten 9.670 73.097
Rechnungsabgrenzung (] 493.899
Bilanzsumme Passiva 36.509 1.676.363

1 Das Geschaftsjahr 2018 endete aufgrund der Verschmelzung mit der KBB am 31.10.2018.

Quelle: Jahresabschlisse FBB 2017-2018; Darstellung: BLRH

Die Bilanz der FBB zum 31.12.2018 setzte sich malRgeblich aus Bilanzpositionen der
eingebrachten Vereine Liszt-Gesellschaft und Schlossspiele Kobersdorf zusammen.

Die beiden Vereine brachten 2018 liquide Mittel von rd. 1,35 Mio. Euro in die FBB
ein. Das Eigenkapital enthielt wu.a. Kapitalricklagen der Vereine von
rd. 0,68 Mio. Euro sowie einen UrgroBmutterzuschuss des Landes Burgenland von
rd. 0,87 Mio. Euro. Zudem fiel 2018 ein Bilanzverlust von rd. 0,52 Mio. Euro an. Die
Eigenmittelquote betrug rd. 64 Prozent.

Zu (1) bis (3) Der BLRH stellte fest, dass die KSB, KBB und FBB Uber eine geringe
Anlagenintensitat verfigten. Diese lag zwischen 5 Prozent bis maximal 33 Prozent.
Betriebsnotwendige Gebaude, wie z.B. die Kulturzentren, mietete die KBB uUber die
KSB von der BELIG. Die Vermdégenslage der KSB, der KBB und FBB bestand ins-
besondere aus kurzfristigem Vermégen, vor allem aus liquiden Mitteln.

Die KSB, KBB und FBB verfugten uUber hohe Eigenmittelquoten. Diese lagen
zwischen rd. 61 Prozent und rd. 89 Prozent.

Seite 129 von 166



Ir_h

26

26.1

Landesholding Burgenland - Saule Kultur

Ergebnisentwicklung

(1) Die KSB erzielte 2015 und 2016 negative Betriebsergebnisse von rd. 2,36 bzw.
2,72 Mio. Euro. Bis Ende 2016 fuhrte die KSB sechs Kulturbetriebe®®. Ab November
2016 anderte sich der Unternehmensgegenstand der KSB. (vgl. Unterabschnitt 9)
Mit 01.01.2017 ubernahm die KBB die gemeinnutzigen Aktivitdten der KSB. Ab
diesem Zeitpunkt verblieb die Orangerie als einziger Kulturbetrieb in der KSB. Die
Betriebsertrdge ab 2017 erzielte die KSB insbesondere aus der Untervermietung der
Kulturzentren Eisenstadt, Oberschitzen und Gussing sowie aus der Weiter-

verrechnung von Personalkosten an die KBB bzw. FBB.

Das negative Betriebsergebnis der KSB sank durch die Anderung des Unter-
nehmensgegenstands im Jahr 2017 auf rd. 0,96 Mio. Euro. Im Jahr 2018 erzielte
die KSB ein positives Betriebsergebnis von rd. 9.500 Euro. Das negative Finanz-
ergebnis von rd. 0,19 Mio. Euro resultierte aus Abschreibungen auf Finanz-
anlagen®. Somit erzielte die KSB von 2015 bis 2018 durchgangig Jahres-
fehlbetrage:

Tabelle 32: Ergebnisentwicklung KSB 2015-2018

2015 2016 2017 2018
[Euro]
Betriebsertrage 1.118.368 804.370 3.189.392 3.195.905
Betriebsaufwendungen 3.480.409 3.522.702 3.285.187 3.186.446
Betriebsergebnis -2.362.041 -2.718.332 -95.795 9.460
Finanzergebnis -470 84 64 -193.187
Ergebnis vor Steuern -2.362.512 -2.718.248 -95.731 -183.727
E:frizm vom Einkormen und vom 14.813 -11.542 1.750 1.750
Ergebnis nach Steuern -2.377.325 -2.706.706 -97.481 -185.477
Verschmelzungsverlust Event (o} 48.475 (o] 0
Jahresfehlbetrag -2.377.325 -2.755.181 -97.481 -185.477
Aufldsung von Kapitalriicklagen o] 0 0 11.792.300
Aufldsung von Gewinnrucklagen 0 0 o] 9.600
Verlustvortrag aus dem Vorjahr -5.822.929 -8.200.253| -10.955.434( -11.052.914
Bilanzverlust/-gewinn -8.200.253| -10.955.434(-11.052.914 563.508

Quelle: Jahresabschlisse KSB 2015-2018; Darstellung: BLRH

8 Dies waren das Landesmuseum, die Landesgalerie, der Projektraum, das Liszt-Haus Raiding, das Haydn-Haus
und die Organgerie.

8 Die FBB schied aufgrund der Verschmelzung mit der KBB mit dem Stammkapital von 35.000 Euro aus dem
Finanzanlagevermdgen aus. Zudem wertete die KSB die Beteiligung an der KBB von rd. 193.000 Euro auf
35.000 Euro ab.
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Bis zum Jahr 2017 erhdhten die Jahresfehlbetrdge den Bilanzverlust auf
rd. 11,05 Mio. Euro. Die Auflésung der Kapital- und Gewinnricklagen von
rd. 11,80 Mio. Euro im Jahr 2018 fuhrte 2zu einem Bilanzgewinn von
rd. 0,56 Mio. Euro. Die Kapitalriicklagen von rd. 11,79 Mio. Euro zum 31.12.2018
resultierten aus den Zuschissen des Landes Burgenland. Davon fielen
rd. 6,56 Mio. Euro vor dem uUberpriften Zeitraum an. Weitere rd. 5,23 Mio. Euro
stammten aus den Jahren 2015 und 2016. Im April 2019 beschloss die General-
versammlung der KSB, einen Betrag von 250.000 Euro an die Landesholding
auszuschitten und den verbleibenden Bilanzgewinn von rd. 313.500 Euro als
Gewinnvortrag vorzutragen.

(2) Die KBB war ab 2017 mit zehn Kulturbetrieben®” geschaftstatig. Sie unterlag als
gemeinnutzige GmbH keiner Korperschaftsteuerpflicht. Ab 01.11.2018 gliederte die
KBB mit den Schloss-Spielen Kobersdorf und dem Liszt-Festival zwei weitere
Kulturbetriebe in ihren Geschaftsbetrieb ein.

Sowohl 2017 als auch 2018 erzielte die KBB negative Betriebsergebnisse und
Jahresfehlbetrage von rd. 4,85 Mio. Euro bzw. 5,78 Mio. Euro:

Tabelle 33: Ergebnisentwicklung KBB 2016-2018

2016 2017 2018
[Euro]
Betriebsertrage 0 1.775.732 2.199.909
Betriebsaufwendungen 1.017 6.623.394 7.979.483
Betriebsergebnis -1.017| -4.847.662| -5.779.574
Finanzergebnis 1 209 238
Jahresfehlbetrag -1.016| -4.847.453| -5.779.336
Auflésung von Kapitalriicklagen (0] (6] 10.627.805
Verlustvortrag aus dem Vorjahr (6} -1.016 -4.848.469
Bilanzverlust/-gewinn -1.016| -4.848.469 o

Quelle: Jahresabschlisse KBB 2016-2018; Darstellung: BLRH

Im Jahr 2018 l6ste die KBB die Kapitalriicklagen von rd. 10,63 Mio. Euro auf, um
den Verlustvortrag aus dem Vorjahr sowie den Jahresfehlbetrag 2018 auszu-
gleichen. Die Kapitalrucklagen im Eigenkapital sanken somit auf rd. 2,65 Mio. Euro.
Sie stammten mit rd. 10,86 Mio. Euro aus Zuschussen des Landes Burgenland. Aus
der Einbringung des Vereins KUZ und der Verschmelzung mit der FBB kamen
rd. 2,42 Mio. Euro.

(3) Die FBB war von 01.01.2018 bis zur Verschmelzung mit der KBB zum
31.10.2018 mit den zwei Kulturbetrieben Schloss-Spiele Kobersdorf und Liszt-
Festival Raiding geschéaftstatig. Sie unterlag als gemeinnitzige GmbH keiner
Korperschaftsteuerpflicht.

87

Dazu zahlten das Landesmuseum, die Landesgalerie, der Projektraum, das Liszt-Haus Raiding, das Haydn-
Haus, die KUZ Eisenstadt, Mattersburg, Oberschitzen und Gussing sowie das Lisztzentrum Raiding.
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Im Rumpfgeschaftsjahr 2018 verzeichnete die FBB einen Jahresfehlbetrag von
rd. 0,52 Mio. Euro:

Tabelle 34: Ergebnisentwicklung FBB 2017-2018

2017 2018"Y

[Euro]
Betriebsertrage 0 950.136
Betriebsaufwendungen 8.661 1.452.564
Betriebsergebnis -8.661 -502.429
Finanzergebnis 0 -7.341
Jahresfehlbetrag -8.661 -509.770
Verlustvortrag aus dem Vorjahr 0 -8.661
Bilanzverlust -8.661 -518.431

Y Das Geschaftsjahr 2018 endete aufgrund der Verschmelzung mit der KBB am 31.10.2018.

Quelle: Jahresabschlisse FBB 2017-2018; Darstellung: BLRH

Die FBB wies zum 31.10.2018 Kapitalriicklagen von rd. 1,55 Mio. Euro aus. Davon
betrafen rd. 0,87 Mio. Euro einen UrgrolBmutterzuschuss des Landes Burgenland.
Aus der Einbringung der Vereine Liszt-Gesellschaft und Schlossspiele Kobersdorf
stammten rd. 0,68 Mio. Euro. Das Eigenkapital betrug zum 31.10.2018
rd. 1,07 Mio. Euro. Mit Verschmelzung der FBB mit der KBB floss das Eigenkapital
in die Kapitalricklagen der KBB.

Der BLRH stellte fest, dass die KSB, KBB und FBB durchgangig Jahresfehlbetrage
von bis zu 5,78 Mio. Euro erzielten und Zuschussbetriebe darstellten. Die Zahlungs-
fahigkeit der Kulturgesellschaften war von (Ur-)GroBmutterzuschissen des Landes
Burgenland abhéngig, die als Kapitalricklagen an die Gesellschaften flossen.

Von 2015 bis 2018 stieg die Anzahl der Kulturbetriebe von KSB, KBB und FBB von
sechs auf 13. Zudem anderte die KSB ab 2017 ihren Unternehmensgegenstand und
fuhrte u.a. Untervermietungen sowie Weiterverrechnungen an die KBB und FBB
durch. Der BLRH wies darauf hin, dass ein Vergleich der finanziellen Entwicklung
der einzelnen Kulturbetriebe auf Ebene der Gesellschaften daher nicht moéglich war.
Er sah hierfir eine aussagekraftige Kostentrdgerrechnung als erforderlich an und
verwies auf seine Feststellungen in Unterabschnitt 22.4.
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27.1

Mittelherkunft

(1) Die Betriebsertrage der KSB setzten sich wie folgt zusammen:

Tabelle 35: Betriebsertrage KSB 2015-2018

2015 2016 2017 2018
[Euro]
Umsatzerlése 259.703 298.455 2.532.793 2.807.957
Vermietungsbetrieb 111.900 142.634 69.487 90.020
Ausstellungsbetrieb 62.887 58.281 0 0
Handelswaren 45.680 51.891 0 0
Veranstaltungsbetrieb 27.949 37.408 (o] 0
Kartenvertrieb 11.286 8.241 566 0
Untervermietungen 0] (o] 2.461.722 2.712.511
Pachtertrage 0 0 1.018 5.426
sonstige betriebliche Ertrage 858.665 505.916 656.598 387.948
Forderungen Land Burgenland 701.972 350.000 198.649 o]
Kostenbeteiligung Kulturbetriebe 67.083 77.700 60.000 0
Sachbeziuge 9.868 11.762 6.559 5.016
Weiterverrechnungen 6.967 9.012 356.617 363.585
Sponsoring/Werbung 4.700 2.917 (] 0
Ertrage a. d. Auflosung v. Ruckstellungen 600 100 360 6.252
ubrige betriebliche Ertrage 67.475 54.424 34.414 13.094
Betriebsertrage 1.118.368 804.370 3.189.392 3.195.905

Irh

Quelle: KSB; Darstellung: BLRH

Die KSB erzielte in den Jahren 2015 und 2016 Umsatzerlése von rd. 259.700 Euro
bzw. rd. 298.500 Euro. Diese stammten insbesondere aus dem Betrieb des Landes-
museums, der Landesgalerie, dem Haydn-Haus, dem Liszt-Haus, der Orangerie und
dem Projektraum. Der Anteil der Umsatzerlése an den Betriebsertragen lag in
diesen Jahren bei rd. 23 bzw. rd. 37 Prozent.

Mit rd. 0,86 Mio. Euro bzw. rd. 0,51 Mio. Euro entfielen 2015 und 2016 rd. 77 bzw.
rd. 63 Prozent der Betriebsertrage auf sonstige betriebliche Ertrage. Diese
stammten vor allem aus Mittel des Landes Burgenland. Sie resultierten aus dem
Additionalitatsprogramm und dem Kulturbudget, um Jahresschwerpunkte wie z.B.
»Burgenland musiziert”, zu finanzieren. Zudem gewahrte das Land Burgenland im
Jahr 2015 einen Betriebsmittelzuschuss von 345.500 Euro. Ab dem Jahr 2016
buchte die KSB samtliche UrgroBmutterzuschilsse des Landes Burgenland als
Kapitalrtiicklage im Eigenkapital.

Mit der Ubertragung der gemeinniitzigen Aktivitaiten zum 01.01.2017, verblieb die
Orangerie als Kulturbetrieb in der KSB. Sie erzielte ab 2017 Umsatzerldse ins-
besondere aus der Untervermietung der Kulturzentren Eisenstadt, Gissing und
Oberschutzen. stiegen von rd. 2,46 Mio. Euro im Jahr 2017 auf
rd. 2,71 Mio. Euro im Jahr 2018. Die sonstigen betrieblichen Ertrage betrafen u.a.
Weiterverrechnungen von Personalkosten an die KBB (rd. 0,68 Mio. Euro). In den
Jahren 2015 und 2016 stellte das Land Burgenland durch GrolBmutterzuschusse in
Hohe von insgesamt rd. 5,23 Mio. Euro die Zahlungsféahigkeit der KSB sicher. Diese
Zuschusse buchte die KSB als Kapitalriicklagen ergebnisneutral im Eigenkapital.

Diese
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(2) Die Betriebsertrage der KBB bestanden aus:

Tabelle 36: Betriebsertrage KBB 2017-2018

2017 2018

[Euro]
Umsatzerlése 1.755.367 2.031.057
Erlése Kulturbetrieb 1.117.810 1.197.807
Veranstaltungsbetrieb 907.869 977.039
Ausstellungsbetrieb 72.660 74.965
Handelswaren 64.438 66.840
Sponsoring/Werbung (2018) 48.138 51.165
Kartenvertrieb, Weiterverrechnung Porti 24.705 27.797
sonstige Erlose 455.282 503.608
Vermietung 348.460 387.124
Provision Catering 71.813 64.663
Werbung 7.150 0
sonstige betriebliche Ertrédge u. sonstige Erlose 27.858 51.821
Subventionen 182.275 329.642
Gemeinden 164.875 146.585
Kostenbeteiligung Kulturbetriebe 15.200 14.200
Land Burgenland 1.500 162.857
Bund 700 6.000
sonstige betriebliche Ertrage 20.365 168.852
Aufldsung Investitionszuschuss 0 157.377
ubrige Ertrage 20.365 11.475
Betriebsertrage 1.775.732 2.199.909

Quelle: KBB; Darstellung: BLRH

Die KBB nahm Betriebsertrage erstmals im Jahr 2017 mit Aufnahme der operativen
Geschaftstatigkeit ein. Diese umfasste zehn Kulturbetriebe, darunter die Kultur-
zentren Eisenstadt, Mattersburg®, Oberschiitzen und Gussing, das Lisztzentrum,
das Landesmuseum, die Landesgalerie, das Liszt-Haus, das Haydn-Haus und der
Projektraum.

Im Jahr 2017 stellten rd. 63 Prozent der Betriebsertrage Erlése aus dem Kultur-
betrieb dar. Das entsprach rd. 1,12 Mio. Euro. Die sonstigen Erlése hatten einen
Anteil von rd. 26 Prozent an den Betriebsertragen. Diese betrafen vor allem die
Vermietung der Kulturzentren. Der Anteil an Subventionen betrug 2017
rd. 10 Prozent der Betriebsertrage.

Von 2017 auf 2018 stiegen die Betriebsertrage um rd. 24 Prozent von
rd. 1,78 Mio. Euro auf rd. 2,20 Mio. Euro. Mit Stichtag 31.10.2018 Ubernahm die
KBB die Schloss-Spiele Kobersdorf und das Liszt-Festival. Da deren Festspielsaison
far das Jahr 2018 zu diesem Zeitpunkt bereits abgeschlossen war, betrug deren
Anteil an den Betriebsertragen der KBB rd. 0,7 Prozent.

88

Spielort Eisenstadt.
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Der Anstieg war insbesondere auf Subventionen®® des Landes Burgenland, auf eine
geanderte Gliederung der Auflosung von Investitionszuschiissen®® sowie hohere
Erlése aus dem Veranstaltungsbetrieb und aus Vermietungen zurickzufihren. Der
Anteil der Subventionen stieg 2018 auf rd. 15 Prozent.

Das Land gewahrte der KBB in den Jahren 2017 und 2018 UrgroBmutterzuschisse
von insgesamt rd. 10,86 Mio. Euro, damit diese ihre Aufgaben gemal Gesellschafts-
vertrag erflullen konnte. Diese Zuschiisse buchte die KBB als Kapitalriicklagen
ergebnisneutral im Eigenkapital.

Daruber hinaus uUbernahm das Land Burgenland in den Jahren 2017 und 2018
Personalkosten®! fur zugewiesene Landesbedienstete von rd. 0,83 Mio. Euro. Die
KBB refundierte davon rd. 0,56 Mio. Euro.

Zudem vereinnahmte die KBB liquide Mittel Uber Einmaleffekte durch die
Einbringung des Vereins KUZ, die Ubernahme der gemeinnitzigen Aktivitaten der
KSB und die Verschmelzung mit der FBB. In den Jahren 2017 und 2018 betrugen
diese Mittel rd. 2,95 Mio. Euro. (vgl. Tabelle 46 in Unterabschnitt 33)

(3) Die Betriebsertrage der FBB umfassten:

Tabelle 37: Betriebsertrage FBB 2018

2018%Y

[Euro]
Umsatzerlose 918.924
Erlése Kulturbetrieb 792.248
Veranstaltungsbetrieb 782.996
Programme und Garderobenspenden 9.252
sonstige Erlose 123.656
Sponsoring/Werbung 92.526
Weiterverrechnungen Personal und Porti 21.492
sonstige betriebliche Ertrage u. sonstige Erlose 9.639
Subventionen 3.020
sonstige betriebliche Ertrage 31.212
Aufldsung Investitionszuschuss 25.469
ubrige Ertrage 5.743
Betriebsertrage 950.136

Y Das Geschaftsjahr 2018 endete aufgrund der Verschmelzung mit der KBB am 31.10.2018.

Quelle: FBB; Darstellung: BLRH

Die FBB erzielte rd. 83 Prozent ihrer Betriebsertrage aus den Erlésen der
Kulturbetriebe. Diese umfassten die Schloss-Spiele Kobersdorf und das Liszt-
Festival. Rund 10 Prozent der Betriebsertrage stellten Erlése aus Sponsoring und
Werbung dar.

89

90

91

Das Land Burgenland gewéhrte Additionalitatsmittel fur ,,Programm und Marketingmafinahmen 2018* in Hohe
von rd. 152.900 Euro.

Im Jahr 2017 gliederte die KBB die Aufldsung der Investitionszuschiusse unter der Position Abschreibungen.
Ohne Pensionslasten fur Beamte.
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Vom Land Burgenland erhielt die FBB im Jahr 2018 einen Urgro3mutterzuschuss
von rd. 0,94 Mio. Euro. Zudem Ubernahm die FBB rd. 1,35 Mio. Euro an liquiden
Mitteln aus der Einbringung der Vereine Liszt-Gesellschaft und Schlossspiele
Kobersdorf.

Zu (1) bis (3) Der BLRH stellte fest, dass die KSB bis 2016, die KBB und die FBB
ihre Mittel insbesondere aus Zuschiissen des Landes Burgenland bezogen. Diese
betrugen insgesamt rd. 17,03 Mio. Euro. Betriebsertrage in Hohe von rd. 8,06 Mio.
Euro erzielten sie u.a. durch Erlése aus dem Kulturbetrieb und sonstigen
Subventionen. Weitere Mittel von rd. 2,95 Mio. Euro flossen der KBB aus Einmal-
effekten vor allem durch die Einbringung des Vereins KUZ und die Verschmelzung
mit der FBB zu.

Die Betriebsertrdge der KSB in H6he von rd. 5,85 Mio. Euro bestanden ab 2017
insbesondere aus Untervermietungen der Kulturzentren und Weiterverrechnungen
von Personalkosten.

Mittelverwendung

(1) Die Betriebsaufwendungen der KSB zeigten folgende Entwicklung:

Tabelle 38: Betriebsaufwendungen KSB 2015-2018

2015 2016 2017 2018
[Euro]

Aufwendungen fur Material und
sonstige bezogene Herstellungs- 409.131 328.247 22.049 25.567
leistungen
Personalaufwand 1.376.366 1.424.325 382.136 332.252
Abschreibungen 112.075 97.412 11.761 7.461
sonstige betriebliche Aufwendungen 1.582.836 1.672.720 2.869.240 2.821.166

davon Mietaufwand und Betriebskosten 1.018.921 1.040.269 2.471.339 2.669.891
Betriebsaufwendungen 3.480.409| 3.522.702 3.285.187 3.186.446

Quelle: KSB; Darstellung: BLRH

Die Aufwandsstruktur der KSB &nderte sich ab dem Jahr 2017 aufgrund der
Anderung des Unternehmensgegenstands und der Auslagerung der gemeinnitzigen
Aktivitaten in die KBB. Die Geschaftstatigkeit der KSB bestand ab diesem Zeitpunkt
insbesondere aus dem Mieten von Kulturstandorten im Eigentum der BELIG und
deren Untervermietung an die KBB und FBB.

Von 2015 auf 2018 sanken die Betriebsaufwendungen um rd. 8 Prozent auf
rd. 3,19 Mio. Euro. Die grofite Aufwandsposition stellten von 2015 bis 2018 die
sonstigen betrieblichen Aufwendungen dar. Ausgehend vom Jahr 2015 stieg der
Anteil an den Betriebsaufwendungen von rd. 45 Prozent auf rd. 82 bzw. 81 Prozent
in den Jahren 2017 und 2018.

Ein Grofdteil der sonstigen betrieblichen Aufwendungen bestand aus Miet-
aufwendungen und Betriebskosten. In den Jahren 2015 und 2016 umfassten diese
u.a. die Landesgalerie und die Bilroraume der KSB im KUZ Eisenstadt, die
Orangerie, das Landesmuseum sowie das Haydn-Haus und das Liszt-Haus. Ab 2017
mietete die KSB zusatzlich das gesamte KUZ Eisenstadt sowie die Kulturzentren
Oberschitzen und Gissing. Ab 2018 kam die Miete des Lisztzentrums hinzu.
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Der Anteil des Personalaufwands an den Gesamtaufwendungen sank von
rd. 40 Prozent im Jahr 2015 auf rd. 10 Prozent im Jahr 2018. Dies war auf die
Ubernahme von 28 Bediensteten durch die KBB zuriickzufiihren.

Die Aufwendungen fiur Material und sonstige bezogene Leistungen umfassten in den
Jahren 2015 und 2016 vor allem Produktionsaufwendungen, Aufwendungen fur
Gestaltung, Visualisierung und Ausstattung sowie externe Dienstleistungen.

Darltber hinaus tatigte die KSB von 2015 bis 2018 Investitionen in das Anlage-
vermoégen in H6he von rd. 77.100 Euro fur immaterielle Vermbgensgegensténde
und Sachanlagen.

(2) Die Betriebsaufwendungen der KBB zeigten folgende Entwicklung:

Tabelle 39: Betriebsaufwendungen KBB 2016-2018

2016 2017 2018
[Euro]

berogene Herstellungaieistungen of  s26a55) 883357
Personalaufwand (0] 2.175.062 2.488.881
Abschreibungen 0 128.344 294.581
davon auf Sachanlagen u. immat. Vermégensgegenstande 0 286.099 294.581
Auflésung Investitionszuschuss 0 -157.756 0]
sonstige betriebliche Aufwendungen 1.017 3.493.834 4.312.664
davon Mietaufwand und Betriebskosten 0 2.411.302 2.561.084
Aufwand fir beigestelltes Personal 0 333.678 737.203
Werbung und Marketingaufwand 0 205.097 342.930
Gebuhren und Beitrage 0 142.025 128.960
Instandhaltung 0 116.407 94.147

Rechts- und Beratungsaufwand 726 55.403 198.573
Betriebsaufwendungen 1.017 6.623.394 7.979.483

Quelle: KBB; Darstellung: BLRH

Die Betriebsaufwendungen der KBB stiegen von 2017 auf 2018 um rd. 20 Prozent
bzw. 1,36 Mio. Euro auf rd. 7,98 Mio. Euro. Der Anstieg betraf insbesondere die
sonstigen betrieblichen Aufwendungen (+ 0,82 Mio. Euro), den Personalaufwand
(+ 313.800 Euro) und die Abschreibungen (+ 166.200 Euro).

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen stellten mit rd. 53 bzw. 54 Prozent der
Betriebsaufwendungen die grolite Aufwandsposition dar. Der darin enthaltene
Mietaufwand samt Betriebskosten von rd. 2,41 Mio. Euro bzw. 2,56 Mio. Euro
machte den Grofteil der sonstigen betrieblichen Aufwendungen (rd. 69 bzw.
59 Prozent) aus. Dieser betraf vor allem die verrechnete Untermiete der KSB an die
KBB fur die einzelnen Kulturstandorte. Gemessen an den Betriebsaufwendungen
betrug der Mietaufwand samt Betriebskosten im Jahr 2018 rd. 32 Prozent.
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Der Aufwand fur beigestelltes Personal stieg um rd. 403.500 Euro auf
rd. 0,74 Mio. Euro. Dieser umfasste sowohl weiterverrechneten Personalaufwand
der KSB als auch rickerstattete Personalkosten Uberlassener Bedienstete an das
Land. Der Rechts- und Beratungsaufwand stieg von 2017 auf 2018 um mehr als das
Dreifache auf rd. 198.600 Euro. Dieser beinhaltete u.a. Beratungen zu gesell-
schaftsrechtlichen Anderungen, zum Personalsystem sowie zur Datenschutz-
grundverordnung.

Der Personalaufwand stieg 2018 u.a. aufgrund der Korrektur zu niedrig aus-
gewiesener Personalruckstellungen im Jahr 2017 von rd. 125.000 Euro. (vgl.
Unterabschnitt 22) Zudem erhoéhte die Bildung einer Rickstellung fir die geplante
Vereinheitlichung des Gehaltsschemas den Personalaufwand um rd. 125.200 Euro.
Der Anteil des Personalaufwands an den Betriebsaufwendungen sank von
rd. 33 Prozent im Jahr 2017 auf rd. 31 Prozent im Jahr 2018.

Die Aufwendungen fir Material und sonstige bezogene Herstellungsleistungen be-
trugen rd. 12 Prozent bzw. 11 Prozent der betrieblichen Aufwendungen. Diese um-
fassten u.a. Honorare fur Ensembles, Gestalter und Kuratoren sowie Produktions-
aufwendungen.

Die Abschreibungen stiegen insbesondere aufgrund einer Umgliederung der Auf-
I6sung der Investitionszuschisse zu den sonstigen betrieblichen Ertragen. (vgl.
Unterabschnitt 27)

Fur Investitionen in das Anlagevermdgen tatigte die KBB in den Jahren 2017 und
2018 Investitionen von rd. 234.600 Euro fur immaterielle Vermégensgegenstande
und Sachanlagen. Dies betraf u.a. die Anschaffung von Produktionsausstattung und
Hardware.

(2) Die Betriebsaufwendungen der FBB setzten sich wie folgt zusammen:

Tabelle 40: Betriebsaufwendungen FBB 2017-2018

2017 2018%

[Euro]
putmendungen s ateria) una sonstoe of  aassor
Personalaufwand 0 232.558
Abschreibungen (] 32.568
sonstige betriebliche Aufwendungen 8.661 342.531
Betriebsaufwendungen 8.661 1.452.564

Y Das Geschaftsjahr 2018 endete aufgrund der Verschmelzung mit der KBB am 31.10.2018.

Quelle: FBB; Darstellung: BLRH

Mit rd. 0,84 Mio. Euro bzw. rd. 58 Prozent der Betriebsaufwendungen stellten die
Aufwendungen fur Material und sonstige bezogene Herstellungsleistungen die
groflte Aufwandsposition dar. Darin enthalten waren insbesondere Honorare fir die
kinstlerische Leitung, die Produktionsleitung und das Kkinstlerische sowie
technisch-szenische Personal. Zudem waren Aufwendungen fur die Bihne und die
Produktion der Festivals umfasst.
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Der Anteil des Personalaufwands an den Betriebsaufwendungen lag bei
rd. 16 Prozent.

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen stellten knapp ein Viertel der Betriebs-
aufwendungen dar. Diese umfassten u.a. Werbung und Marketingaufwand
(rd. 114.600 Euro), Mietaufwendungen samt Betriebskosten (rd. 79.100 Euro)
sowie Rechts- und Beratungsaufwendungen (rd. 54.400 Euro).

Die FBB tatigte Investitionen im Ausmal von rd. 1.800 Euro fur immaterielle
Vermoégensgegensténde und Sachanlagen.

Der BLRH hob hervor, dass sowohl die KSB als auch die KBB einen hohen Anteil an
sonstigen betrieblichen Aufwendungen aufwiesen. Dieser lag gemessen an den
Betriebsaufwendungen zwischen rd. 45 Prozent und rd. 82 Prozent bei der KSB und
Uber 50 Prozent bei der KBB. Davon stellten insbesondere die Mietaufwendungen
samt Betriebskosten hohe Fixkosten dar.

Zudem stellte der BLRH fest, dass der Anteil des Personalaufwands an den
Betriebsaufwendungen zwischen rd. 10und 45 Prozent bei der KSB,
zwischen rd. 31 bzw. 33 Prozent bei der KBB sowie rd. 16 Prozent bei der FBB lag.
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INTERNES KONTROLLSYSTEM UND COMPLIANCE

29 Internes Kontrollsystem

29.1 (1) Interne Kontrolle ist ein in die Arbeitsablaufe der Organisation eingebetteter
Prozess, um bestehende Risiken zu erfassen, zu steuern und um sicherzustellen,
dass die Organisation ihre festgelegten Ziele erreicht.

In Gesellschaften mit beschrankter Haftung haben Geschaftsfuhrer geman
8§ 22 Abs. 1 GmbHG dafur zu sorgen, dass ein den Anforderungen der Gesellschaft
entsprechendes Rechnungswesen und Internes Kontrollsystem (1KS) eingerichtet
ist.°? Die ,,Standards fur Kapitalgesellschaften mit Landesbeteiligung” des Landes
Burgenland vom Mérz 2010 wiederholten diese Anforderung. Die Landesholding
erliel im April 2018 eine Konzernrichtlinie zu den Mindesterfordernissen fiur IKS.

(2) Die KSB und ihre Tochtergesellschaften verfiugten im Uberpriften Zeitraum tber
keine Risikoanalyse als Grundlage fur die Einrichtung eines IKS. Ein Organisations-
handbuch mit Prozessbeschreibungen bestand nicht.

Die KBB legte zehn Dienstanweisungen (DA) vor. Jene flur die Bereiche Rechnungs-
wesen, Beschaffungen und Ticketing enthielten folgende Kontrollschritte:

— ,Beschaffungswesen DA 1.1; Ablauforganisation — Richtlinien“ (Mai 2017):
Beschaffungen bis 100 Euro durch jeden Mitarbeiter mdglich, bis 1.000 Euro war
die Genehmigung des Abteilungsleiters und Uber 1.000 Euro zusatzlich die
Genehmigung der Geschéftsfihrung einzuholen.

- ,Rechnungswesen DA 1.1; Buchhaltung / Ablauforganisation — Workflow &
Dokumente* (Juli 2017): Freigabe des Zahlungsvorschlages durch Geschafts-
fuhrung und anschlieBende Freigabe der Bezahlung durch zwei Mitarbeiter im
Vier-Augen-Prinzip (zwei TAN-Karten).

— ,Ticketing DA 1.2; [...] Sales Storno* (August 2017): Am stornierten Beleg war
der Stornogrund anzufuihren; der Beleg musste von zwei Mitarbeitern unter-
schrieben werden.

Die vorgelegten Dienstanweisungen erliel3 Geschaftsfuhrer A.

(3) Die Interne Revision der Landesholding®® prifte im ersten Halbjahr 2018 die
Dienstanweisung ,,Rechnungswesen DA 1.1" inhaltlich und deren Umsetzung in der
Praxis. Die Dienstanweisung umfasste sowohl die Erstellung von Ausgangs-
rechnungen als auch die Bearbeitung von Eingangsrechnungen und den Zahlungs-
verkehr. Im Ergebnis erachtete die Interne Revision die Regelung als ,sinnvoll,
rechtmaflig und effizient“. Sie stellte fest, dass die Regelung in der Praxis im
Zahlungsverkehr eingehalten wurde.

92 Zu den Anforderungen der offentlichen Finanzkontrolle vergleiche u.a. Rechnungshof, Leitfaden zur Uber-
prufung von Internen Kontrollsystemen (Reihe Positionen 2016/3), Seite 32 ff.
93 Diese bestand aus einem vollbeschaftigtem Mitarbeiter.
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29.2

29.3

Darltber hinaus sprach die Interne Revision im Juni 2018 vier Empfehlungen aus:

— die Ablaufe und Kontrollen bei der Abwicklung von Zahlungen und der Durch-
fuhrung von Zahlungsfreigaben aus Griinden der Dokumentation und Nachvoll-
ziehbarkeit im Detail zu beschreiben,

— die Einhaltung der Vorgaben an den Unternehmensstandorten regelméaRig zu
kontrollieren,

— die Einbeziehung z.B. des Geschaftsfihrers bei der Kontrolle, Durchfihrung oder
Verbuchung der Zahlungen und/oder zumindest die stichprobenweise Kontrolle
von Zahlungsanweisungen und tatsachlichen Zahlungen zu priufen sowie

— die Zusammenfihrung des gesamten Zahlungsverkehrs am Standort der KBB in
Eisenstadt zu prifen.

Eine Nachprufung der Internen Revision, ob die Geschéftsfuhrung der KBB die
Empfehlungen umsetzte, fand bis Juni 2019 nicht statt.

Im Marz 2019 erlie Geschaftsfiuhrer B die Dienstanweisung ,,Rechnungswesen
DA 1.2; Buchhaltung / Ablauforganisation — Workflow & Dokumente“. Diese legte
fest, dass der gesamte Zahlungsverkehr am Standort Eisenstadt erfolgte. Die KBB
erflullte damit eine von vier Empfehlungen der Internen Revision.

Zu (2) Der BLRH bemaéngelte, dass die KSB und ihre Tochtergesellschaften Uber
keine Risikoanalyse als Grundlage fir ein IKS verfiigten. Ein Organisationshandbuch
einschliel3lich Prozessbeschreibungen lag nicht vor. Geschéaftsfuhrer A der KBB
erliel im Jahr 2017 zehn Dienstanweisungen. Diese enthielten ansatzweise Kontroll-
schritte.

Der BLRH empfahl der KBB, auf Grundlage ihrer strategischen Vorgaben eine Risiko-
analyse durchzufiihren und die bestehenden Dienstanweisungen zu analysieren. Auf
Basis dieser Ergebnisse sollte die KBB ein Organisationshandbuch einschliefilich
Prozessbeschreibungen erstellen und ein durchgangiges IKS implementieren.

Zu (3) Die Interne Revision der Landesholding prufte im ersten Halbjahr 2018 die
Dienstanweisung ,Rechnungswesen DA 1.1" aus Juli 2017 inhaltlich und deren
Umsetzung in der Praxis. Als Ergebnis sprach die Interne Revision im Juni 2018 vier
Empfehlungen aus. Mit der Dienstanweisung ,Rechnungswesen DA 1.2“ aus Méarz
2019 setzte die KBB eine Empfehlung um. Der BLRH beméngelte, dass die Ge-
schaftsfihrung innerhalb von 12 Monaten lediglich eine Empfehlung der Internen
Revision umsetzte.

Der BLRH empfahl der KBB, Empfehlungen der Internen Revision der Landesholding
zeitnah umzusetzen.

Die KBB gab in ihrer Stellungnahme bekannt, bereits im Jahr 2018 mit der
Erstellung eines Organisationshandbuches begonnen zu haben. Sie werde die
Fertigstellung und notwendigen Adaptierungen entsprechend der neuen
Organisationsstruktur vornehmen. Eine Fertigstellung des Organisations-
handbuches werde zeitnah erfolgen.

Weiters teilte die KBB mit, den Empfehlungen der Internen Revision der Landes-
holding bereits seit September 2019 vollstéandig zu entsprechen.
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Die Landesholding fuhrte hierzu aus, die Empfehlung des BLRH aufzugreifen und
die Follow-Up Prifungen der Internen Revision zu intensivieren.

Die Stellungnahme der KBB, bereits seit September 2019 den Empfehlungen der
Internen Revision der Landesholding zu entsprechen, konnte der BLRH mangels
vorliegender Unterlagen nicht Gberprifen.

Compliance und Korruptionspravention

(1) Die Einhaltung vorgegebener Regeln unter Bericksichtigung ethischer und
moralischer Grundsatze wird unter dem Begriff der Compliance zusammengefasst.
Dies beinhaltet unterschiedlichste Themen- und Regelungsbereiche (z.B. Arbeits-
und Sozialrecht, Datenschutz, Vergabe). Die Einhaltung von Regelungen zur Ver-
meidung von Korruption stellt einen Teilaspekt von Compliance dar.

(2) Die Kulturgesellschaften KSB und FBB verfiigten tber keine dokumentierten
Regelungen in Bezug auf Compliance. Die KBB verwies in diesem Zusammenhang
auf die ,Dienstanweisung Beschaffungswesen* (Juni 2017). Dieser waren als Bei-
lagen die Dokumente

— ,Compliance Standards der Unternehmensgruppe Burgenland”“ (undatiert,
Schwerpunkt: Korruption) sowie
»,Verhaltenskodex zur Korruptionspravention“ des Bundes (2012)

angeschlossen.

Im Uberpriften Zeitraum war in keiner der gepruften Stellen ein Compliance-
Verantwortlicher vorgesehen.

(3) Die vier Kulturgesellschaften fuhrten im Uberpriften Zeitraum keine Korrupti-
onsrisikoanalyse durch. Somit konnten sie kein speziell auf die Anforderungen des
Kulturbereichs angepasstes Korruptionspraventionssystem einfiihren.

Zu (2) Der BLRH hielt fest, dass weder die KSB noch ihre Tochtergesellschaften
einen Compliance-Verantwortlichen benannten.

Der BLRH empfahl der KBB, einen Compliance-Verantwortlichen zu benennen und
diesen mit den notwendigen Kompetenzen und Ressourcen auszustatten.

Zu (2) und (3) Die KSB, KBB und FBB verfugten im tUberpriften Zeitraum weder
uber umfassende Regelungen in Bezug auf Compliance noch Uber ein auf den
Kulturbereich abgestimmtes Korruptionspréventionssystem. Der BLRH beméngelte
dies insbesondere vor dem Hintergrund der vielfaltigen Korruptionsrisiken etwa bei
Beschaffungen und Kartenvertrieb.

Der BLRH empfahl der KBB, eine umfassende Korruptionsrisikoanalyse durch-
zufuhren. Darauf aufbauend sollte sie ein Korruptionspraventionssystem entwickeln
und einfuhren. Dieses wéare regelmal3ig sowie nachvollziehbar zu tUberprufen und
bei Bedarf anzupassen.

Die KBB erklarte hierzu, dass in den Monaten Janner/Februar 2020 fur alle KBB-
Mitarbeiter verpflichtende Compliance und korruptionspraventive Schulungen ab-
gehalten worden seien. Eine entsprechende Compliance-Richtlinie sei derzeit in Aus-
arbeitung.
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Der BLRH nahm die Stellungnahme der KBB zur Kenntnis. Schulungsmaflnahmen
im Bereich Compliance bewertete er grundsatzlich positiv. Der BLRH hinterfragte
allerdings deren ZweckmaRigkeit, da die Schulung vor Ausarbeitung der Compliance
Richtlinie erfolgte.

Leistungsvereinbarungen zwischen den
Kulturgesellschaften

(1) Die KSB schloss mit der KBB zwei Leistungsvereinbarungen in den Jahren 2017
und 2018 und mit der FBB eine Leistungsvereinbarung im Jahr 2018 ab.

Vertragsgegenstand war jeweils die Durchfihrung von Leistungen aus den
Bereichen

- L,Verwaltung: Organisation, Personalwesen, Beschaffungswesen, Rechnungs-
wesen und Finanzwesen" sowie
~-Marketing/Sales: Kreativleistungen, Werbung im Bereich Print & Online,
Kommunikation und Vertrieb*.

Als Vergutung hatte die KBB gemald Leistungsvereinbarung 2017 der KSB
90 Prozent der Personalkosten zu ersetzen. In den Leistungsvereinbarungen aus
dem Jahr 2018 vereinbarten die KSB mit der KBB bzw. der FBB, dass ,eine dem
Aufwand entsprechende Vergutung“ zu leisten war.

(2) Beim Abschluss der ersten Leistungsvereinbarung zwischen KSB und KBB am
01.01.2017 vertrat A beide Gesellschaften. Er war zu diesem Zeitpunkt sowohl als
Geschaftsfuhrer der KSB als auch der KBB tatig. (vgl. Unterabschnitt 13)

Beim Abschluss der

— zweiten Leistungsvereinbarung zwischen KSB und KBB am 01.01.2018 sowie
— der Leistungsvereinbarung zwischen KSB und FBB am 10.01.2018

vertrat Geschaftsfihrer A jeweils die KSB. Fir die KBB und die FBB unterschrieb ein
Mitarbeiter der KSB. Auf welcher Grundlage die Vertretung durch diesen Mitarbeiter
erfolgte, war nicht nachvollziehbar. Dies u.a. deshalb, da der Unterschrift des
Mitarbeiters kein Zusatz, der auf eine Vertretungsvollmacht oder einen Auftrag
schlieRen liel3, beigefluigt war.

Zu (1) Die KSB schloss mit der KBB und der FBB in den Jahren 2017 und 2018
insgesamt drei Leistungsvereinbarungen ab.

Die KSB hatte gemaR Leistungsvereinbarungen Leistungen aus den Bereichen
Verwaltung sowie Marketing und Sales zu erbringen. Als Vergitung sah die
Leistungsvereinbarung aus dem Jahr 2017 zwischen der KSB und der KBB den
90 Prozent der Personalkosten vor. In Leistungsvereinbarungen aus dem Jahr 2018
vereinbarten die KSB mit der KBB bzw. der FBB, dass eine ,dem Aufwand
entsprechende Vergutung“ zu leisten war.

Der BLRH sah die inhaltliche Gestaltung der Leistungsvereinbarungen insbesondere
vor dem Hintergrund unpréziser Regelungen zu Leistungsinhalt, -erbringung und
-verglutung bzw. fehlender Regelungen zur Leistungskontrolle kritisch.
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Der BLRH empfahl der KBB, ausschlief3lich Leistungsvereinbarungen und Vertrage
abzuschlieRen, die prazise Regelungen zu Leistungsinhalt, -erbringung, -kontrolle
und -vergutung enthalten.

Zu (2) Geschaftsfihrer A vertrat sowohl die KSB als auch KBB beim Abschluss der
Leistungsvereinbarung im Jahr 2017. Der BLRH sah dies vor dem Hintergrund der
Mehrfachfunktion von Geschéftsfuhrer A und daraus folgenden mangelnden
Kontrollmdglichkeiten kritisch.

Der BLRH verwies auf seine Empfehlung zu Unterabschnitt 13.

Weiters hielt der BLRH kritisch fest, dass ein Mitarbeiter der KSB sowohl die KBB
als auch die FBB beim Abschluss von zwei Leistungsvereinbarungen im Janner 2018
vertrat. Den Leistungsvereinbarungen konnte allerdings nicht entnommen werden,
auf welcher Grundlage die Vertretung durch diesen Mitarbeiter erfolgte. Der Unter-
schrift des Mitarbeiters war insbesondere kein Zusatz, der auf eine Vertretungs-
vollmacht oder einen Auftrag schliel3en liel3, beigefiigt.

Der BLRH empfahl der KBB, bestehende Vertretungsregelungen zu evaluieren und
gegebenenfalls anzupassen. Jedenfalls wéaren Vertretungsregelungen schriftlich zu
definieren. Bei Auslibung des Vertretungsrechts haben die Mitarbeiter ihre Vertret-
ungsvollmacht offenzulegen und ihre Unterschrift entsprechend zu kennzeichnen.

Laut Stellungnahme der KBB werden im Zuge des Changemanagement-Prozesses
und der Neustrukturierung auch die Vertretungsbefugnisse neu geregelt. Ent-
sprechende Mallhahmen und Prozesse werden derzeit erarbeitet.

Freikarten

(1) Die KSB, KBB und FBB verfugten Uber keine schriftlichen Regelungen zur Ver-
gabe von Freikarten. Eine Berichterstattung an den Aufsichtsrat der KSB bzw. der
KBB z.B. Uber die Entwicklung der Anzahl sowie des Anteils an Freikarten der
einzelnen Kulturbetriebe erfolgte nicht.

(2) Von 2015 bis 2018 vergaben die Festspielbetriebe insgesamt rd. 36.300 Frei-
karten. Darunter fielen u.a. Gewinnspiel-, Sponsoren-, Presse- sowie Premieren-
karten®* und Karten fur die Generalprobe bei den Seefestspielen Morbisch.

Tabelle 41: Anzahl Freikarten Bereich Festspiele

2015 2016 2017 2018 Gesamt
[Anzahl Freikarten]
Schloss-Spiele Kobersdorf 1.414 1.428 1.459 1.261 5.562
Liszt-Festival 801 1.064 888 887 3.640
Seefestspiele Morbisch 6.718 6.425 6.281 7.661 27.085
Summe 8.933 8.917 8.628 9.809 36.287

Quelle: KBB; Darstellung: BLRH

% Bezahlte Premierenkarten buchten die Seefestspiele Morbisch als Premierenspenden.
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Die Anzahl der Freikarten schwankte zwischen 8.600 im Jahr 2017 und 9.800 im
Jahr 2018. Drei Viertel davon entfielen auf die Seefestspiele Moérbisch, gefolgt von
den Schloss-Spielen Kobersdorf mit rd. 15 Prozent und dem Liszt-Festival mit
rd. 10 Prozent.

(3) Gemessen an den tatsédchlichen Besucherzahlen zeigte der Anteil an Freikarten
far den Bereich der Festspiele in den Jahren 2015 bis 2018 folgende Entwicklung:

Tabelle 42: Anteil Freikarten Bereich Festspiele

2015 2016 2017 2018
[%]
Schloss-Spiele Kobersdorf 10,2 9,4 10,1 7,5
Liszt-Festival 10,6 14,1 10,6 9,8
Seefestspiele Mérbisch 5,5 6,6 5,6 6,9

Quelle: KBB; Darstellung: BLRH

Die Seefestspiele Moérbisch verzeichneten mit rd. 6 Prozent im Jahr 2015 den
niedrigsten Anteil an Freikarten. Im Jahr 2018 stieg der Anteil auf rd. 7 Prozent.
Das Liszt-Festival vergab im Jahr 2016 mit rd. 14 Prozent den htéchsten Anteil an
Freikarten. Dieser Anteil sank im Jahr 2018 auf rd. 10 Prozent. Die Schloss-Spiele
Kobersdorf reduzierten ihren Anteil an Freikarten von rd. 10 Prozent in den Jahren
2015 und 2017 auf rd. 8 Prozent im Jahr 2018.

Folgende Tabelle veranschaulicht die Auslastung der Festspiele inklusive der Frei-
karten im Zeitraum 2015 bis 2018:

Tabelle 43: Auslastung Festspiele in Prozent

2015

2016
[%6]

2017

2018

Schloss-Spiele Kobersdorf 95,1 98,6 98,7 100,0
Liszt-Festival 81,5 79,6 81,4 85,0
Seefestspiele Moérbisch 88,0 72,0 81,0 80,0

Quelle: KBB; Darstellung: BLRH

Die Auslastung der Schloss-Spiele Kobersdorf stieg von 95 Prozent im Jahr 2015
auf 100 Prozent im Jahr 2018. Der Anteil an Freikarten sank in diesem Zeitraum
von rd. 10 Prozent auf rd. 8 Prozent.

Das Liszt-Festival wies im Jahr 2016 mit rd. 80 Prozent die geringste Auslastung
aus. Im selben Jahr verzeichnete es mit rd. 14 Prozent den héchsten Anteil an
Freikarten. Im Jahr 2018 stieg die Auslastung auf rd. 85 Prozent, wahrend der Anteil
an Freikarten auf rd. 10 Prozent sank.

Die Seefestspiele Moérbisch wiesen im Jahr 2015 mit einer Auslastung von
rd. 88 Prozent den niedrigsten Anteil an Freikarten (rd. 6 Prozent) auf. Im Jahr
2018 stieg der Anteil an Freikarten auf rd. 7 Prozent bei einer Auslastung von
rd. 80 Prozent.
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Zu (1) Der BLRH stellte kritisch fest, dass die KSB, KBB und FBB uber keine schrift-
lichen Regelungen zur Vergabe von Freikarten verfugten. Darlber hinaus erfolgte
keine Berichterstattung an den Aufsichtsrat der KSB bzw. der KBB beispielsweise
uber die Entwicklung der Anzahl sowie des Anteils an Freikarten der einzelnen
Kulturbetriebe.

Der BLRH empfahl der KBB, schriftliche Regelungen zur Vergabe von Freikarten zu
erlassen. Zudem empfahl er der KBB, dem Aufsichtsrat regelmali3ig u.a. Uber die
Anzahl sowie den Anteil an Freikarten der einzelnen Kulturbetriebe zu berichten.

Zu (3) Der BRLH stellte fest, dass der Anteil an Freikarten gemessen an den tat-
sachlichen Besucherzahlen von 2015 bis 2018 im Bereich der Festspiele zwischen
rd. 6 Prozent und rd. 14 Prozent betrug. Die Seefestspiele Mérbisch verzeichneten
mit rd. 6 Prozent im Jahr 2015 den niedrigsten Anteil an Freikarten. Das Liszt-
Festival vergab im Jahr 2016 mit rd. 14 Prozent den hiéchsten Anteil an Freikarten.
Die Schloss-Spiele Kobersdorf reduzierten ihren Anteil an Freikarten im Jahr 2018
bei einer Auslastung von 100 Prozent auf rd. 8 Prozent.

Der BLRH empfahl der KBB, flr die Anzahl an Freikarten vor allem bei Vorliegen
einer hohen Auslastung eine Reduktion anzustreben.

Die KBB merkte dazu an, dass im Zuge des Harmonisierungs-Prozesses eine ein-
heitliche Richtlinie im Umgang mit Freikarten erarbeitet werde.

Seite 146 von 166



Hrh

Landesholding Burgenland - Saule Kultur et

AUSGABEN,

HAFTUNGEN UND FINANZBEDARF

LAND BURGENLAND

33

33.1

Ausgaben des Landes Burgenland

(1) Das Land Burgenland verausgabte von 2015 bis 2018 rd. 33,22 Mio. Euro® fur
die Kulturgesellschaften®®. Dies betraf insgesamt 14 Kulturbetriebe, die bis Janner
2019 in den Konzern der Landesholding eingegliedert wurden. Davon verblieben ab
Janner 2019 zwolf in der KBB. (vgl. Unterabschnitt 7)

Rund vier Funftel der Ausgaben (26,64 Mio. Euro) stammten aus dem ordentlichen
Haushalt und rd. 6,58 Mio. Euro aus dem auBerordentlichen Haushalt®’.

Die jahrlichen Ausgaben schwankten zwischen rd. 6,85 Mio. Euro im Jahr 2016 und
rd. 10,63 Mio. Euro im Jahr 2017. Rund 75 Prozent der Landesmittel ergingen an
die KBB, die KSB und die Seefestspiele Mdrbisch:

Tabelle 44: Ausgaben des Landes Burgenland fur die Kulturgesellschaften gesamt

2015 2016 2017 2018 Gesamt
[Euro]
KBB - - 5.418.942 6.429.935| 11.848.877
KSB 3.258.459 3.292.596 250.338 - 6.801.394
Seefestspiele Morbisch 709.819 279.952 4.119.972 1.133.480 6.243.223
Verein KUZ 2.437.454 2.441.822 - - 4.879.277
Liszt-Gesellschaft 514.768 513.042 513.018 - 1.540.827
Schlossspiele Kobersdorf 325.719 324.177 324.093 - 973.989
FBB - - - 936.600 936.600
Summe 7.246.219 6.851.590| 10.626.363 8.500.015| 33.224.187

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Mit der Ubertragung des Geschéftsbetriebs der KUZ und der gemeinnitzigen Aktivi-
taten der KSB flossen ab 2017 die dafur vorgesehenen Landesmittel an die KBB.
Aufgrund der Einbringung der Schlossspiele Kobersdorf und der Liszt-Gesellschaft
in die FBB im Jahr 2018 bezuschusste das Land Burgenland die FBB.

Zusatzlich zu den Ausgaben hatte das Land Burgenland den Seefestspielen Morbisch
gemal deren Vereinsstatuten das Festspielgeldnde in Morbisch unentgeltlich zur
Verfigung zu stellen. Ende 2018 verkaufte das Land Burgenland die Liegenschaft
an die BELIG. Die KBB Ubernahm die Seefestspiele Morbisch zum 01.01.2019. Ab
diesem Zeitpunkt hatte die KBB Miete Uber die KSB an die BELIG zu leisten.

Die Ausgaben des Landes Burgenland an den Verein Haydnfestspiele betrugen von
2015 bis 2018 rd. 1,35 Mio. Euro. Diese schwankten zwischen rd. 133.300 Euro im
Jahr 2018 und rd. 479.800 Euro im Jahr 2017. Die Ausgaben umfassten neben
Zuschussen auch tbernommene Personalkosten durch das Land Burgenland.

% Ohne Mittel aus einem Leistungsaustausch (z.B. Vermietungen) zwischen dem Land Burgenland und den
Kulturbetrieben.

% KSB, KBB, FBB, Seefestspiele Morbisch, Verein KUZ, Liszt-Gesellschaft und Schlossspiele Kobersdorf.

87 Zum auBerordentlichen Haushalt zahlten Mittel aus dem Additionalitatsprogramm und aus dem Phasing Out
Programm.
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(2) Die Ausgaben des Landes Burgenland fur die 14 Kulturbetriebe setzten sich wie
folgt zusammen:

Abbildung 15: Zusammensetzung der Ausgaben des Landes Burgenland
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Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Rund 70 Prozent bzw. rd. 23,14 Mio. Euro der Ausgaben betrafen Zuschusse zur
Aufrechterhaltung des Betriebes der Kulturgesellschaften. Darunter fielen u.a.
GrolBmutter- bzw. UrgroBmutterzuschisse und Mitgliedsbeitrage. Rund ein Funftel
der Mittel (rd. 6,52 Mio. Euro) stellten Landesmittel aus dem Additionalitats-
programm® bzw. aus dem Phasing Out Programm dar. Weitere rd. 6 Prozent der
Ausgaben bzw. rd. 2,01 Mio. Euro®® waren Personalkosten des Landes Burgenland
fur zugewiesene Landesbedienstete. Die Kulturgesellschaften erstatteten dem Land
einen Teil dieser Personalkosten in Hohe von rd. 0,90 Mio. Euro*®. (vgl. Unter-
abschnitt 21 und 34)

(3) Die 14 Kulturbetriebe zdhlten in den Kategorien Ausstellungen, Theater &
Konzerte sowie sonstige Veranstaltungen (Orangerie) fir die Jahre 2015 bis 2018
insgesamt 1.047.047 Besucher. Der durchschnittliche Zuschuss pro Besucher
betrug fur diesen Zeitraum rd. 32 Euro.

(4) Die KSB erhielt in den Jahren 2015 und 2016 GroRmutterzuschiisse von
rd. 5,58 Mio. Euro. Die Hohe der Zuschiisse basierte auf dem Finanzbedarf gemaf
den Budgets der KSB. Die Bgld. Landesregierung sah in ihren Beschliissen keine
Vorlage von Verwendungsnachweisen vor.

98

der Seefestspiele Morbisch” dar.
99 Ohne Pensionslasten fur Beamte.
100 Ohne Pensionslasten fur Beamte. Refundierte Pensionslasten betrugen im Jahr 2018 rd. 16.800 Euro.

Ein Beispiel stellte das Projekt ,,Kulturtouristische Aktivitaten in der Region Neusiedler See durch MaBnahmen
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Die KBB erhielt in den Jahren 2017 und 2018 Urgrolmutterzuschiisse von
rd. 10,86 Mio. Euro. Das Land Burgenland gewahrte der FBB 2018 einen Urgrol3-
mutterzuschuss von rd. 0,94 Mio. Euro. Die H6he der Zuschisse basierte auf dem
Finanzbedarf gemal den Budgets der KBB und der FBB. Die Sitzungsakte im Jahr
2018 fur UrgroBmutterzuschiisse von insgesamt rd. 6,80 Mio. Euro enthielten
weder Berechnungen noch Beilagen fir die Ermittlung des Zuschussbedarfs.

Sowohl die KBB als auch die FBB hatten fir die UrgroBmutterzuschiisse in den
Jahren 2017 und 2018 gemal den Beschlussen der Bgld. Landesregierung Ver-
wendungshachweise vorzulegen. Dies hatte in Form einer gepruften Gewinn- und
Verlustrechnung, Bilanz und Cashflow-Rechnung zu erfolgen. Frist war der 01.06.
des Folgejahres.

Die KBB legte als Verwendungsnachweis fiir den Zuschuss 2017 im Oktober 2018
den Jahresabschluss 2017 vor. Dieser war nicht von einem Abschlussprufer gepruft.
Eine Cashflow-Rechnung lag nicht bei. Das Land Burgenland bestatigte die
widmungsgemaéale Verwendung und forderte keinen gepriften Jahresabschluss bzw.
keine Cashflow-Rechnung ein.

Fur den Zuschuss 2018 legte die KBB im Juli 2019 ihren Jahresabschluss fir 2018
als Verwendungsnachweis vor. Der Jahresabschluss war geprift und enthielt eine
Cashflow-Rechnung. Das Land Burgenland bestédtigte im November 2019 die
widmungsgemafie Verwendung des Zuschusses.

Das Land Burgenland verfigte mit Stand November 2019 nicht Uber den
erforderlichen Verwendungsnachweis der FBB flr den Zuschuss des Jahres 2018.
Es forderte Unterlagen im Zuge der Prufungshandlungen des BLRH an.

(5) Im Jahr 2018 flossen die Landesmittel fir 13 regelmalig bezuschusste
Kulturbetriebe'®? ausschlieRlich an die KBB und die FBB. (vgl. Unterabschnitt 7)
Folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Ausgaben des Landes fir diese 13
Kulturbetriebe von 2015 bis 2018:

Abbildung 16: Ausgaben des Landes Burgenland fur 13 Kulturbetriebe
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Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

101 Dje Seefestspiele Mérbisch wurden mit 01.01.2019 in die KBB eingebracht. Die jahrlichen Zuschusse von 2015
bis 2018 schwankten stark. (vgl. Tabelle 44)
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Insgesamt betrugen die Ausgaben rd. 26,98 Mio. Euro. Von 2015 bis 2017 lagen
diese konstant zwischen rd. 6,51 Mio. Euro und 6,57 Mio. Euro. Im Jahr 2018
stiegen sie gegeniiber dem Vorjahr um rd. 0,86 Mio. Euro bzw. 13 Prozent auf
rd. 7,37 Mio. Euro.

Die 13 Kulturbetriebe verzeichneten im Zeitraum von 2015 bis 2018 insgesamt
603.397 Besucher in den Kategorien Ausstellungen, Theater & Konzerte sowie
sonstige Veranstaltungen (Orangerie). Der durchschnittliche Zuschuss pro Besucher
stieg von rd. 40 Euro im Jahr 2016 auf rd. 49 Euro im Jahr 2018. Im Durchschnitt
betrug er fur diesen Zeitraum rd. 45 Euro.

Tabelle 45: Zuschusse/Besucher 13 Kulturbetriebe 2015-2018

2015 2016 2017 2018 Gesamt
[Euro]
Zuschisse 6.536.400| 6.571.637| 6.506.391| 7.366.535| 26.980.964
[Besucher]
Ausstellungen 41.057 40.512 41.135 42.248 164.952
Theater & Konzerte 88.541 94.490 92.560 97.566 373.157
Orangerie 13.305 29.667 10.624 11.892 65.488
Summe 142.903 164.669 144.319 151.706 603.597
Zuschuss/Besucher 46 40 45 49 45

Quelle: KSB, KUZ, FBB; Darstellung: BLRH

(6) Die KBB erhdhte ihre liquiden Mittel von rd. 1,85 Mio. Euro zum 31.12.2017 auf
rd. 3,88 Mio. Euro zum 31.12.2018. Dieser Anstieg beruhte insbesondere auf der
Einbringung der KUZ im Jahr 2017 und der Verschmelzung mit der FBB im Jahr
2018. Dabei ubertrugen die KSB, der Verein KUZ und die FBB liquide Mittel in H6he
von rd. 2,95 Mio. Euro an die KBB.

Tabelle 46: Einbringung liquider Mittel in KBB

Rechtstrager Datum [Euro] Grundlage

KSB 01.01.2017 4.144|Sacheinlagevertrag
Verein KUZ 01.01.2017 1.505.337|Sacheinlagevertrag
FBB 01.11.2018 1.443.736|Verschmelzungsvertrag
Summe 2.953.218

Quelle: KSB, KUZ, FBB; Darstellung: BLRH

Die Ubertragenen Mittel stammten u.a. aus dem Verkauf der Kulturzentren Matters-
burg, Oberschitzen und Gissing sowie des Lisztzentrums Raiding an die BELIG.

Das Land Burgenland bericksichtigte bei der Gewahrung der Urgrolimutter-
zuschusse nicht den Stand an liquiden Mitteln der KBB. Ebenso wenig zog es die
kinftige Entwicklung der liquiden Mittel, z.B. in Form einer Plan-Cashflow-
Rechnung, mit ein.
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Zu (1) Von 2015 bis 2018 verausgabte das Land Burgenland rd. 33,22 Mio. Euro fur
die Kulturgesellschaften mit ihren 14 Kulturbetrieben aus. Davon ergingen rd. drei
Viertel der Ausgaben bzw. rd. 24,89 Mio. Euro an die KBB, die KSB und die See-
festspiele Mérbisch. Dies betraf insbesondere (Ur-)Groldmutterzuschusse, Mittel aus
dem Additionalitatsprogramm und dem Phasing Out Programm, Ubernommene
Personalkosten, Investitionszuschiisse und sonstige Férderungen.

Zu (3) Der BLRH stellte fest, dass der durchschnittliche Zuschuss des Landes
Burgenland pro Besucher rd. 32 Euro betrug. Dies betraf 14 Kulturbetriebe im
Zeitraum von 2015 bis 2018.

Zu (4) Der BLRH stellte kritisch fest, dass die Bgld. Landesregierung fir die
gewahrten GroBmutterzuschiisse an die KSB von rd. 5,58 Mio. Euro in den Jahren
2015 und 2016 keine Verwendungsnachweise vorsah. Er nahm zur Kenntnis, dass
die KBB ab dem Jahr 2017 und die FBB fur den Zuschuss 2018 Verwendungs-
nachweise vorzulegen hatten.

Der BLRH hielt jedoch kritisch fest, dass die KBB den Verwendungsnachweis sowohl
fur den Zuschuss 2017 als auch fur den Zuschuss 2018 von insgesamt
rd. 11,80 Mio. Euro nicht fristgerecht vorlegte. Dies erfolgte fir das Jahr 2017 mit
knapp 4,5 Monaten bzw. fir das Jahr 2018 mit rd. 1,5 Monaten Verspatung.

Weiters wies der BLRH kritisch darauf hin, dass das Land Burgenland die widmungs-
gemale Verwendung fur das Jahr 2017 bestatigte, obwohl der vorgelegte Jahres-
abschluss nicht von einem Abschlussprifer gepriuft war und keine Cashflow-
Rechnung vorlag. Die inhaltlichen Vorgaben fiir den Verwendungsnachweis, konkret
ein geprufter Jahresabschluss und eine Cashflow-Rechnung, erfillte die KBB erst
fur das Jahr 2018.

Zudem stellte der BLRH kritisch fest, dass das Land Burgenland fur die FBB mit
Stand November 2019 nicht Uber die erforderlichen Unterlagen fir die Prifung des
Verwendungsnachweises verfugte. Dies betraf den Zuschuss fur das Jahr 2018 in
Hohe von rd. 0,94 Mio. Euro.

Der BLRH empfahl der KBB, Verwendungsnachweise fur gewahrte Zuschusse nach
den inhaltlichen Vorgaben fristgerecht dem Land Burgenland vorzulegen.

Der BLRH empfahl dem Land Burgenland, die inhaltlichen Vorgaben fir die Ver-
wendungshachweise vom Zuschussnehmer einzufordern. Dies sollte seiner Ansicht
nach entsprechend zeitnah zu den gewahrten Fristen erfolgen. Der BLRH sah dies
insbesondere in Hinblick auf mogliche Steuerungseffekte fur die Gewahrung
kunftiger Zuschiusse als zweckmalig an.

Der BLRH hielt kritisch fest, dass die Sitzungsakte flr die Zuschusse an die KBB und
FBB im Jahr 2018 von rd. 6,80 Mio. Euro weder Berechnungen noch Beilagen fur
die Ermittlung des Zuschussbedarfs enthielten.

Der BLRH empfahl dem Land Burgenland, die Berechnungsgrundlagen fur
Zuschisse in den Sitzungsakten der Bgld. Landesregierung nachvollziehbar zu
dokumentieren.
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Zu (5) Der BLRH stellte fest, dass das Land Burgenland von 2015 bis 2018
regelmalig 13 Kulturbetriebe bezuschusste. Diese Zuschiisse betrugen insgesamt
rd. 26,98 Mio. Euro. Die Seefestspiele Mérbisch waren aufgrund ihrer jahrlich stark
schwankenden Zuschisse hiervon nicht umfasst. (vgl. Tabelle 44) Die 13 Kultur-
betriebe verzeichneten in diesem Zeitraum insgesamt 0,60 Mio. Besucher. Ohne
Berlcksichtigung der Seefestspiele Morbisch stieg der durchschnittliche jahrliche
Zuschuss pro Besucher von rd. 40 Euro im Jahr 2016 auf rd. 49 Euro im Jahr 2018.
Im Durchschnitt betrug der Zuschuss pro Besucher fur diese 13 Kulturbetriebe im
Zeitraum 2015 bis 2018 rd. 45 Euro.

Zu (6) Zudem wies der BLRH kritisch darauf hin, dass das Land Burgenland den
Stand an liquiden Mitteln der KBB bei Gewdhrung der Zuschisse nicht beruck-
sichtigte. Diese stiegen von Ende 2017 auf Ende 2018 von rd. 1,85 Mio. Euro auf
rd. 3,88 Mio. Euro.

Der BLRH empfahl dem Land Burgenland, bei der Gewahrung von Zuschussen den
Stand an liquiden Mitteln sowie die geplante Entwicklung der Zahlungsflisse, z.B.
in Form einer Plan-Cashflow-Rechnung, zu bericksichtigen. Der BLRH betrachtete
dies vor dem Hintergrund der nicht eingeforderten Cashflow-Rechnung flr den
Zuschuss im Jahr 2017 als erforderlich.

Das Land Burgenland teilte mit, die Empfehlungen gerne anzunehmen und die
geforderten Verwendungsnachweise der KBB fristgerecht einzufordern. Zudem
werde das Land Burgenland in der Bewertung der Hohe des Gesellschafter-
zuschusses auch die liquiden Mittel berucksichtigen.

Einnahmen des Landes Burgenland

Das Land Burgenland erhielt von den Kulturgesellschaften folgende Einnahmen:

Tabelle 47: Einnahmen Land Burgenland von Kulturgesellschaften

2015 2016 2017 2018 Gesamt
[Euro]
KSB 153.188 161.156 - - 314.344
KBB - - 141.482 415.527 557.008
Verein KUZ 14.084 14.001 - - 28.085
Seefestspiele Mérbisch 13.052 17.764 17.222 19.765 67.803
Summe 180.324| 192.922| 158.703( 435.291 967.240

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Die Einnahmen von der KSB, der KBB und dem Verein KUZ in H6he wvon
rd. 0,90 Mio. Euro stammten aus der Refundierung von Personalkosten fur zu-
gewiesene Landesbedienstete. Die Seefestspiele zahlten rd. 67.800 Euro an
Haftungsentgelt an das Land Burgenland.

Die Einnahmen des Landes Burgenland von den Kulturgesellschaften betrugen von
2015 bis 2018 rd. 0,97 Mio. Euro. Diese stammten aus Refundierungen fur Personal-
kosten zugewiesener Landesbediensteter und Haftungsentgelten.
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35.1

Haftungen des Landes Burgenland

(1) Das Land Burgenland ubernahm im Jahr 2013 fur die Seefestspiele Morbisch die
Haftung fur zwei Kredite in H6he von insgesamt 6,60 Mio. Euro mit einer Laufzeit
bis zum Jahr 2034. Die Seefestspiele Mérbisch nahmen diese fir die Erweiterung
sowie den Zu- und Umbau ihrer Triblune auf. Mit 2,00 Mio. Euro betraf ein Teil davon
die Vorfinanzierung von Férdermitteln. Das Land Burgenland hob fir die Ubernahme
der Haftungen ein Haftungsentgelt von jahrlich 0,25 Prozent des aushaftenden
Kredits ein.

Zuséatzlich ubernahm das Land Burgenland im Jahr 2014 die Haftung fur einen
Kontokorrentkredit der Seefestspiele Mdrbisch in H6he von 3,30 Mio. Euro bis zum
31.12.2015. Im Jahr 2015 verlangerte das Land Burgenland die Haftung bis zum
31.12.2017. Im Dezember 2017 verlangerte das Land Burgenland die Haftung fur
den auf 4,50 Mio. Euro erhdhten Kontokorrentkredit bis zum 31.12.2018. Das Land
Burgenland hob fir die Ubernahme der Haftungen Haftungsentgelt von jéhrlich
0,25 Prozent des Nominalbetrags ein. Die Seefestspiele Morbisch bendtigten die
Kreditmittel, um ihren Spielbetrieb sicherzustellen.

Der Kredit fur den Zu- und Umbau der Tribine haftete zum 30.09.2018 mit
rd. 3,22 Mio. Euro aus. Der Kontokorrentkredit war zum 30.10.2018 mit
rd. 1,85 Mio. Euro ausgenutzt. Die Seefestspiele Morbisch tilgten diese Kredit-
verbindlichkeiten bis zum ersten Quartal 2019. Die Finanzierung daflur stammte
insbesondere aus dem Verkauf des Festspielgelandes'®? an die BELIG. Davon
stammten 4,85 Mio. Euro von der BELIG.

(2) Das Land Burgenland hatte gemalR den Vereinsstatuten den Abgang der See-
festspiele Morbisch und der Schlossspiele Kobersdorf zu decken. Fur die Haydn-
festspiele hatte es zwei Drittel des Abgangs zu decken. Die Freistadt Eisenstadt
hatte ein Drittel des Abgangs zu decken. Fur das Liszt-Festival war der Abgang vom
Land Burgenland und der Marktgemeinde Raiding zu decken. Eine prozentuelle
Aufteilung enthielten die Vereinsstatuten nicht. Diese Verpflichtungen entfielen mit
der Einbringung in die FBB bzw. KBB bzw. L6schung der Vereine.

Fur die Vereine Schlossspiele Kobersdorf und Liszt-Festival hatte das Land Burgen-
land im Uberpriften Zeitraum keinen Abgang zu decken.

Fur den Verein Haydnfestspiele hatte das Land Burgenland von 2016 bis 20183
Abgénge von insgesamt rd. 154.500 Euro zu decken.

Fur die Seefestspiele Moérbisch hatte das Land Burgenland fur den Zeitraum 2014
bis 2016 Abgénge von insgesamt rd. 2,32 Mio. Euro zu decken. Das Land Burgen-
land leistete im Jahr 2019 eine Zahlung von 1,65 Mio. Euro. (vgl. Unterabschnitt
36) Die Seefestspiele Moérbisch schrieben die restliche Forderung von 0,67 Mio. Euro
ab.

192 pDas Festspielgelande bestand aus der Liegenschaft samt den Baulichkeiten. Die Liegenschaft verauRerte das
Land Burgenland an die BELIG (vgl. Unterabschnitt 36).

193 Im Jahr 2018 betrug der Anteil des Landes Burgenland zur Abgangsdeckung rd. 16.200 Euro laut vorlaufigem
Jahresabschluss.
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Fur die ubrigen Kulturgesellschaften®* bestand gemaR den Vereinsstatuten bzw.
Gesellschaftsvertragen fur das Land Burgenland keine Verpflichtung zur Abgangs-
deckung. Somit hatte das Land Burgenland fir die einzige operativ tatige Kultur-
gesellschaft KBB keine satzungsgemafe Verpflichtung zur Abgangsdeckung.

Zu (1) Das Land Burgenland tbernahm Haftungen von 6,60 Mio. Euro fur Investi-
tionskredite der Seefestspiele Morbisch bis zum Jahr 2034. Zudem haftete es fir
einen Kontokorrentkredit von bis zu 4,50 Mio. Euro bis zum 31.12.2018. Der In-
vestitionskredit haftete zum 30.09.2018 mit rd. 3,22 Mio. Euro, der Kontokorrent-
kredit zum 30.10.2018 mit rd. 1,85 Mio. Euro aus.

Der BLRH stellte fest, dass die Haftungen des Landes Burgenland bis zum ersten
Quartal 2019 ausliefen. Die Seefestspiele Mdrbisch tilgten samtliche Kredite vor
Einbringung in die KBB.

Zu (2) Das Land Burgenland hatte gegenuber vier Kulturvereinen Verpflichtungen
zur Abgangsdeckung. Davon fielen fur die Haydnfestspiele im Zeitraum 2016 bis
2018 Verpflichtungen von rd. 154.500 Euro an. Fur die Seefestspiele Modrbisch hatte
das Land Burgenland Abgénge fir den Zeitraum 2014 bis 2016 von
rd. 2,32 Mio. Euro zu decken. Davon beglich es 1,65 Mio. Euro im Jahr 2019. Die
restliche Forderung von 0,67 Mio. Euro schrieben die Seefestspiele Mérbisch ab.

Fur die Ubrigen Kulturgesellschaften, darunter die einzige verbliebene operative
Gesellschaft KBB, hatte das Land Burgenland keine satzungsgemafe Verpflichtung
zur Abgangsdeckung.

Finanzbedarf Land Burgenland

(1) Das Land Burgenland veranschlagte fiur das Jahr 2019 rd. 8,65 Mio. Euro an
Zuschussen fur die KBB. Davon sah es rd. 8,55 Mio. Mio. Euro als Grol3mutter-
zuschuss und 0,10 Mio. Euro an Mitteln aus dem Additionalitatsprogramm vor.

Im Nachtragsvoranschlag 2019 budgetierte das Land Burgenland zusatzlich
5,00 Mio. Euro fiur die KBB. Gemal den Erlauterungen zum Nachtragsvoranschlag
waren diese Mittel fur Projekte, wie z.B. ,,100 Jahre Burgenland“. Demnach
bendtigte die KBB die Mittel am Jahresanfang 2020. Das Land Burgenland sah den
Zuschuss im Nachtragsvoranschlag vor, ,,um einen Engpass zu verhindern®.

Dartber hinaus budgetierte das Land Burgenland im Nachtragsvoranschlag 2019
far die Seefestspiele Morbisch einen Zuschuss von 1,65 Mio. Euro. Damit beglich
das Land Burgenland offene Verbindlichkeiten aus der Verlustabdeckung. Die Mittel
finanzierte es Uber den Verkauf des Festspielgelandes Morbisch an die BELIG.

Im Landesvoranschlag fur das Jahr 2020 budgetierte das Land Burgenland einen
Zuschuss von 5,50 Mio. Euro an die KBB. Fur die Jahre ab 2021 konnte das Land
Burgenland mit Stand August 2019 keinen Finanzbedarf flr die KBB beziffern. Es
verwies auf die kiunftigen kulturpolitischen Zielsetzungen sowie auf eine mdagliche
Erweiterung der Aufgabenbereiche der KBB.

104 verein KUZ, KSB, KBB und FBB.
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36.3

36.4

(2) Im Dezember 2017 beschloss die Bgld. Landesregierung den Seefestspielen
Morbisch, ab 2019 jahrlich einen Zuschuss von maximal rd. 2,25 Mio. Euro zu ge-
wahren. Der Zuschuss sollte die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Seefest-
spiele Mérbisch sichern. Dies galt auch fur den Betrieb der Seefestspiele in der KBB.

Zu (1) Das Land Burgenland veranschlagte fur das Jahr 2019 einen Finanzbedarf
von rd. 8,65 Mio. Euro fur die KBB. Zusatzlich sah es im Nachtragsvoranschlag
Mittel von 5,00 Mio. Euro fir Projekte, wie z.B. ,,100 Jahre Burgenland“, vor.
Daruber hinaus veranschlagte das Land Burgenland Mittel von 1,65 Mio. Euro fur
die Seefestspiele Morbisch, um offene Verbindlichkeiten aus der Verlustabdeckung
zu begleichen.

Der BLRH wies darauf hin, dass das Land Burgenland im Landesvoranschlag 2020
einen Zuschuss von 5,50 Mio. Euro fur die KBB vorsah. Er stellte kritisch fest, dass
das Land Burgenland mit Stand August 2019 keinen Finanzbedarf fur die KBB ab
dem Jahr 2021 beziffern konnte. Der BLRH sah dies insbesondere im Hinblick auf
die geplante Einbringung weiterer Kulturbetriebe in die KBB kritisch.

Der BLRH empfahl dem Land Burgenland, fur die KBB einen mittelfristigen Finanz-
bedarf zu erheben und als Steuerungsinstrument fur die kunftige strategische
Ausrichtung der Kulturbetriebe zu nutzen. Als Basis fur die Ermittlung des
mittelfristigen Finanzbedarfs empfahl der BLRH vom Zuschussnehmer eine
mittelfristige Finanzplanung einzufordern.

Zu (2) Im Dezember 2017 beschloss die Bgld. Landesregierung den Seefestspielen
Morbisch ab 2019 jahrlich einen Zuschuss von maximal rd. 2,25 Mio. Euro zu
gewahren.

Das Land Burgenland gab in seiner Stellungnahme bekannt, dass es sich derzeit
gemeinsam mit der KBB und der Landesholding intensiv mit der kinftigen
strategischen Ausrichtung des Unternehmens auseinandersetze. Ein mittelfristiger
Finanzbedarf hdnge eng mit der strategischen Ausrichtung zusammen und sei
sowohl fur das Kulturunternehmen KBB als auch das Land Burgenland von
wesentlicher Bedeutung.

In der mittelfristigen Finanzplanung des Landes Burgenland sei diese Empfehlung
bereits umgesetzt worden und auch in der Beilage 7 des jeweiligen Finanzplanes
(,.derzeit 2016 — 2020 4. Fortfihrung®) enthalten.

Der BLRH nahm die Ausfihrungen des Landes Burgenland zur Kenntnis. Er hinter-
fragte allerdings den angefiihrten mittelfristigen Finanzplan mit einem Zeitraum von
2016 bis 2020 als Planungs- und Steuerungsinstrument fur den Zeitraum ab 2021.
Der BLRH hielt seine Kritik und Empfehlung daher aufrecht.
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Schlussbemerkungen

Zusammenfassend empfahl der BLRH

STRATEGISCHE GRUNDLAGEN

€y

(2

dem Land Burgenland, Strategien mit klaren Zielen zu versehen. Diese sollten
spezifisch, messbar, realisierbar und terminiert sein. In den Strategien sollten sich
relevante Leitbilder bzw. (Teil-)Strategien des Landes Burgenland (z.B. Kulturleitbild,
Forderstrategie) klar widerspiegeln.

dem Land Burgenland, den Strategiebeschliissen Kostenschéatzungen zu Grunde zu
legen und die Kostentragung festzulegen. Ferner sollten die Gesamtkosten erfasst
und der Bgld. Landesregierung vorgelegt werden (z.B. Abschlussbericht). Kosten-
abweichungen wéren zu begrunden. (siehe 2.2 und 5.2)

ORGANISATIONSSTRUKTUR

3)

4

()

dem Land Burgenland, strategische Anderungen bzw. Entscheidungen in den Ge-
nehmigungsakten nachvollziehbar zu dokumentieren. Ferner waren die relevanten
Entscheidungsgrundlagen (z.B. Vereinbarungen, Vertrage) beizufugen.

dem Land Burgenland, umfassende Bestandsanalysen der Kulturgesellschaften/
-betriebe durchzufiihren und einen Planzustand zu definieren. Dies sollte anhand von
messbaren Betriebskennzahlen erfolgen. Die Bestandsanalysen und der Planzustand
waren der kiinftigen strategischen Ausrichtung zugrunde zu legen. Zudem waren die
zu erwartenden Auswirkungen auf den Landeshaushalt darzustellen.

dem Land Burgenland, die strategischen Grundlagen fur die Einbringung weiterer
Kulturbetriebe in die KBB zu schaffen. Diese sollten auf fundiertem Zahlenmaterial
und entsprechenden Beschlissen der Bgld. Landesregierung basieren. (siehe 3.2 und
5.2)

AUSWIRKUNGEN, ABSCHLUSSBERICHT

(6) dem Land Burgenland, Uber die Umsetzung von Regierungsbeschliissen im Bereich
der Saule Kultur aussagekraftige Abschlussberichte einzufordern. Diese sollten auch
die Auswirkungen auf den Landeshaushalt beinhalten.

(7) dem Land Burgenland, die Evaluierungsergebnisse Uber die Festivals in die Fest-
legung der kinftigen strategischen Ausrichtung der S&aule Kultur einzubeziehen.
(siehe 4.2)

KULTURANGEBOT

(8) dem Land Burgenland und der KBB, einheitliche Abgrenzungskriterien fur die Melde-

und Veroffentlichungsdaten der Kulturbetriebe verbindlich festzulegen. (siehe 5.2)

CHRONOLOGIE DER KULTURGESELLSCHAFTEN

9

dem Land Burgenland und der KBB, die Zusammenfiihrung des wissenschaftlichen
sowie des Ausstellungsbetriebs des Landesmuseums, der Landesgalerie, des Haydn-
hauses, des Frumwaldhauses und des Haydn-Gartenh&uschens sowie des Franz Liszt-
Geburtshauses in Raiding auf einen Rechtstrager zu prufen. Dabei wéaren ins-
besondere die Aspekte organisatorischer Uberschneidungen und Kostentransparenz
zu bericksichtigen. (siehe 6.2)
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KONZERNVORGABEN AN KULTURGESELLSCHAFTEN

(10) dem Land Burgenland in Abstimmung mit der Landesholding, einen Public Corporate
Governance Kodex zu erstellen. Dieser ware von der Bgld. Landesregierung zu
beschlieRen und zu verodffentlichen. Die Landesholding wére in weiterer Folge
anzuweisen, die Regelungen in ihren Konzerngesellschaften einzufiihren. (siehe 7.2)

LEISTUNGSERBRINGUNG UND -VERRECHNUNG

(11) der Landesholding, Verrechnungen gemaf ihren Dienstleistungsvertragen vorzu-
nehmen. (siehe 8.2)

KBB - KULTUR-BETRIEBE BURGENLAND GMBH (SEIT 10/2016)

(12) der KBB, in der Genehmigung einer Prokuraerteilung gemal 8 35 Abs. 1 Z 4 GmbHG
deren Grunde samt Befugnisse des Prokuristen nachvollziehbar zu dokumentieren.
Ferner ware eine Geschaftsordnung fur die Geschaftsfuhrung unter Einbeziehung der
Prokuristen zu beschlieRen. Darin wéren insbesondere die Aufgaben und Kompe-
tenzen des Geschaftsfuhrers sowie samtlicher Prokuristen festzulegen.

(13) der KBB, vor dem Hintergrund der Aufgaben von Aufsichtsrat und Beirat dessen
Notwendigkeit zu evaluieren. Ferner sollten Regelungen beziiglich Organisation und
mogliche Aufgaben des Beirates in den Gesellschaftsvertrag aufgenommen werden.

(14) der KBB, Anderungen in der Zusammensetzung des Aufsichtsrates gemaR
8§ 30f GmbHG unverziglich zur Eintragung in das Firmenbuch anzumelden.

(15) der Landesholding und der KBB sicherzustellen, dass die Protokolle der General-
versammlung die Diskussionen zu den Beschlussen, deren Grundlagen sowie die
Motive flur die Beschlussfassung nachvollziehbar dokumentieren. Ferner sollten Um-
laufbeschliisse tiber den Beschlusstext hinausgehende Grundlagen fir die Beschluss-
fassung beinhalten.

(16) der KBB, samtliche Beschliisse der Generalversammlung und Umlaufbeschlisse ge-
man 8 40 GmbHG in eine Niederschrift aufzunehmen und geordnet aufzubewahren.
(siehe 11.2, 15.2 und 16.2)

MEHRFACHFUNKTIONEN GESCHAFTSFUHRER UND PROKURISTEN

(17) der Landesholding, die Geschaftsfiihrung von Tochter- und Enkelgesellschaften zur
Vermeidung von Interessenskonflikten und Selbstkontrollen zu trennen. (siehe 13.2
und 31.2)

GESCHAFTSFUHRERBESTELLUNGEN, -VERLANGERUNGEN

(18) der Landesholding in ihrer Funktion als Generalversammlung einer ihrer Tochter-
gesellschaften, vor Freiwerden der Stelle des Geschéaftsfuhrers eine offentliche
Ausschreibung durchzufiihren. Kann diese ausnahmsweise nicht vor Freiwerden
durchgefuhrt werden, sollte die einmonatige Frist des Stellenbesetzungsgesetzes
eingehalten werden.

(19) der Landesholding und der KBB, die Auftragsvergabe, den Leistungsempfang und die
Kostentragung bei einem Rechtstrager zusammenzufassen. Er sah dies aus Grinden
der Nachvollziehbarkeit, der Budgetwahrheit und der Leistungskontrolle als erforder-
lich an.
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der Landesholding in ihrer Funktion als Generalversammlung einer ihrer Tochter-
gesellschaften, die Bestellung von Geschéaftsfiuhrern grundséatzlich auf Grundlage
einer offentlichen Ausschreibung vorzunehmen und den Auswahlprozess sowie die
letztendliche Bestellung auf den Kreis der Bewerber einzuschranken. (siehe 14.2)

GESCHAFTSFUHRERVERTRAGE

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

der KBB sicherzustellen, dass die Generalversammlung Zielvereinbarungen mit der
Geschaftsfihrung vor Beginn des entsprechenden Geschéftsjahres abschliel3t.

der KBB, in Pramienregelungen ausreichend ambitionierte sowie messbare Ziele fest-
zulegen. Die KBB sollte Pramien nur flr Leistungen gewahren, die die Geschafts-
fihrung zuséatzlich zur gewoéhnlichen Tatigkeit zu erbringen hat.

der Landesholding, Pramien nur dann zu genehmigen, wenn die Geschéaftsfuhrung
die Erreichung der Zielvorgaben durch nachvollziehbare Unterlagen belegen konnte.
der KBB, bei der Ubernahme von Dienstnehmern eigene Dienstvertrage mit diesen
abzuschliefRen.

der KBB, Zielvereinbarungen fur Erfolgspramien jahrlich im Vorhinein festzulegen und
der Generalversammlung zur Beschlussfassung vorzulegen. Zudem sollte sie die
Gewahrung von Erfolgspramien an mehrere Zielvorgaben kniupfen. Diese sollten vor
allem messbar und mit Fristen versehen sein. (siehe 15.2)

PROKURISTEN UND LEITENDE ANGESTELLTE

(26)

€X))

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

der KBB, die Notwendigkeit von vier Prokuristen und der damit einhergehenden An-
zahl an Zeichnungsberechtigungen zu evaluieren. Angesichts der mit der Prokura
verbundenen weitreichenden Befugnisse, empfahl der BLRH der KBB, Alternativen,
wie z.B. die Erteilung von Handlungsvollmachten, nachvollziehbar zu prifen.

der KBB, die Eintragung von Prokuristen ins Firmenbuch unverziglich nach deren
Bestellung durch die Generalversammlung zu veranlassen.

der KBB, bei der Ubernahme von Dienstverhéltnissen eigene Dienstvertrage mit den
betroffenen Personen abzuschlieRen. Dabei sind arbeitsrechtliche Bestimmungen und
Grundsatze zu beachten. Dazu z&hlt in diesem Zusammenhang insbesondere das
Gunstigkeitsprinzip. Demgemal darf es bei Vertragsanpassungen zu keinen Ver-
schlechterungen fir die Dienstnehmer kommen. Dies betrifft vor allem die Bereiche
der Entlohnung und der Arbeitszeit.

der Landesholding, das Einhalten von Entlohnungsvorgaben bereits vor Unter-
fertigung der entsprechenden Dienstvertrage bzw. Zusatzvereinbarungen zu prifen.
der KBB, Gehaltsauszahlungen und Gehaltserhdhungen nur auf Basis unterfertigter,
vertraglicher Vereinbarungen durchzufuhren. Er sah dies im Sinne der Rechts-
sicherheit fur erforderlich an.

der KBB, Vorschlage des Beteiligungscontrollings des Landes bei der Entlohnung von
Prokuristen und leitenden Angestellten zu bertcksichtigen. Auch wenn diese nur als
Richtwerte zu verstehen waren, sollte die KBB ein Abweichen von diesen Vorschlagen
nachvollziehbar dokumentieren.

der KBB, schriftliche Vertrage mit allen Dienstnehmern, insbesondere mit jenen mit
Fuhrungsfunktion, abzuschlieRen. Diese sollten die Aufgaben und Kompetenzen der
jeweiligen Fuhrungsfunktion eindeutig festlegen und sowohl seitens der KBB als
auch vom jeweiligen Dienstnehmer unterfertigt werden. (siehe 16.2)
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ARBEITSVERTRAGE

(33)

(34)

(35)

(36)

der KBB und dem Land Burgenland, bei dienstzugewiesenen Bediensteten darauf zu
achten, dass diese nur eine bezugsauszahlende Stelle haben. Insbesondere sollte
vermieden werden, dass es zu einer Vermengung der offentlichen und der privat-
rechtlichen Spharen kommt.

der KBB, die elektronische Form der Zeiterfassung fur alle Dienstnehmer einzufiihren.
Der BLRH sah dies im Sinne der effizienteren Kontrolle und Nachvollziehbarkeit der
geleisteten Arbeitszeit fur erforderlich an.

der KBB, Dienstvertrage ausschlielllich dann zu unterfertigen, wenn diese das fir die
Stelle vorgesehene Gehalt betraglich genau festgelegt hatte.

der KBB, die Dienstvertrdge nach Vorliegen der Neueinstufungen anzupassen und
von den Dienstnehmern unterfertigen zu lassen. Danach sollte sie die notwendigen
Gehaltsanpassungen im Rahmen der Lohnverrechnung berlcksichtigen. Der BLRH
sah dies im Sinne der Rechtssicherheit flir notwendig an. (siehe 20.2 und 21.2)

PERSONALZUWEISUNGEN LAND BURGENLAND

37

(38)

dem Land Burgenland, bei Vorliegen von Personalzuweisungen mit der KBB die
Refundierung der Personalkosten flr zugewiesene Landesbedienstete im Sinne der
Kostentransparenz zu vereinbaren. Dies wére in den Regierungsbeschlissen bzw.
Zuweisungsvereinbarungen zu bericksichtigen.

dem Land Burgenland, auch andere Formen der Personalbereitstellung zu erwagen
(z.B. Karenzierung, Dienstfreistellung unter Entfall der Bezluige). Er sah dies zur Mini-
mierung des administrativen Aufwands im Zuge der Refundierungen sowohl fir das
Land Burgenland als auch fur die KBB als zweckmafiig an. (siehe 21.2)

FINANZPLANUNG UND BUDGETS

(39)

(40)

(41)

(42)

der KBB, das Budget gemafl den zeitlichen und inhaltlichen Vorgaben im Gesell-
schaftsvertrag zur Beschlussfassung vorzulegen.

der KBB, dem Aufsichtsrat das Budget zur Prufung vorzulegen. Dieser hatte das
Budget nach Prufung und allenfalls erforderlichen Anderungen der General-
versammlung zur Beschlussfassung vorzuschlagen. Dabei waren die zeitlichen
Vorgaben des Gesellschaftsvertrags einzuhalten. Eine diesbeziigliche Anderung der
Beschlussfassung wéare nach Ansicht des BLRH im Gesellschaftsvertrag festzulegen.
der KBB, die Budgetbestandteile zur Beschlussfassung durch ihre Organe um die
Konzernvorgaben der Landesholding, wie z.B. einer Planbilanz sowie eines Plan-
Cashflows, zu erweitern.

der KBB, die gemal Konzernrichtlinie erstellte mehrjahrige Finanzplanung jahrlich
seinen Organen im Zuge der Budgetbeschlisse zur Beschlussfassung vorzulegen. Die
Erstellung und Beschlussfassung der mehrjédhrigen Finanzplanung wéare nach Ansicht
des BLRH im Gesellschaftsvertrag zu verankern. In dieser mehrjahrigen Finanz-
planung sollte die KBB ihre strategischen Unternehmensziele bericksichtigen. (siehe
22.2)
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KOSTENTRAGERRECHNUNG, PLAN-/I1ST-VERGLEICHE 2015-2018,
BUDGET 2019

(43) der KBB, die Gemeinkosten anhand eines nachvollziehbaren Aufteilungsschlussels
einzelnen Kostentragern zuzuordnen.

(44) der KBB, anhand der Zuordnung der Buchhaltungskonten eine Vergleichbarkeit mit
dem Jahresabschluss herzustellen.

(45) zur weiteren Erh6hung der Aussagekraft der Kostentragerrechnungen, die Kosten
verursachungsgerecht auf die Kostentrager aufzuteilen. Der BLRH sah dies ins-
besondere zur Nutzung der Kostentragerrechnungen zur Kennzahlenermittlung (z.B.
Eigendeckungsgrad je Kostentrager) sowie als Planungs- und Steuerungsinstrument
als zweckmafig an.

(46) der KBB, fur die Ermittlung des Zuschussbedarfs durch das Land Burgenland
Liquiditatsplane, z.B. in Form von Plan-Cashflows, zu erstellen.

(47) der KBB, unterschiedliche Plan-/Ist-Auswertungen auf Grundlage zweier Software-
systeme mit nicht abgestimmten Kontenzuordnungen zu vermeiden. (siehe 23.2)

JAHRESABSCHLUSSE

(48) der Landesholding als Konzernmutter, die Durchfihrung freiwilliger Abschluss-
prufungen fir nicht prifungspflichtige Gesellschaften in ihren Konzernrichtlinien
vorzuschreiben. Der BLRH sah diese externe Kontrolle zur Einhaltung der Rechnungs-
legungsvorschriften als zweckmafig an. Zudem verwies er auf die gebotene erhdhte
Sorgfaltspflicht beim Umgang mit 6ffentlichen Geldern.

(49) der KBB als Fordernehmer, den Vorgaben des Fordergebers Land Burgenland un-
eingeschrankt zu entsprechen. (siehe 24.2)

INTERNES KONTROLLSYSTEM

(50) der KBB, auf Grundlage ihrer strategischen Vorgaben eine Risikoanalyse durch-
zufuhren und die bestehenden Dienstanweisungen zu analysieren. Auf Basis dieser
Ergebnisse sollte die KBB ein Organisationshandbuch einschliel3lich Prozess-
beschreibungen erstellen und ein durchgangiges IKS implementieren.

(51) der KBB, Empfehlungen der Internen Revision der Landesholding zeitnah umzu-
setzen. (siehe 29.2)

COMPLIANCE UND KORRUPTIONSPRAVENTION

(52) der KBB, einen Compliance-Verantwortlichen zu benennen und diesen mit den not-
wendigen Kompetenzen und Ressourcen auszustatten.

(53) der KBB, eine umfassende Korruptionsrisikoanalyse durchzufihren. Darauf auf-
bauend sollte sie ein Korruptionspraventionssystem entwickeln und einfiihren. Dieses
ware regelmalig sowie nachvollziehbar zu Uberprifen und bei Bedarf anzupassen.
(siehe 30.2)
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LEISTUNGSVEREINBARUNGEN ZWISCHEN DEN KULTURGESELLSCHAFTEN

(54)

(55)

der KBB, ausschliel3lich Leistungsvereinbarungen und Vertrage abzuschlieRen, die
prézise Regelungen zu Leistungsinhalt, -erbringung, -kontrolle und -vergutung ent-
halten.

der KBB, bestehende Vertretungsregelungen zu evaluieren und gegebenenfalls anzu-
passen. Jedenfalls waren Vertretungsregelungen schriftlich zu definieren. Bei Aus-
Ubung des Vertretungsrechts haben die Mitarbeiter ihre Vertretungsvollmacht
offenzulegen und ihre Unterschrift entsprechend zu kennzeichnen. (siehe 31.2)

FREIKARTEN

(56)
67

(58)

der KBB, schriftliche Regelungen zur Vergabe von Freikarten zu erlassen.

der KBB, dem Aufsichtsrat regelmaRig u.a. Uber die Anzahl sowie den Anteil an Frei-
karten der einzelnen Kulturbetriebe zu berichten.

der KBB, fir die Anzahl an Freikarten vor allem bei Vorliegen einer hohen Auslastung
eine Reduktion anzustreben. (siehe 32.2)

AUSGABEN DES LANDES BURGENLAND

(59)

(60)

(61)

(62)

der KBB, Verwendungsnachweise fir gewahrte Zuschisse nach den inhaltlichen Vor-
gaben fristgerecht dem Land Burgenland vorzulegen.

dem Land Burgenland, die inhaltlichen Vorgaben fur die Verwendungsnachweise vom
Zuschussnehmer einzufordern. Dies sollte nach Ansicht des BLRH entsprechend zeit-
nah zu den gewdahrten Fristen erfolgen. Er sah dies insbesondere in Hinblick auf még-
liche Steuerungseffekte fur die Gewahrung kinftiger Zuschisse als zweckmafig an.
dem Land Burgenland, die Berechnungsgrundlagen fur Zuschisse in den Sitzungs-
akten der Bgld. Landesregierung nachvollziehbar zu dokumentieren.

dem Land Burgenland, bei der Gewdhrung von Zuschissen den Stand an liquiden
Mitteln sowie die geplante Entwicklung der Zahlungsflisse, z.B. in Form einer Plan-
Cashflow-Rechnung, zu bertcksichtigen. Der BLRH betrachtete dies vor dem Hinter-
grund der nicht eingeforderten Cashflow-Rechnung fur den Zuschuss im Jahr 2017
als erforderlich. (siehe 33.2)

FINANZBEDARF LAND BURGENLAND

(63)

dem Land Burgenland, fur die KBB einen mittelfristigen Finanzbedarf zu erheben und
als Steuerungsinstrument fur die kunftige strategische Ausrichtung der Kultur-
betriebe zu nutzen. Als Basis fur die Ermittlung des mittelfristigen Finanzbedarfs
empfahl der BLRH vom Zuschussnehmer eine mittelfristige Finanzplanung einzu-
fordern. (siehe 36.2)
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Anlagen

Chronologie
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Anlage 2: Organigramm KBB (Stand April 2019)
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Quelle: KBB; anonymisiert durch BLRH; Ubermittelt am 24.06.2019

Farblegende der Bereiche:

Organisation, Verwaltung, Gebdudemanagement, Recht, Finanzen, Personal

- Werbung und Verkauf

Burg Schlaining

Museen

Festspiele

Kulturzentren

Projekt ,, 100 Jahre Burgenland“
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Anlage 3: Entscheidungstrager

KSB - Kultur-Service Burgenland GmbH1%

Geschaftsfuhrer: Dr. Wolfgang KUuzmits ........cooiiiiiiiiiiiiiii e bis 09/2019

Aufsichtsrat: WHR Dr. Josef Tiefenbach (Vorsitzender)......... 12/2009 — 02/2017
Gerald Ostermayer .....cccvevviiii i eeeaeeenn 12/2009 — 12/2018
Mag. Claudia Priber ..., 12/2009 — 12/2018
(Vorsitzende 02/2017-12/2018)
Mag. Veronika Meszarits.........ccooiiiiiiiiiia... 07/2016 — 03/2017
Mag Doris Pinter ... ..o 07/2016 — 12/2018
Mag. Tanja Stacherl............coiiiie, 02/2017 — 12/2018
Sabine Halbarth ... 03/2017 — 03/2018
Maximilian Kollner, BA ..o 03/2018 — 12/2018

Event Burgenland GmbH19¢

Geschaftsfuhrer: Dr. Wolfgang Kuzmits ..o bis 06/2016

KBB - Kultur-Betriebe Burgenland GmbH°”

Geschaftsfuhrer: Dr. Wolfgang KUuzmits ........coooiiiiiiiiiiiiiii e bis 12/2018
Dietmar POStEINEr .....cooiviiii i 12/2018 — 10/2019
DI Barbara WeilBeisen-Halwax ...........cccooviiiviiniinnnnn. seit 11/2019

Prokuristen:108 Mag. Michaela Fertl-Rohrer ..........cccooviiiiiiiiinn... seit 01/2018
Mag. Thomas MersiCh ........coooiiiiiiiiii i seit 12/2018
Alexander Kery ... seit 06/2019
Dietmar POSTEINET .......eiiiii i seit 11/2019

Aufsichtsrat: Mag. Tanja Stacherl........ .o, seit 12/2018
Mag. Claudia Priber ...... ..o seit 12/2018
(Vorsitzende bis 01/2020)
Gerald Ostermayer .....cccevvviiiiiiiiiieeeeeiiaeeen, 12/2018 — 01/2020
Mag. Doris Pinter ... seit 12/2018
Maximilian Kdllner, BA ... ... i, 12/2018 — 01/2020

195 Die Gesellschaft wurde im September 2019 mit der BELIG — Beteiligungs- und Liegenschafts GmbH ver-
schmolzen.

196 Die Gesellschaft wurde im Juni 2016 mit der KSB - Kultur-Service Burgenland GmbH verschmolzen.

197 Laut Firmenbuch; Stand 21.04.2020.

198 Dje Prokuristen vertraten die Gesellschaft zusammen mit einem Geschéaftsfuhrer oder einem weiteren
Prokuristen.
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Mag. Hans-Peter Rucker (Vorsitzender) .................... seit 01/2020
Dr. Alois Schittengruber ..o seit 01/2020
Klaudia FRITZ ™ ..., seit 01/2020
Margit SZOrger ™ ... seit 01/2020
Astrid Grill ™ . seit 01/2020

" Arbeitnehmervertreter

FBB — Festspiel-Betriebe Burgenland GmbH?°°

Geschéftsfuhrer:

Prokuristen:110

Dr. Wolfgang Kuzmits ..........cccooiiiiiiiiiiiiinnnn... 11/2017 — 12/2018
Mag. Michaela Fertl-Rohrer ...t 01/2018 — 12/2018
Mag. Thomas Mersich ..., 01/2018 — 12/2018

199 Dje Gesellschaft wurde im Dezember 2018 mit der KBB - Kultur-Betriebe Burgenland GmbH verschmolzen.
119 Die Prokuristen vertraten die Gesellschaft zusammen mit einem Geschaftsfilhrer oder einem weiteren

Prokuristen.
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Eisenstadt, im April 2020

Der Landes-Rechnungshofdirektor

Mag. Andreas Mihalits, MBA eh.
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