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Abkurzungsverzeichnis

a. o. aulRerordentliche(s)

Abs. Absatz

Abt. Abteilung

AG Aktiengesellschaft

Anz. Anzahl

Art. Artikel

betr. betreffend

BGBI. Bundesgesetzblatt

Bgld. Burgenland; Burgenlandische(r)

BLRH Burgenlandischer Landes-Rechnungshof

BWFG 1991 Burgenlandisches Wohnbauférderungsgesetz

BWG Bankwesengesetz

bzw. beziehungsweise

d. h. das heifl3t

d. s. das sind

EB Erste Burgenlandische gemeinnutzige Siedlungsgenossenschaft
registrierte Genossenschaft mit beschrankter Haftung

EGT Ergebnis der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit

ELAK Elektronischer Akt

etc. et cetera

EUR Euro

FB Firmenbuch

ff. und folgende

gem. geman

gemeinn. gemeinnutzig/e

GesmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

HAK Handelsakademie

HR Hofrat

idF. in der Fassung

idgF. in der geltenden Fassung

kal. kalendermaéafig

LAD Landesamtsdirektion

leg. cit. legis citatae

LGBI. Landesgesetzblatt

LRHG Landes-Rechnungshof-Gesetz

It. laut

m=2 Quadratmeter

max. maximal

mbH. mit beschrankter Haftung

min. mindestens

Mio. Million(en)

NE Neue Eisenstadter gemeinnitzige Bau-, Wohn- und Siedlungsge-
sellschaft mbH

Nr. Nummer

0. a. oben angefuhrten

Okt. Oktober

OSG Oberwarter gemeinnutzige Bau-, Wohn- und Siedlungsgenossen-

schaft registrierte Genossenschaft mit beschrénkter Haftung
Pkt. Punkt
rd. rund
Reg. Registrierte Genossenschaft mit beschrankter Haftung
Gen.m.b.H.
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Tab. Tabelle
u. und
u. a. unter anderem
URG Unternehmensreorganisationsgesetz
V. von/vom
VD Verfassungsdienst
VIGH Verfassungsgerichtshof
V{Slg Erkenntnisse und Beschlisse des Verfassungsgerichtshofs
vgl. vergleiche
WBF Wohnbauférderung
WBFG Wohnbauférderungsgesetz
WGG Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetz
z Ziffer
z. B. zum Beispiel

Zl. Zahl
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1. Vorlage an den Landtag

Der Burgenlandische Landes-Rechnungshof (BLRH) erstattet geman
§ 8 Bgld. LRHG! nachstehenden Bericht tiber Wahrnehmungen, die er
bei der durchgefuhrten Priafung getroffen hat.

Der Bericht konzentriert sich auf alle aus Sicht des BLRH bedeutsam
erscheinenden Sachverhalte, der Bewertung von Starken, Schwéchen
und Risiken sowie den daraus abgeleitenden Empfehlungen.

Als prifendes und beratendes Organ des Bgld. Landtages ist es dem

BLRH ein zentrales Anliegen, uber seine Prufberichte auf die Nutzung
vorhandener sowie die Schaffung neuer Verbesserungspotentiale hin-
zuwirken. Strukturelle Verbesserungen stehen dabei im Vordergrund.

2. Darstellung der Prufungsergebnisse

Der Bericht ist vertikal in drei Ebenen gegliedert.
1. Teil
1. Kapitel
1.1. Abschnitt

Jeder Abschnitt gliedert sich in Unterabschnitte, wobei den Endzif-
fern der Unterabschnitte folgende Bedeutung zugeordnet ist:

1. Sachverhaltsdarstellung

2. Beurteilung durch den BLRH

3. Stellungnahme der Uberpruften Stelle(n)

4. Stellungnahme des BLRH (optional)

Die Darstellungen im Prufungsbericht referenzieren zeitlich auf den
Zeitpunkt der Ubergabe des vorlaufigen Priifungsergebnisses gemaR §
7 Bgld. LRHG.

Beim Zahlenwerk wurden gegebenenfalls kaufmannische Auf- und Ab-
rundungen vorgenommen.

! Burgenlandisches Landes-Rechnungshof-Gesetz, LGBI. Nr. 23/2002.
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1.1 Rechtliche
Grundlagen

1.2 Forderungs-
abwicklung

1.3 Aktenfihrung

1.4 Personelle
Ausstattung

1.5 Revisionsbe-
richte

1. Teil

1. Zusammenfassung

Der BLRH uberprufte die widmungsgemale Verwendung und
Wirksamkeit der vom Land Burgenland an vier gemeinnutzige
Bauvereinigungen gewahrten Wohnbauférderungsmittel. Eine
Einschau in die Unternehmensgebarungen der gemeinnuitzigen
Bauvereinigungen konnte vom BLRH nicht durchgefuhrt wer-
den, da hiezu keine gesetzliche Ermachtigung durch das Bgld.
LRHG vorlag.

Sollte der Hohe Burgenlandische Landtag kinftig eine umfas-
sende Gebarungsuberprufung der gemeinnutzigen Bauvereini-
gungen durch den BLRH intentieren, empfahl der BLRH, eine
entsprechende Novellierung des Bgld. LRHG zu erwagen.

Der BLRH unterzog die Organisation der Forderungsabwicklung
im Amt der Bgld. Landesregierung einer eingehenden Betrach-
tung. Dabei stellte er fest, dass fur die Wohnbauférderung ein-
heitliche Standards in Form von Geschaftseinteilungen und
Dienstanweisungen entwickelt waren. Diese wurden laufend
evaluiert und adaptiert.

Im Zuge der stichenprobenartigen Uberprifung von Wohnbau-
forderungsakten durch den BLRH wurde festgestellt, dass ne-
ben dem standardmafig gefuhrten Elektronischen Akt (,,ELAK*)
ein so genannter ,,Handakt* gefuhrt wurde. Der ,,ELAK* war im
Hinblick auf die dem Forderantrag beizuschlieRenden Unterla-
gen ohne Zuhilfenahme des ,,Handaktes* fur sich allein nicht
vollstandig.

Der BLRH kritisierte nachdrucklich die inkonsequente Fuhrung
des ,,ELAK*, welche einen zuséatzlichen Handakt erforderlich
machte und verwies auf den dadurch hervorgerufenen erhéhten
Wartungsaufwand sowie auf das Risiko doppelter, aber auch
fehlender Informationen. Er empfahl, diese parallele Aktenfih-
rung durch eine effizientere Nutzung der gegebenen techni-
schen Moglichkeiten zukinftig zu vermeiden.

Der umfassende Aufgabenbereich eines technischen Amtssach-
verstandigen in der Wohnbauférderung konnte durch die konti-
nuierlich ricklaufige Personalausstattung nur mit zeitlichem
Verzug erfullt werden. Der BLRH regte daher an, zum Zwecke
einer rascheren Forderungsabwicklung ausreichende personelle
Ressourcen zu schaffen.

Die Prufungsberichte des Revisionsverbandes uber die jahrli-
chen Uberpriufungen der gemeinnitzigen Bauvereinigungen
wurden regelmafig der Abteilung 6 — Hauptreferat Wohnbau-
forderung (nunmehr LAD — Stabsstelle Raumordnung und
Wohnbaufdérderung) als Aufsichtsbehdrde zur Kenntnisnahme
Ubermittelt. Die Prufung der gemeinnutzigen Bauvereinigungen
durch den Revisionsverband beinhaltete neben Wohnungsge-
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meinnitzigkeitskomponenten auch betriebswirtschaftliche Ge-
sichtspunkte. Der BLRH regte zur betriebswirtschaftlichen Beur-
teilung der Revisionsergebnisse an, durch den Aufbau einer be-
triebswirtschaftlichen, hausinternen Expertise vorzusorgen.

Durch den Wohnbauférderungsbeirat wurde ein Wirtschaftsprui-
fer zur Ausarbeitung einer Checklist fur die Beurteilung der
wirtschaftlichen Aspekte in den jahrlichen Revisionsberichten
durch die Aufsichtsbehorde beauftragt. Der BLRH begriifite die-
se Vorgangsweise.

Der BLRH fuhrte vor Ort bei gemeinnutzigen Bauvereinigungen
Erhebungen uber die vom Land Burgenland gewéahrten Wohn-
bauférderungsmittel durch. In Bezug auf die stichprobenartig
Uberpriuften Wohnobjekte stellte der BLRH die Wirksamkeit der
vom Land Burgenland den gemeinnitzigen Bauvereinigungen
zum Zwecke der Schaffung von Wohnraum fur im Sinne des
BWFG 1991 ,,begunstigte Personen* zuerkannten Wohnbaufor-
derungen fest.



il

|
—
>

10/42

1H

2.1 Priufungs-
gegenstand
und -ablauf

2.2 Prufungs-
anlass

2. Grundlagen

Der BLRH uUberprufte die widmungsgemalie Verwendung und Wirksam-
keit der vom Land gewahrten Férderungsgelder an vier gemeinnitzige
Bauvereinigungen.

Die Prufungsschwerpunkte wurden vom BLRH zum einen auf die Auf-

bau- und Ablauforganisation der Wohnbauférderung im Amt der Bgld.
Landesregierung und zum anderen auf die gesetzeskonforme Verwen-
dung der vom Land Burgenland zuerkannten Férderungsmittel an vier
gemeinnutzige Bauvereinigungen gesetzt.

Die Einleitungsgesprache zu dieser Einschau wurden mit dem Lan-
desamtsdirektor des Amtes der Bgld. Landesregierung sowie den vier
gemeinnuitzigen Bauvereinigungen gefuhrt.

Das Abschlussgesprach mit dem Amt der Bgld. Landesregierung fand
am 19.10.2005 statt, die Ubergabe des vorlaufigen Prifungsergebnis-
ses erfolgte am 08.11.2005.

Die Abschlussgesprache und die Ubergaben des vorlaufigen Prifungs-
ergebnisses erfolgten mit der Neuen Eisenstadter gemeinn. Bau-,
Wohn- und Siedlungsgesellschaft m.b.H. und der B-Sid Gemeinnitzige
Wohnungsgesellschaft m.b.H. am 09.11.2005, mit der Ersten Burgen-
landischen gemeinnitzigen Siedlungsgenossenschaft reg. Gen.m.b.H.
am 10.11.2005 sowie mit der Oberwarter gemeinn. Bau-, Wohn- und
Siedlungsgenossenschaft reg. Gen.m.b.H. am 14.11.2005.

Die Stellungnahmefristen gemaR § 7 Abs. 2 Bgld. LRHG endeten fiur das
Amt der Bgld. Landesregierung am 06.12.2005, fur die gemeinnutzigen
Bauvereinigungen am 28.11.2005.

Dem vorlaufigen Prifungsbericht liegt ein Prifungsantrag des Landes-
kontrollausschusses gemal 8 5 Abs. 3 Z 4 Bgld. LRHG uber die Prufung
»der widmungsgemalen Verwendung und Wirksamkeit der vom Land
gewahrten Forderungsgelder an folgende gemeinnttzige Bauvereini-
gungen:

1. B-Sid B-Siud Gemeinnltzige Wohnungsgesellschaft m.b.H.

2. Erste Burgenlandische — Erste Burgenlandische gemeinnutzige
Siedlungsgenossenschaft reg. Gen.m.b.H.

3. Neue Eisenstadter — Neue Eisenstadter gemeinn. Bau-, Wohn-
und Siedlungsgesellschaft m.b.H.

4. Oberwarter — Oberwarter gemeinn. Bau-, Wohn- und Siedlungs-
genossenschaft reg. Gen.m.b.H.*

zugrunde.
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2.3 Zeitliche Da der Prifungsantrag keine Eingrenzung des Beobachtungszeitraumes
Abgrenzung vorsah, wurde dieser vom BLRH auf die Jahre 2002 bis 2004 be-
schrankt. Ausschlaggebend hieflir war der Umstand, dass mit
01.01.2005 ein neues Bgld. Wohnbauférderungsgesetz (Bgld. WFG
2005, LGBI. Nr. 1/2005) in Kraft trat.

Aus Grunden der Vergleichbarkeit wurde der Beobachtungszeitraum

daher so gewahlt, dass eine méglichst unveranderte gesetzliche Grund-
lage gewahrleistet war.

2.4 Gesetzliche Der Gebarungsuberprufung lagen die 88 2, 4 und 5 des Bgld. LRHG
Grundlagen zugrunde.

2.5 Sonstige Die vier gemeinnitzigen Bauvereinigungen nahmen das ihnen gemaf 8§
Bemerkungen 7 Bgld. LRHG zur Stellungnahme Ubermittelte vorlaufige Prufungser-
der gemein- gebnis zur Kenntnis und sahen von einer Replik ab.

nitzigen Bau-
vereinigungen

2.6 Sonstige Die Bgld. Landesregierung beschloss in ihrer Sitzung vom 05.12.2005
Bemerkungen ihre Stellungnahme?, welche den einzelnen Berichtspunkten zugeordnet
der Bgld. und mit einer optionalen Schlussbemerkung des BLRH versehen wurde.
Landesregie-
rung

2 ZI. LAD-GS-C300/211-2005.



1.1 Einfachge- 111
setzliche
Grundlagen

1.2 Prufungsbe- 121
fugnisse des
BLRH

111. Teil

1. Rechtliche Grundlagen

(1) Wohnbauférderung

Grundlagen fir die gegenstandliche Prufung bildeten das Bgld. Wohn-
bauférderungsgesetz 1991° (BWFG 1991) und die dazu erlassene Bgld.
Wohnbauférderungs- und Sanierungsdarlehens-Verordnung 1991%.

(2) Wohnungsgemeinnutzigkeit

Das Bundesgesetz uUber die Gemeinnutzigkeit im Wohnungswesen
(Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz — WGG)® regelte unter anderem
die Aufsicht der Landesregierung tber die gemeinnitzigen Bauvereini-
gungen (8 29) und die Entgeltsfestsetzung (88 13 und 14).

(1) Die vom Prifungsantrag namentlich umfassten gemeinnitzigen
Bauvereinigungen

1. B-SUD Gemeinniitzige Wohnungsgesellschaft mbH. und
2. die Neue Eisenstadter gemeinnitzige Bau-, Wohn- und Sied-
lungsgesellschaft mbH.
waren als Gesellschaften mit beschrankter Haftung sowie

3. die Erste burgenlandische gemeinnitzige Siedlungsgenossen-
schaft reg. Gen. mbH. und
4. die Oberwarter gemeinnitzige Bau-, Wohn- und Siedlungsge-
nossenschaft reg. Gen.mbH.
in der Rechtsform einer registrierten Genossenschaft mit beschrénkter
Haftung errichtet.

(2) Eine explizite Zustandigkeit des BLRH zur Prifung der Gebarung
von gemeinnutzigen Bauvereinigungen ist nach den Bestimmungen des
Bgld. LRHG nicht vorgesehen®.

(3) Gemal § 2 Abs. 1 Z 3 und 4 Bgld. LRHG obliegt dem BLRH ,die
Prufung der Gebarung von Unternehmungen, die das Land allein be-
treibt oder an denen ihm die finanziellen Anteile zu mehr als 25 % zu-
stehen” und ,,an denen eine zusammengerechnete Beteiligung des Lan-
des einerseits und burgenlandischer Gemeinden und/oder burgenlandi-
scher Gemeindeverbande andererseits zu mehr als 25 % vorliegt. Einer
solchen finanziellen Beteiligung ist die Beherrschung von Unterneh-
mungen durch andere finanzielle oder sonstige MalRnahmen gleichzu-
halten. [...]“

¥ Bgld. Wohnbauférderungsgesetz 1991, LGBI. Nr. 53/1991 idF. LGBI. Nr. 55/2004.
4 Bgld. Wohnbauférderungs- und Sanierungsdarlehens-Verordnung 1991, LGBI. Nr. 54/1991 idF. LGBI. Nr.

41/2003.
Nr. 139/1979 idgF.

nungshof.

Bundesgesetz Uber die Gemeinnutzigkeit im Wohnungswesen (Wohnungsgemeinnutzigkeitsgesetz — WGG), BGBI.

vgl. hiezu 88 6 u. 7 des Steiermarkischen Landesverfassungsgesetzes vom 29.06.1982 uber den Landesrech-
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(4) Bei den in der Rechtsform einer GesmbH gefiihrten Bauvereinigun-
gen Neue Eisenstaddter gemeinnitzigen Bau-, Wohn- und Siedlungsge-
sellschaft mbH. und B-Sud Gemeinnitzige Wohnungsgesellschaft mbH.
lagen im Zeitraum 2002 bis 2004 keine Beteiligungsverhaltnisse seitens
des Landes Burgenland vor.

(5) Zur B-SUD Gemeinnutzige Wohnungsgesellschaft mbH. wurden laut
Firmenbuch zwei gemeinnutzige Bauvereinigungen als Gesellschafterin-
nen ausgewiesen. Anhand der Landes-Rechnungsabschliisse 2002 bis
2004 (Beteiligungsnachweise) konnten keine Landesbeteiligungen (Ge-
nossenschaftsanteile) an diesen beiden Genossenschaften festgestellt
werden.

(6) Hinsichtlich der in der Rechtsform einer registrierten Genossen-
schaft gefihrten Bauvereinigungen Erste burgenlandische gemeinn.
Siedlungsgenossenschaft reg. Gen. mbH. und Oberwarter gemeinn.
Bau-, Wohn- und Siedlungsgenossenschaft reg. Gen. mbH. wurde fest-
gestellt, dass das Land Burgenland 3 bzw. 2 Genossenschaftsanteile an
den besagten zwei Genossenschaften hielt. Die Hohe der Geschéftsan-
teile wurde als Nominale in der nachstehenden Tabelle ausgewiesen.

2002 2003 2004

Landesbeteiligungen
[EUR]

Oberwarter gemeinn. Bau-, Wohn- 65,41 65,41 65,41
u. Siedlungsgen. reg. Gen. mbH

Erste Bgld. gemeinn. Siedlungs- 43,60 43,60 43,60
gen. reg. Gen. mbH

Gesamt 109,01 | 109,01 | 109,01
Tab.: 1

Quelle: Landes-Rechnungsabschlisse 2002, 2003 u. 2004 (Beteiligungsnachweise)

122 7Zu (2-6) Die Prufungszustandigkeit des BLRH war nach § 2 Abs. 1 Z 3
und Z 4 Bgld. LRHG fir keine Bauvereinigung gegeben, weshalb keine
Einschau in die Unternehmensgebarungen der Bauvereinigungen
durchgefihrt werden konnte.

Die Einschau durch den BLRH hatte sich daher - neben der Prifung der
Abwicklung der Wohnbauférderung in der zustdndigen Abteilung im
Amt der Bgld. Landesregierung — auf Grundlage des § 2 Abs. 1 Z 5
Bgld. LRHG auf die Uberprufung der widmungsgemaRe Verwendung
und Wirksamkeit der vom Land gewdhrten Fdrderungsgelder zu be-
schrénken.

Hinsichtlich der Bestimmung des Umfanges der Prifungskompetenz
bericksichtigte der BLRH die einschlagige Judikatur des Verfassungsge-
richtshofes’, wonach ,Rechtstrager”, denen Mittel zur Erfillung be-
stimmter Zwecke zur Verfigung gestellt worden sind, einer ,auf die
Einhaltung des vorgegebenen Zwecks" eingeschrankten (Gebarungs-)
kontrolle unterliegen®.

7 VfGH-Erkenntnis vom 28.02.1985, VfSlg. 10371.
8 vgl. auch ZI. LAD-VD-L158-10013-2-2005.
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1.3 Darstellung
anderer lan-
desgesetzlicher
Normen

1.3.1

1.3.2

1.3.3

1.3.4

Folglich unterzog der BLRH die Mietenkalkulation der gemeinnitzigen
Bauvereinigungen nur partiell, d.h. eingeschrankt auf jene Komponen-
ten des Mietentgeltes, die aus den vom Land gewahrten/geférderten
Darlehen bzw. Zinsenzuschiissen resultieren, einer Uberprifung.

In diesem Zusammenhang wies der BLRH auf landesrechnungshof-
spezifische Regelungen anderer Bundeslénder hin.

(1) Das Steiermarkische Landesverfassungsgesetz vom 29.06.1982
Uber den (Steiermérkischen) Landesrechnungshof normiert in den 88 6
und 7, dass der Landesrechnungshof befugt ist, ,,die Gebarung aller [...]
juristischen Personen des privaten und des 6ffentlichen Rechts zu pri-
fen, soferne das Land diesen finanzielle Zuwendungen (insbesondere
Subventionen, Darlehen, Zinsenzuschisse) gewahrt [...] hat, wenn sich
das Land vertraglich eine solche Kontrolle vorbehalten hat.

Der Gebarungskontrolle durch den Landesrechnungshof unterliegen alle
Wohnbautrager, die Mittel aus der Wohnbauforderung erhalten, sofern
sich das Land vertraglich eine solche Kontrolle vorbehalten hat.*

(2) Eine ahnliche gesetzliche Bestimmung findet sich im 8 2 Abs. 1 Z 6
des Landesgesetzes uUber den Oberésterreichischen Landesrechnungs-
hof, wonach dem (Oberosterreichischen) Landesrechnungshof unter
anderem auch folgende Aufgaben obliegen: ,die Prifung der Gebarung
aller Gbrigen Unternehmungen, sofern und soweit sich die Unterneh-
mung der Prifung durch das Land oder den Landesrechnungshof un-
terworfen hat und die Gebarungspriufung im o6ffentlichen Interesse ge-
legen und verhaltnismaRig ist”.

Sollte der Hohe Burgenlandische Landtag kunftig eine umfassende Ge-
barungstberprufung der vom Prifungsauftrag umfassten gemeinnitzi-
gen Bauvereinigungen durch den BLRH intendieren, empfahl er eine
entsprechende Novellierung des Bgld. LRHG im Sinne der zitierten lan-
desspezifischen Regelungen zu erwégen.

Die Bgld. Landesregierung nahm dazu wie folgt Stellung:

Diesbezuglich wird darauf hingewiesen, dass am 16.11.2005 ein Antrag
im Nationalrat (741/A XXIL. GP) auf eine im Verfassungsrang stehende
Neufassung des § 30 WGG eingebracht worden ist, dessen Ziel es ist,
gemeinnuitzige Bauvereinigungen — und zwar unabhdngig von den Be-
teiligungsverhaltnissen — in die Prifungskompetenz des Bundesrech-
nungshofes einzubeziehen.

Der BLRH konnte auch fur den Fall der Einbeziehung der gemeinnitzi-
gen Bauvereinigungen in die Prufungskompetenz des Rechnungshofes
keine unmittelbare Starkung der Kontrollrechte des Bgld. Landtages
erkennen.

So wirden — auf Grund des im B-VG normierten Prozederes der An-
tragstellung fur ,besonderer Akte der Gebarungsprifung” — Rechte zur
Einleitung von Prifungen gem. § 5 Bgld. LRHG ihre Bedeutung verlie-
ren.



2. Forderungsrichtlinien

2.1 Forderungs- 211 Grundlage fur die folgenden Ausfihrungen war das im Uberpriften Zeit-

grundséatze

2.2 Forderungs-
subjekte

2.3 Forderung
von natirlichen
Personen

2.2.1

2.3.1

raum geltende BWFG 1991.

(1) In der Broschiire des Amtes der Bgld. Landesregierung ,,bauen woh-
nen sanieren“ wurden die Richtlinien der Burgenlandischen Wohnbau-
forderung 2002 wie folgt dargestellt: ,,Die Wohnbaufdérderung ist eine
soziale Einrichtung, deren Ziel und Aufgabe es ist, den Sozial- und Ein-
kommensschwacheren die Moglichkeit zu er6ffnen, ihren dringenden
Wohnbedarf abzudecken.

In den Genuss einer Forderung kénnen daher grundséatzlich nur so ge-
nannte ,begunstigte Personen“ kommen."” Dies waren ,,6sterreichische
Staatsburger, oder diesen Gleichgestellte, die einen dringenden Wohn-
bedarf haben* und die die festgelegten Einkommensobergrenzen nicht
Uberschritten.

(2) Das Land Burgenland ,férdert nach MalRgabe der jeweils im Landes-

haushalt zur Verfiugung stehenden Mittel

- die Errichtung von Eigenheimen, Reihenhausern, Wohnungen und
Wohnheimen,

- die Sanierung von Eigenheimen, Reihenhausern, Wohnungen und
Wohnheimen und die damit in Verbindung stehenden Zubauten und
Dachgeschol3ausbauten,

- die Schaffung von Wohnraum durch Zubau bzw. Fertigstellung von
Eigenheimen,

- den Ankauf eines nicht geférderten Eigenheimes,

- den Ankauf einer nicht geférderten Eigentumswohnung,

- die Installierung von Alternativenergieanlagen,

- Malnahmen der Dorferneuerung.”

Forderungswerber konnten It. Broschire sein:

-, Osterreichische Staatsbiirger oder Gleichgestellte Personen

- Gemeinden

- Gemeinnltzige Bauvereinigungen

- sonstige Bautrager im Sinne des Bautragervertragsgesetzes [...]

- andere juristische Personen (Betriebe) fur die Errichtung und Sanie-
rung von Dienstnehmerwohnungen

- Korperschaften, Personenvereinigungen und Vermdégensmassen,
deren tatsachliche Geschéaftsfuhrung ausschlieRlich und unmittelbar
kirchlichen, gemeinnitzigen oder mildtatigen Zwecken dienen, fur
die Errichtung und Sanierung von Wohnheimen und Dienstnehmer-
wohnungen.*

Somit stellten die Forderungswerber jene ,beglinstigten Personen* dar,
die bei der Behérde ein Ansuchen um die Gewahrung einer Wohnbau-
forderung einbrachten.

Die Forderhtdhe ergab sich aus dem jeweiligen Finanzierungszweck. Als
Forderart waren Darlehen, nichtrickzahlbare Zuschisse und Beihilfen
vorgesehen. Details kdnnen den nachstehenden Tabellen entnommen
werden.
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von Gemein-
nudtzigen Bau-
vereinigungen

(1) Eigenheime: Ein- und Zweifamilienhauser

Finanzierungszweck Forderungskomponenten Forderart
Neubau Grundbetrag Darlehen
Kindersteigerungsbetrag
Sozialzuschlag
Schutzraumzuschlag
Oko-Zuschlag
Ortskernzuschlag
Behindertenzuschlag
Umfassende Sanierung Grundbetrag Darlehen
Kindersteigerungsbetrag
Sozialzuschlag
Energiesparzuschlag
Ortskernzuschlag
Einzelne Sanierungs- -- Darlehen
malnahmen
Althausankauf Grundbetrag Darlehen
Kindersteigerungsbetrag
Sozialzuschlag
Ortskernzuschlag
Fertigstellung, Zubau -- Darlehen
Kombinierte Férderungen | Althausankauf - umfas- Darlehen
sende Sanierung
Althausankauf - Einzelsa-
nierung
Althausankauf - Fertig-
stellung
Tab.: 2
Quelle: Amt der Bgld. Landesregierung, Wohnbauférderung
(2) Wohnungen
Finanzierungszweck | Férderungskomponenten Forderart
Eigenmittelersatz- -- Darlehen
darlehen
Wohnbeihilfe -- Beihilfe
Ankauf Eigentums- | -- Darlehen
wohnung
Tab.: 3

Quelle: Amt der Bgld. Landesregierung, Wohnbauférderung

(3) Alternativenergie-, Energieeinsparungsanlagen

Alternativenergieanlagen und Anlagen zur Einsparung von Energie und
elementaren Ressourcen wurden in Form eines nichtriickzahlbaren Zu-

schusses geférdert.

Die Forderhdhe ergab sich aus dem jeweiligen Finanzierungszweck. Als

Forderart waren Darlehen, Zinsenzuschiisse zu Fremddarlehen und

nichtrickzahlbare Zuschiisse vorgesehen. Details konnen den beiden

nachstehenden Tabellen entnommen werden.




(1) Neubau
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Finanzierungszweck

Forderungskomponenten

Forderart

Wohnhauser

Verdichtete Flach-
bauten

Basisférderung
Ortskernzuschlag
Oko-Zuschlag

Zinsenzuschusse
zu Fremddarlehen

17/42

Wohnheime Schutzraumzuschlag
Behindertenzuschlag

Zuschlag Liftanlage

Reihenhauser Basisférderung
Ortskernzuschlag
Oko-Zuschlag
Schutzraumzuschlag
Behindertenzuschlag

Zuschlag Liftanlage

Darlehen

Tab.: 4
Quelle: Amt der Bgld. Landesregierung, Wohnbauférderung

(2) Sanierung

Finanzierungszweck Forderungskomponenten Forderart

Umfassende Sanierung | Grundbetrag Darlehen
Ortskernzuschlag
Energiesparzuschlag

Einzelne Sanierungs- -- Darlehen

malRnahmen

Tab.: 5

Quelle: Amt der Bgld. Landesregierung, Wohnbauférderung

(3) Alternativenergie-, Energieeinsparungsanlagen
Alternativenergieanlagen und Anlagen zur Einsparung von Energie und
elementaren Ressourcen wurden in Form eines nichtriickzahlbaren Zu-
schusses gefdrdert.

2.5 Forderungs- 251
arten fiur Ge-
meinnutzige
Bauvereinigun-
gen

Gemeinniitzigen Bauvereinigungen® wurde die Bgld. Wohnbauférderung
abhangig vom zu verwirklichenden Projekt in Form von Zinsenzuschis-
sen zu Fremddarlehen oder Darlehen gewahrt.

(1) Zinsenzuschisse zu Fremddarlehen fur

- Wohnungen,

- in verdichteter Flachbauweise errichtete Gebaude, sofern die Woh-
nungen Uber ein gemeinsames Stiegenhaus erreicht werden und

- Wohnheime

konnten den gemeinnutzigen Bauvereinigungen auf deren Antrag ge-

wahrt werden. Diese Zinsenzuschusse wurden fur die Riickzahlung von

Fremddarlehen, die zur Finanzierung der Errichtung von diesen Bauvor-

haben fur sich alleine aufgenommen wurden, zuerkannt.

°vgl. 8 1 WGG.



2.6 Darle-
hensauszah-
lung

2.7 Endabrech-
nung nach
BWFG 1991

2.6.1

2.7.1

Das Fremddarlehen musste bestimmte, in § 22 Abs. 2 BWFG 1991 nor-
mierte Voraussetzungen®® erfiillen und wurde nur bis zu einer Héhe
eines fiktiven, im Folgenden beschriebenen Landesdarlehens durch Zin-
senzuschisse gefordert:

Die Hohe dieses fiktiven Forderungsdarlehens je Wohnung errechnete
sich aus einem Fixbetrag von 618 [EUR/m? Nutzflache], wobei die ma-
ximal férderbare Nutzflache von der Haushalts-Personenzahl abhangig
war. ,,Das prozentuelle Hochstausmall an Zinsenzuschissen ergibt sich
aus der Differenz des Prozentsatzes des aufgenommenen Fremddarle-
hens und des Prozentsatzes eines fiktiven Landesdarlehens.***

(2) Darlehen

Fur sonstige in verdichteter Flachbauweise errichtete Gebaude und Rei-
henhauser konnten Férderungsdarlehen mit einem Fixbetrag von 560
[EUR/m? Nutzflache] gewéhrt werden, wobei die maximal férderbare
Nutzflache von der Haushalts-Personenzahl abhangig war.

(1) Das in einem Gesamtbetrag zugesicherte Darlehen wurde in Teilbe-
trdgen nach MalRRgabe des Baufortschrittes an den Férderungswerber
ausbezahlt. Der Baufortschritt war vom Forderungswerber durch Vorla-
ge von z.B. Originalrechnungen, Gemeindebestatigungen®? nachzuwei-
sen. Die Auszahlung der einzelnen Teilbetrage konnte davon abhangig
gemacht werden, dass das Bauvorhaben von einem Amtssachverstan-
digen an Ort und Stelle tiberprift wurde und dabei die Ubereinstim-
mung der Ausfihrung mit den genehmigten vorgelegten Unterlagen
festgestellt wurde.

(2) Bei der Anweisung der letzten Teilzahlungsrate war ein Haftriicklass
in H6he von 5 % der Darlehenssumme einzubehalten, wenn bei dem
Forderungsobjekt noch einzelne Fertigstellungsarbeiten ausstandig bzw.
einzelne Unterlagen noch nachzureichen waren®3,

Der Forderungswerber hatte nach Abschluss der Bauausfuhrung ,,ohne
Verzug, langstens jedoch neun Monate nach Rechtskraft der baube-
hordlichen Benutzungsbewilligung [...], die Endabrechnung der Landes-
regierung zur Prufung vorzulegen [...]. Die Endabrechnung hat die auf
die einzelnen Wohnungen entfallenden Baukosten sowie deren Berech-
nung zu enthalten”. Dies galt nicht fur die Errichtung von Eigenheimen.
»Das Land hat u. a. die bedungene Bauausfuhrung auf die gesamte
Dauer der Férderung durch stichprobenweise Uberprifungen zu tiber-
wachen* (8 16 Abs. 4 und 5 BWFG 1991).

1° Bei dem Fremddarlehen musste es sich um ein in Euro denominiertes Hypothekar- bzw. Bauspardarlehen han-
deln, dessen Laufzeit héchstens zweiunddreiBigeinhalb Jahre betrug. Die Berechnung der Zinsen musste bei
halbjéhrlicher Vorschreibung dekursiv, kal./kal. und netto erfolgen. Die Verzinsung in einem Kalenderhalbjahr
hatte hochstens dem Durchschnitt der Hypothekardarlehen — Verzinsung gemaf Tabelle 3.1.1 ,,Zinsstatistik der
inlandischen Kreditinstitute* der Statistischen Monatshefte der Osterreichischen Nationalbank des jeweils voraus-
gegangenen Quartals, unter Berucksichtigung allfalliger unterschiedlicher Verzinsungsmodalitaten zu § 22 Abs. 2
Z 2 und einer kaufmannischer Rundung auf zwei Kommastellen zu entsprechen. Jahresszinssatz und Gesamtbe-
lastung mussten entsprechend 8 33 BWG berechnet und dem Darlehensnehmer schriftlich zur Kenntnis gebracht
werden. Eine jederzeitige Umschuldung oder Rickzahlung des Darlehens durch den Darlehensnehmer bei konto-
korrentmafiger Abrechnung und ohne Vorfalligkeitsentschadigung musste vereinbart sein (vgl. 8 22 Abs. 2

BWFG 1991).

1 vgl. 8 22 Abs. 3 BWFG 1991.
12 gemeindeamtliche Baubestatigungen, Beniitzungsfreigaben.

13 vgl. § 16 Bgld. Wohnbauférderungs- und Sanierungsdarlehens-Verordnung 1991.
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Darlehen

2.8.2

2.9 Besicherung 291
Zinsenzuschuss

Die Endabrechnung im o. a. Sinn war bei der Errichtung oder Sanierung
von Geb&uden mit mehr als zwei Wohneinheiten vorzunehmen und
wurde vom Amt der Bgld. Landesregierung Uberprift. Die Durchfihrung
der Endabrechnung der auf die einzelnen Wohnungen entfallenden
Baukosten war in der Bgld. Wohnbaufdrderungs- u. Sanierungsdarle-
hens-Verordnung 1991 naher geregelt**.

(1) Grundbiicherliche Sicherstellung

Der Liegenschaftseigentimer verpflichtete sich zur Sicherung des zuer-
kannten Darlehens samt 3 % Zinsen, 10 % Verzugszinsen zuzuglich
Zinseszinsen und der Nebengebihrenkaution zur Verpfandung seines
Liegenschaftsanteils bzw. des ihm gehdrigen Baurechts im ersten
Rang'®. Dieses Pfandrecht fiir die Forderung des Landes Burgenland
wurde grundbicherlich einverleibt. Vor Auszahlung des ersten Teilbe-
trages war der Behdrde der Nachweis Uber die ordnungsgemal erfolgte
grundbuicherliche Sicherstellung des Darlehens vorzulegen.

(2) Beschrankung des Eigentumsrechts an der Liegenschaft

Wurde ein Darlehen zugesichert, war auf der Liegenschaft ein Veraule-
rungsverbot zu Gunsten des Landes Burgenland einzuverleiben. Die
Einverleibung des Veraulierungsverbots bewirkte, dass das Eigentum
(Baurecht) an der Liegenschaft durch Rechtsgeschéfte unter Lebenden
nuz mit schriftlicher Zustimmung des Landes Ubertragen werden konn-
te'®.

(3) Kundigung des Darlehens

Das Land Burgenland konnte das Darlehen unter Einhaltung einer Kin-
digungsfrist von sechs Monaten aus den in § 18 Abs. 1 und 2 BWFG
1991 normierten Griinden®’ kiindigen.

(4) Falligstellung des Darlehens

Das Darlehen konnte ohne Kiindigung fallig gestellt werden, wenn Uber
das Vermoégen des Darlehensschuldners der Konkurs oder das Aus-
gleichsverfahren erdffnet wurde und schutzwirdige Interessen von
Wohnungsinhabern oder kiunftigen Wohnungsinhabern durch die Fallig-
stellung nicht gefahrdet wurden®®.

Zu (1-4) Die Besicherung der gewéhrten Darlehen und die vorgesehe-
nen Mdglichkeiten zur Kindigung/Falligstellung deckten nach Ansicht

des BLRH die abschéatzbaren drohenden Risken ab und sollten ausrei-

chenden Schutz vor einem madglichen Verlust bieten.

(1) Beschrankung des Eigentumsrechtes an der Liegenschaft

Wurde ein Zinsenzuschuss zu einem Fremddarlehen zugesichert, war
auf der Liegenschaft ein VerauRerungsverbot gem. 8§ 24 Abs. 5 BWFG
1991 zu Gunsten des Landes Burgenland einzuverleiben. Die Einverlei-
bung des VeréduRRerungsverbots bewirkte, dass das Eigentum (Baurecht)
an der Liegenschaft durch Rechtsgeschafte unter Lebenden nur mit

1% vgl. 8 7 Abs. 2.
5 vgl. Schuldschein.

¢ vgl. § 24 Abs. 5 und 6 BWFG 1991.
17 z. B. Nichterfullung der Zahlungsverpflichtungen durch den Darlehensschuldner oder von Bedingungen bzw.
Auflagen der Zusicherung.

8 vgl. § 19 BWFG 1991.



2.10 Ruckzah-
lung der Forde-
rung

2.9.2

2.10.1

schriftlicher Zustimmung des Landes Ubertragen werden konnte.

(2) Widerruf der Zusicherung

Die Zusicherung wurde vor Zuzédhlung von Zuschussen widerrufen,
wenn nicht alle fur die Auszahlung vorgesehenen Voraussetzungen (wie
z.B. Bedingungen und Auflagen der Zusicherung) erfiillt wurden®®.

(3) Einstellung der Zinsenzuschisse

Die Zahlung von Zinsenzuschissen wurde bei Vorliegen bestimmter
Einstellungsgriinde eingestellt, die vom Einstellungsgrund an zu Un-
recht empfangenen Zuschisse wurden zuruckgefordert. Eine Einstel-
lung der Zinsenzuschisse hatte u. a. zu erfolgen, wenn das Fremddar-
lehen gekundigt bzw. ganzlich getilgt wurde, den Zahlungsverpflichtun-
gen nicht nachgekommen wurde, das Fremddarlehen nicht bestim-
mungsgemal verwendet oder Verpflichtungen nach dem Bgld. WBFG
nicht eingehalten wurden oder Wohnungen zu einem héheren als dem
gesetzlichen Mietzins vermietet oder Handlungen zur Umgehung der
Mietzinsbestimmungen gesetzt wurden oder dies zugelassen wurde.

Zu (1-3) Die vorgesehenen MaRnahmen zur Widerrufung/Einstellung
des Zinsenzuschusses erschienen dem BLRH als geeignet, die wid-
mungsgemale Verwendung des Zinsenzuschusses sicherzustellen.

(1) Darlehen
Die Ruckzahlung der Darlehen ist im Abschnitt 3.3.1 Z (7) néaher darge-
stellt.

(2) Zinsenzuschisse
Die gewahrten Zinsenzuschiisse waren nicht zuriick zu zahlen und stell-
ten fir das Land Burgenland verlorene Zuschisse dar.

¥ vgl. 8§ 17 Abs. 1 BWFG 1991.
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nisation

3.2 Ablauforga-
nisation

3.2.1

3. Organisation der Forderungsabwicklung im Amt
der Bgld. Landesregierung

Die Angelegenheiten der Wohnbauférderung des Landes Burgenland
wurden bis zum Inkrafttreten der Verordnung des Landeshauptmannes
vom 25.10.2004 betreffend eine Anderung der Geschéaftseinteilung des
Amtes der Bgld. Landesregierung®® von der Abteilung 6 — Hauptreferat
Wohnbaufoérderung, und seither von der Landesamtsdirektion — Stabs-
stelle ,,Raumordnung und Wohnbauférderung“ besorgt. Innerhalb der
Stabsstelle ,,Raumordnung und Wohnbauférderung* wurden die Aufga-
ben von den beiden Referaten ,Eigenheime® und ,Blockbauten“ wahr-
genommen.

Politischer Referent fir die Angelegenheiten der Wohnbauférderung war
nach der Referatseinteilung der Bgld. Landesregierung®* der Landes-
hauptmann des Burgenlandes.

Landesamtsdirektor

[ I I \ \ [

Stabsstelle Stabsstelle
Stabsstelle Stabsstelle
General- Offentlichkeits- Raumordnung u.
Verfassungs- Stabsstelle EDV Europabiiro u. -
sekretariat arbeit u. zentrale Wohnbauférderu
dienst Statistik
Dienste ng
(]

Referat
Referat Frauenbiro
Dorferneuerung
u. Vereinspflege

Referat Protokoll,

Partnerschaften Referat
u. Europaburo

Auszeichnungen

Referat EU-
Landesmediendienst Referat Umwelt- Verwaltungsbe-

3 . horde
Veranstaltungs- Biro Briissel u. Energie-

management koordination

Birgerservice u.
Informationsstelle
Garage
Hilfs- u. Reinigungs-
dienst Referat Statistik Referat GIS-
Einlauf- u. Kopier- Koordination
stelle
Buffet

Referat
Gesamtverkehrs-
koordination

Referat
Wohnbauftrder-
ung, Blockbauten

Referat
Wohnbauférder-
ung, Eigenheime

Abb.: 1
Quelle: Amt der Bgld. Landesregierung, LAD — Generalsekretariat; Stand: Okt. 2004

(1) Das Bgld. WBFG 1991 und die dazu ergangenen Verordnungen bil-
deten die wesentlichen Grundlagen fir den Ablauf der Wohnbauférde-

rung und fur die Bearbeitung der Wohnbauférderungsantrage durch die
einzelnen Sachbearbeiter. Flr den Bereich der Wohnbauférderung wur-
den einheitliche, verbindliche Standards entwickelt, um eine gleicharti-
ge Bearbeitung der Ansuchen durch die einzelnen Sachbearbeiter zu

20 LGBI. Nr. 61/2004.
2 verordnung der Bgld. Landesregierung v. 20.11.2001, LGBI. Nr. 57/2001 idgF.



3.2.2

3.3 Stichproben- 331
ziehung

3.4 Forderungs- 341
ablauf

gewahrleisten. Die Standards beinhalteten neben umfassenden Rege-
lungen hinsichtlich der Bearbeitung von Antragen auch Regelungen der
Zeichnungsbefugnisse.

Zusatzlich galten fur einzelne Verfahrensschritte schriftlich festgelegte
Dienstanweisungen. Die Geschafte des Hauptreferates Wohnbauforde-
rung wurden in einer Geschéaftseinteilung auf die einzelnen Mitarbeiter
aufgeteilt. Die Geschaftseinteilung beinhaltete neben einer detaillierten
Beschreibung der den einzelnen Mitarbeitern zugewiesenen Aufgaben
und Projekte auch Vertretungsregelungen.

Es wurde durch den BLRH festgestellt, dass die Standards und Dienst-
anweisungen einer kontinuierlichen Erweiterung und Ergadnzung durch
die Abteilungsleitung unterzogen wurden. Die schriftlich festgehaltenen
Standards ergingen an alle Bediensteten der Wohnbauférderung. Die
Geschaftseinteilung wurde der geanderten Personalstruktur angepasst.

Der BLRH erachtete die Entwicklung von einheitlichen, verbindlichen
Standards fur die Verfahren in der Wohnbaufdrderung im Hinblick auf
eine standardisierte Bearbeitung der Wohnbaufdérderungsansuchen als
zweckmagig.

Der BLRH erhob vor Ort die Schritte des Forderungsablaufes in Bezug
auf die vier gemeinnutzigen Bauvereinigungen. Dazu wurden Stichpro-
ben ausschlieldlich aus Forderungsakten dieser gemeinnitzigen Bauver-
einigungen gezogen. Ausgehend von einer regionalen Streuung (Nord-,
Mittel- und Stidburgenland) und einer personellen Streuung (nach
Sachbearbeitern im Amt) wurden daraus Férderungsakte betreffend
Zinsenzuschisse im Ausmal von rd. 10 % des jahrlichen Zusiche-
rungsvolumens und Darlehens-Forderungsakte im Ausmald von rd. 20
% des jahrlichen Zusicherungsvolumens einer detaillierten Einschau
unterzogen.??

(1) Allgemeines

In samtlichen Uberpriften Wohnbauférderungsakten wurde von den
Forderungswerbern das von der Behorde bereitgestellte Antragsformu-
lar verwendet. Darin waren das Bauvorhaben, die Besitzverhéltnisse an
der Bauliegenschaft sowie die Baukosten anzufuhren.

Das Ansuchen enthielt weiters den vom Bauwerber (Férderungswerber)
zu erstellenden Finanzierungsplan, welcher Angaben Uber die Hohe der
baren Eigenmittel, der beantragten Férderung und des weiteren Darle-
hens (Hypothekardarlehen) umfasste.

Dem Antrag waren Unterlagen®® sowie Erklarungen und Nachweise der
einzelnen Wohnungswerber anzuschlieRen. Weiters waren eine Promes-
se samt Tilgungsplan eines Kreditinstitutes Uber das fiktive Landesdar-
lehen und eine Promesse Uber das (die) im Finanzierungsplan ange-
fuhrte(n) Hypothekardarlehen beizulegen.

22 ygl. Kapitel 6 ,WidmungsgemaRe Verwendung und Wirksamkeit der Férderungen®.
23 rechtskraftige Baubewilligung, Baufreigabe, Baubeschreibung, genehmigte Einreichplane, Kostenvoranschlag,
Nutzflachenaufstellung, Warmebedarfs-, Heizlastberechnung, u. a.



(2) Technischer Bericht tber die Erstprifung

Der Techniker der Wohnbauférderung Uberprifte vorab anhand der
vorgelegten Unterlagen die Erfullung der technischen Anforderungen
sowie die Gesamtnutzflache des Bauvorhabens und die Nutzflache je
Wohneinheit.

(3) Berechnung und Mitteilung des vorlaufigen Finanzierungsplans

Auf Grundlage des technischen Berichtes erfolgte die Berechnung der
(fiktiven) Forderungssumme (unter Bericksichtigung von Zuschlagen
far Planung, Liftanlage etc.). Dem Férderungswerber wurde der vorlau-
fige Finanzierungsplan mit der errechneten (fiktiven) Férderungssumme
schriftlich mitgeteilt. In diesem Schreiben wurde er auch zur Vorlage
noch aussténdiger Unterlagen unter Fristsetzung aufgefordert.

(4) Zusicherung

Durch Beschluss der Bgld. Landesregierung erfolgte die Zusicherung
der Gewahrung eines Darlehens/Zinsenzuschusses zu einem Fremddar-
lehen fur das Bauvorhaben unter Bericksichtigung des Finanzierungs-
planes, wobei an die Zusicherung detailliert angefuhrte Bedingungen
und Auflagen geknipft waren.

Die Zusicherung der Gewahrung eines Zinsenzuschusses erstreckte sich
auf einen Zeitraum von funf Jahren, wobei sich das Land fur die restli-
che Darlehenslaufzeit (d. s. 27 ¥z Jahre) zu neuen Zusicherungen ver-
pflichtete.

Die Zusicherung der Gewahrung eines Darlehens erfolgte fur eine Lauf-
zeit von 32,5 Jahren mit einer zeitabhangigen Verzinsung®*.

(5) Freigabe Zinsenzuschuss

Nach schriftlicher Mitteilung der Fertigstellung des ,,fortgeschrittenen
Rohbaues* und anschlieRender Uberprifung durch die Abt. Wohnbau-
forderung wurde die Zustimmung zur Zuzéhlung der ersten Tranche in
Hbhe von 50 % des Fremddarlehens erteilt. Bei Erreichung von 75 %
des Bauzustandes erfolgte eine weitere Zuzahlung von 25 % des Ge-
samtdarlehens. Die restlichen 25 % wurden nach Vorlage der Benut-
zungsfreigabe durch den Bauwerber von der Abteilung Wohnbaufdrde-
rung zur Anweisung freigegeben.

Die Anweisung des Zinsenzuschusses erfolgte durch Abbuchung der
darlehensgebenden Bank bei einem bei der Bank Burgenland gefuihrten
Konto des Landes Burgenland.

(6) Freigabe Darlehen

Die Flussigmachung des Darlehens seitens der Abteilung Wohnbaufér-
derung erfolgte nach Vorlage des Nachweises Uber die grundbucherli-
che Sicherstellung sowie einer Baufortschrittsmeldung in Teilbetrdgen
entsprechend dem Baufortschritt auf das von der gemeinnitzigen Bau-
vereinigung bekannt gegebene Bankkonto.

Die Anweisung eines Teilbetrages und die kunftigen Rickzahlungsvor-
schreibungen erfolgten Uber die Bank Burgenland.

2% vgl. 8 21 BWFG 1991 (1. bis 10. Jahr: 0,5 %, 11. bis 22 Y. Jahr: 1,5 %, 23. bis 32 %. Jahr: 3 %).



3.5 Aktenfuhrung3-5-1

3.5.2

(7) Ruckzahlung des Darlehens

Das Land Burgenland hatte im Rahmen des Projektes ,,Auslagerung der
Wohnbaufdrderung” die Verwaltung und Fihrung der Wohnbauférde-
rungsdarlehen mit Vereinbarung vom 14.03.2002 an die Bank Burgen-
land Gibertragen?®.

Die Tilgung des Darlehens erfolgte in 65 Halbjahresraten, die jeweils
am 1.4. und 1.10. jeden Jahres fallig waren. Bei Zahlungssaumnis wa-
ren — unabhangig von den sonstigen im Schuldschein festgelegten Fol-
gen - Verzugszinsen zu entrichten.

(8) Die Abwicklung der Wohnbauférderung ist in der Anlage 1 in Pro-
zessschritten dargestelit.

(9) Die einzelnen Prozessschritte der Freigabe der Férderungen sind in
der Anlage 2 ersichtlich.

(1) Die Bearbeitung und die Verwaltung der Wohnbauférderungsakte
erfolgte im Wege des Elektronischen Akts (,,ELAK*)?®. Der BLRH Uiber-
priufte stichprobenweise Férderungsakte der vier gemeinnitzigen Bau-
vereinigungen fur Bauvorhaben in allen burgenlédndischen Bezirken (rd.
10 % der Zinsenzuschiisse und rd. 20 % Darlehen).

(2) Dabei wurde festgestellt, dass in allen UGberpriften Fallen neben der
elektronischen Erfassung von Einlaufstiicken und deren elektronischer
Weiterbearbeitung ein ,,Handakt“ gefuhrt wurde. Diese ,,Handakte* ent-
hielten die fur die technische Uberprifung erforderlichen Unterlagen,
Mitteilungsschreiben der Bauvereinigungen, Unterlagen der Wohnungs-
werber sowie einzelne elektronisch verfasste Schreiben der Behdrde.
Der ,,ELAK* war im Hinblick auf die dem Antrag beizuschlieenden Un-
terlagen ohne Zuhilfenahme des Handaktes fur sich allein nicht voll-
stdndig. Die Beurteilung der detaillierten Forderungsabwicklung konnte
nur durch die Miteinbeziehung der Informationsinhalte des Handaktes
vorgenommen werden.

(3) Es wurde festgestellt, dass ,, ELAK“-Formulare veraltete Ausdriicke
(z.B. ,,Handelsregisterauszug*) aufwiesen.

Zu (2, 3) Der BLRH begrufite grundsatzlich die Einfihrung des , ELAK*
in Teilbereichen der Landesverwaltung. Er kritisierte jedoch nachdriuck-
lich die inkonsequente Filhrung des ,,ELAK", welche einen zuséatzlichen
Handakt erforderlich machte. Die daraus entstehende Parallelstruktur
bedingte naturgemal einen erhéhten Wartungsaufwand sowie das Risi-
ko von doppelten, aber auch von fehlenden Informationen.

Der BLRH empfahl die ehest mdgliche elektronische Abbildung des
Handaktes durch eine effizientere Nutzung der gegebenen technischen
Mdoglichkeiten. Weiters regte er an, die im ,,ELAK" enthaltenen Formula-
re entsprechend den sich andernden Bedingungen zu aktualisieren.

25 vgl. Erlauterungen zum Rechnungsabschluss 2004, Seite 27.
26 Der Elektronische Akt als Teil des e-governments zielte auf eine Verbesserung und Beschleunigung der Service-
leistungen in der Landesverwaltung und ersetzte den Papierakt.



3.6 Personelle
Ausstattung

3.5.3

3.6.1

3.6.2

3.6.3

Die Bgld. Landesregierung aufierte sich dazu wie folgt:

Der elektronische Akt wurde im Bereich der Wohnbauforderung im Jah-
re 1999 eingefuhrt. Seit diesem Zeitpunkt sind 28.358 Forderantrage
elektronisch erfasst worden.

Parallelitaten in der Aktenfiihrung ergeben sich derzeit insbesondere
deshalb, als umfangreiche Planunterlagen, technische Berichte und
Baubeschreibungen, Kostenvoranschldge und Endabrechnungen sowie
personliche Unterlagen von Férderungswerbern in den elektronischen
Akt tbergefuhrt werden.

Der Anregung des Landes-Rechnungshofberichtes folgend, ist fiir das
Jahr 2006 geplant, jene technischen und organisatorischen Vorausset-
zungen zu schaffen, um im Eigenheimbereich die Fihrung eines aus-
schlieB3lich elektronischen Aktes zu gewéhrleisten.

Dabei wird eine Erweiterung mit leistungsstarken Scannern gepruft
werden, um auch im MehrgescholRbereich ein hohes MalR an elektroni-
scher Datenerfassung (Planunterlagen, technische Berichte und Baube-
schreibungen, Endabrechnungen etc.) zu gewahrleisten.

Jene Aktenbestande, die vor der Einfuhrung des elektronischen Aktes
handisch angelegt wurden und weiterhin gebraucht werden, sollen —
gegebenenfalls unter Heranziehung externer Ressourcen — in einem
eigenen Projekt im Laufe des Jahres 2006 elektronisch nacherfaldt wer-
den.

Nach Auskunft der Landesamtsdirektion - Stabsstelle ,,Raumordnung
und Wohnbauférderung“ reduzierte sich seit dem Jahr 2002 die Zahl
der dem Referat zugehdrenden technischen Amtssachverstandigen von
vier auf einen technischen Amtssachverstandigen im Mai 2005. Der
Aufgabenbereich des verbliebenen technischen Amtssachversténdigen
umfasste die gesamte technische Uberprifungs- und Kontrolltatigkeit
im Bereich der Eigenheime, Blockbauten und Sanierungen. Jedes For-
derungsansuchen wurde einer technischen Uberprifung unterzogen, ob
die Voraussetzungen fir eine positive Erledigung desselben gegeben
waren. Des Weiteren wurden Baufortschrittsmeldungen, die eine pro-
zentuelle Anweisung der Férderung bezweckten, begutachtet und die
vorgelegten Endabrechnungen Uberpruft.

Der BLRH bemaéngelte, dass eine Besorgung dieser 0. a. umfangreichen
Aufgabenstellung mit den zum Prifungszeitpunkt verfiigbaren Personal-
ressourcen nicht gewahrleistet war. Insbesondere war die Uberprifung
der Endabrechnungen, im Zuge derer geprift wurde, ob Bauvorhaben,
far die Wohnbaufdérderungsmittel gewéahrt wurden, tatsachlich den For-
derungsvoraussetzungen entsprechend ausgefuhrt wurden, nicht ohne
zeitlichen Verzug sicher gestellt.

Fur eine rasche und effiziente Kontrolle der widmungsgemafien Ver-
wendung der Férdermittel regte der BLRH an, ausreichende personelle
Ressourcen zu schaffen.

Die Bgld. Landesregierung fuhrte dazu aus:

Zwischenzeitig wurde die vakante Stelle eines Technikers in der LAD —
RO — WBF nachbesetzt, was zu einer Entspannung bei den angespro-
chenen Personalresourcen beitragt.



4.1 Aufsicht
durch die Bgld.
Landesregie-
rung

4.1.1

4. Aufsicht und Kontrolle der gemeinnutzigen Bau-
vereinigungen

(1) Es gab im Burgenland vier gemeinnttzige Bauvereinigungen, die
hier ihren Sitz hatten und von der Aufsichtsbehérde als gemeinnitzige
Bauvereinigungen anerkannt waren. Es waren dies die Erste burgen-
landische gemeinnitzige Siedlungsgenossenschaft registrierte Genos-
senschaft mit beschrénkter Haftung?®’, die Oberwarter gemeinniitzige
Bau-, Wohn- und Siedlungsgenossenschaft registrierte Genossenschaft
mit beschrankter Haftung®®, die Neue Eisenstadter gemeinniitzige Bau-,
Wohn- und Siedlungsgesellschaft mbH?° und die B-Siid Gemeinnitzige
Wohnungsgesellschaft mbH*.

Aufgrund eines Beschlusses des Wohnbaufdérderungsbeirates aus dem
Jahr 2001 wurden Neubauférderungen nur jenen gemeinnitzigen Bau-
vereinigungen gewahrt, die ihren Sitz im Burgenland hatten und daher
der Aufsicht der Bgld. Landesregierung unterlagen.

(2) Aufsichtsbehorde Uber die gemeinnitzigen Bauvereinigungen war
gemal § 29 WGG die Bgld. Landesregierung. Nach der Anlage zur Ge-
schaftseinteilung des Amtes der Bgld. Landesregierung nahm die Lan-
desamtsdirektion, Stabsstelle Raumordnung und Wohnbauférderung,
die Angelegenheiten der Wohnbauférderung und damit die Aufgabe der
Aufsicht Uber die gemeinniitzigen Bauvereinigungen wahr.

(3) Die Aufgaben der Aufsichtsbehdrden waren in § 29 leg. cit. gere-
gelt. Darin war festgelegt, dass ,,die gesamte Geschaftsfihrung ge-
meinnitziger Bauvereinigungen der behdérdlichen Uberwachung unter-
liegt. Die Landesregierung ist berechtigt, in alle Geschaftsunterlagen
Einsicht zu nehmen, die Geschaftsgebarung und die Rechnungsab-
schliisse zu Uberpriufen, die Abstellung von Mé&ngeln anzuordnen und zu
einzelnen Geschéaftsféllen Berichte einzuholen.”

(4) ,,In Ausiibung ihres Aufsichtsrechtes ist die Landesregierung be-
rechtigt, Prifungen vorzunehmen. Sie kann sich hiebei des Revisions-
verbandes bedienen oder private Sachverstandige beauftragen®. Die
Aufsichtsbehorde bediente sich auskunftsgemal bei der Ausitibung des
Aufsichtsrechts des Revisionsverbandes.

(5) ,.Die Landesregierung hat der Bauvereinigung, sofern diese der An-
ordnung zur Abstellung von Méangeln nicht nachgekommen ist, die Be-
hebung der festgestellten Mangel innerhalb angemessener Frist mit
Bescheid aufzutragen.“ Wirde eine Bauvereinigung diesem behérdli-
chen Auftrag nicht nachkommen und hé&tten andere Zwangsmittel im
Zuge des Verwaltungsvollstreckungsverfahrens nicht zum Ziel gefihrt,
ware mit einer Entziehung der Anerkennung als gemeinnutzige Bauver-
einigung vorzugehen.

27 Firmenbuchdaten It. Anlage 3.
28 Firmenbuchdaten It. Anlage 4.
2° Firmenbuchdaten It. Anlage 5.
3% Firmenbuchdaten It. Anlage 6.



4.2 Revisions-
verband

4.3 Verteilung
der Prufungs-
berichte

4.2.1

4.3.1

(6) Die Aufsichtsbehorde erstattete der gesetzlichen Vorgabe des § 29
Abs. 5 WGG entsprechend dem Bundesministerium fur Wirtschaft und
Arbeit einen jahrlichen Tatigkeitsbericht Uber die Tatigkeit und Erfah-

rungen des Landes Burgenland im Bereich des WGG.

(1) Jede gemeinnitzige Bauvereinigung hatte, unabhangig von ihrer
Rechtsform, einem nach dem Genossenschaftsrevisionsrechtsande-
rungsgesetz 19973 zulassigen Revisionsverband anzugehéren. Als sol-
cher war der Osterreichische Verband gemeinniitziger Bauvereinigun-
gen — Revisionsverband mit Sitz in Wien eingerichtet. Die Tatigkeit des
Revisionsverbandes erstreckte sich auf das gesamte Bundesgebiet.
Durch die Angehdrigkeit zum Revisionsverband sollte sichergestellt
werden, dass die gemeinnitzigen Bauvereinigungen einer laufenden
Kontrolle unterzogen werden.

(2) Eine Prufung durch den Revisionsverband war regelmalig in jedem
Geschaftsjahr vor Feststellung des Jahresabschlusses durchzufiuhren.
Nach Ermessen des Revisionsverbandes oder auf Verlangen der Lan-
desregierung hatte der Revisionsverband auch auRerordentliche Uber-
prifungen durchzufiihren. Der Revisionsverband hatte die Priufungsbe-
richte spatestens drei Monate nach Beendigung der Prifung neben dem
gepriften Unternehmen auch der Landesregierung als Aufsichtsbehorde
und der jeweiligen Finanzlandesdirektion zu tGbermitteln.

(3) Die Prifung erfolgte durch unabhangige Prifer des Revisionsver-
bandes, deren Tatigkeit in der Priifungsrichtlinienverordnung® normiert
war. Nach durchgefihrter positiver Prufung erteilte der Prufer einen
Gebarungsvermerk, wonach die Gebarung der gepriften gemeinnutzi-
gen Bauvereinigung den geltenden gesetzlichen Bestimmungen ent-
sprach. Mit dem Bestatigungsvermerk wurde weiters die Ordnungsma-
Rigkeit von Buchflihrung, Jahresabschluss und Lagebericht bestatigt.

(1) Sieben von acht Priufungsberichte des Revisionsverbandes enthiel-
ten die Anmerkung, dass das jeweilige Prufungsergebnis im Rahmen
der Besprechung neben den Mitgliedern des Vorstandes und Aufsichts-
rates der gemeinnutzigen Bauvereinigungen auch den Vertretern des
Amtes der Bgld. Landesregierung als Aufsichtsbehdrde mitgeteilt wur-
de.

(2) Auskunftsgemal nahmen an diesen Besprechungen zwei Bedienste-
te (ein Jurist, eine HAK-Maturantin) der Stabsstelle ,,Raumordnung und
Wohnbauforderung®, teil. Die Abteilung 6 — Hauptreferat Wohnbaufor-
derung/Landesamtsdirektion - Stabsstelle ,,Raumordnung und Wohn-
bauforderung* verfigte im Uberprifungszeitraum tber keinen Absol-
venten einer wirtschaftlichen Fachrichtung einer Universitat oder Fach-
hochschule.

(3) Eine betriebswirtschaftliche Beurteilung und Interpretation der Pri-
fungsberichte des Revisionsverbandes war aufgrund der in der Stabs-

stelle ,,Raumordnung und Wohnbauférderung“ vorhandenen personellen
Ressourcen nicht umfanglich moéglich, weshalb seitens der Aufsichtsbe-

31 Genossenschaftsrevisionsrechtsanderungsgesetz 1997, BGBI. | Nr. 127/1997 idgF.
32 prifungsrichtlinienverordnung, BGBI. Nr. 521/1979 idgF.



4.4 Revisionser-
gebnisse

4.5 Wirtschafts-
prufer

4.3.2

4.3.3

4.4.1

4.5.1

horde anlasslich eines derartigen Prifungsberichtes die unter Pkt. 4.5
angefuhrte Vorgangsweise gewahlt wurde.

Die Prifung der gemeinnitzigen Bauvereinigungen durch den Revisi-
onsverband beinhaltete neben Wohnungsgemeinnutzigkeitskomponen-
ten auch betriebswirtschaftliche Gesichtspunkte. Im Hinblick auf das in
§ 29 WGG normierte Aufsichtsrecht der Landesregierung regte der
BLRH an, hinsichtlich der betriebswirtschaftlichen Beurteilung der Pru-
fungsberichte, im Besonderen im Hinblick auf die Handhabung der sich
in Ausarbeitung befindlichen Checklist (vgl. Pkt. 4.5), eine fachspezifi-
sche, hausinterne Expertise aufzubauen.

Die Bgld. Landesregierung nahm dazu wie folgt Stellung:

Das Land ist derzeit bemiuht, seine personellen Ressourcen im Bereich
des hoheren Wirtschaftsdienstes aktuellen Erfordernissen, etwa im Be-
reich des Beteiligungsmanagements, anzupassen und mit speziellen
betriebswirtschaftlichen Qualifikationen zu versehen. Diese Personen
sollen es ermdglichen, den angesprochenen Bedarf in der Wohnbaufor-
derung gezielt abzudecken.

(1) Im Zuge der Prufung nahm der BLRH Einsicht in die vom Revisions-
verband erstellten Prifungsberichte fur die Jahre 2002 und 2003. In
allen Fallen wurden uneingeschrankte Bestatigungsvermerke ausge-
stellt, die Gebarung der Bauvereinigungen entsprach den fur sie gel-
tenden gesetzlichen Bestimmungen. Die Vermédgens- und Kapitalslage
war in allen acht Féllen (teilweise mit einschrankenden Vermerken)
gesichert, die Ertragslage war von positiv Uber zufrieden stellend bis
hin zu nicht zufrieden stellend bewertet, die Zahlungsfahigkeit war (au-
Ber bei einer Bauvereinigung) zumeist gegeben.

(2) Drei der vier gemeinnutzigen Bauvereinigungen wiesen in beiden
Jahren im Operativen Ergebnis, im Finanzergebnis, im EGT und im Bi-
lanzgewinn positive Werte aus. Diese drei gemeinnitzigen Bauvereini-
gungen vermochten das Operative Ergebnis und das EGT von 2002 auf
2003 steigern.

(3) Eine gemeinnutzige Bauvereinigung wies in beiden Jahren im Ope-
rativen Ergebnis, im Finanzergebnis, im EGT und als Bilanzgewinn ne-
gative Werte aus.

(4) Zwei gemeinnltzige Bauvereinigungen erfillten 2002 u. 2003 je-
weils eine der beiden URG-Kennzahlen®® nicht, eine andere erfiillte
2002 eine und 2003 beide URG-Kennzahlen nicht. Eine weitere Bauver-
einigung erflllte in beiden Jahren eine URG-Kennzahl, die andere Kenn-
zahl konnte vom Revisionsverband fir beide Jahre mangels eines Mit-
telUberschusses nicht ermittelt werden.

(1) Aus einem der LAD — Stabsstelle ,,Raumordnung und Wohnbaufor-
derung“ am 12.01.2005 ubermittelten ,,Prifungsbericht Gber die regel-
maéafige gesetzliche Prufung des Geschaftsjahres 2003 einer gemein-
ndtzigen Bauvereinigung war ersichtlich, dass eine Bauvereinigung bei-

3% vgl. 8 22 Unternehmensreorganisationsgesetz, BGBI. Nr. 114/1997 idgF.: Eigenmittelquote zumindest 8 %;
fiktive Schuldentilgungsdauer max. 15 Jahre.



4.5.2

de URG-Kennzahlen nicht erfillt hatte.

Mit Schreiben vom 19.01.2005 wurde der zustandige politische Refe-
rent Uber die LAD mit einem zusammenfassenden Statement vom In-
halt dieser Prufung durch den Revisionsverband in Kenntnis gesetzt. In
weiterer Folge ersuchte die Stabsstelle ,,Raumordnung und Wohnbau-
forderung“ den Revisionsverband mit Schreiben vom 04.03.2005 um
eine detailliertere Stellungnahme zu der wirtschaftlichen Situation aller
vier gemeinnitzigen Bauvereinigungen, speziell hinsichtlich der URG-
Kennzahlen. Diese Stellungnahme wurde dem Amt der Bgld. Landesre-
gierung am 05.04.2005 ubermittelt und bertcksichtigte die Entwicklung
aller vier Unternehmen, basierend auf den URG-Kennzahlen und den
WGG-Komponenten.

Auskunftsgemal wurde in der darauf folgenden Sitzung des Wohnbau-
forderungsbeirates am 02.05.2005 die Beiziehung eines Wirtschaftspru-
fers zur Beurteilung der wirtschaftlichen Situation aller vier Bauvereini-
gungen und die Ausarbeitung einer Checklist veranlasst. Diese Check-
list sollte nach Darstellung der Landesamtsdirektion — Stabsstelle
»-Raumordnung und Wohnbauférderung* die wesentlichen Kriterien ent-
halten, welche flr die Aufsichtsbehtrde bei der Ausubung ihres Auf-
sichtsrechtes gemafl 8 29 WGG von Bedeutung sind, sodass kinftig
Prufungsberichte des Revisionsverbandes von der LAD — Stabsstelle
»-Raumordnung und Wohnbauférderung“ auch ohne die Beiziehung von
Wirtschaftsprufern beurteilt werden kénnen.

(2) Der vorlaufige Bericht wurde dem Amt der Bgld. Landesregierung
am 01.07.2005 ubermittelt. Zwischenzeitig wurde vom Wohnbaufdrde-
rungsbeirat eine ,,bedingte Bewilligung“ fur die Abwicklung der Wohn-
bauforderung an die vier gemeinnutzigen Bauvereinigungen veranlasst.
Dies bedeutete, dass die Férderabwicklung einschlie3lich der Zuerken-
nung weiter betrieben wurde, die Ausbezahlung der zuerkannten For-
dergelder aber nur unter der Bedingung einer positiven Stellungnahme
des Wirtschaftsprifers erfolgen wirde. Wahrend der Prufungshandlun-
gen des BLRH wurde die Ausbezahlung der Fordergelder wieder aufge-
nommen.

Der BLRH erachtete die getroffenen MaRnahmen grundsatzlich als
zweckmaRig und begrul3te die Ausarbeitung einer Checklist zur Beurtei-
lung der Prufungsberichte des Revisionsverbandes durch die Aufsichts-
behérde.
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5.1 Volumen 5.1.1
Burgenland ge-
samt
5.2 Volumen 5.2.1

Blockbauten

5.3 Volumen 5.3.1
gemeinnutzige
Bauvereinigun-
gen

5. Forderungsvolumina

Im Jahre 2004 betrug das gesamte Fordervolumen der Wohnbauférde-
rung des Landes Burgenland rd. EUR 96,6 Mio®**. Die Verteilung dieses
Fordervolumens auf die Art der Wohnobjekte ist der nachstehenden
Ubersicht zu entnehmen:

Geforderte Zugesicherte Mittel
Art der F6rderung Wohneinheiten
[Anz.] [EUR] [%e]
GrofRRes Wohnbaudarlehen- 895 39.160.026 40,54
Eigenheime
Blockbauten 1.293 25.368.942 26,26
Sanierungsdarlehen 463 13.541.480 14,02
Landeswohnbauforde- 2.191 18.523.908 19,18
rungsfonds
Summe 4.842 | 96.594.356 100,00
Tab.: 6

Quelle: Amt der Bgld. Landesregierung, Landesstatistik,
Statistisches Jahrbuch Burgenland 2004

Die fur gemeinnutzige Bauvereinigungen mafigeblichen Forderarten
(Darlehen und Zinsenschusse) entfielen auf den Bereich Blockbauten.
Ausgehend vom gesamten burgenlandischen Férdervolumen 2004 um-
fasste der Bereich Blockbauten ein Volumen von insgesamt rd. EUR
25,4 Mio. Die Verteilung des Foérdervolumens fir Blockbauten auf die
Sparten Eigenmittelersatz-, Neubaudarlehen und Zinsenzuschusse ist
der nachstehenden Ubersicht zu entnehmen:

Wohnbauférderung [EUR] [%e]
Eigenmittelersatzdarlehen 3.533.866 13,93
Neubaudarlehen 12.558.731 49,50
Zinsenzuschusse 9.276.345 36,57
Summe Blockbauten: 25.368.942 | 100,00

Tab.: 7

Quelle: Amt der Bgld. Landesregierung, Landesstatistik,
Statistisches Jahrbuch Burgenland 2004

Das Fordervolumen fir Blockbauten 2004 in der Hohe von rd. EUR 25,4
Mio. entfiel zu 74,44 % auf die vier im Prifungsauftrag genannten ge-
meinnutzigen Bauvereinigungen und zu 25,56 % auf sonstige/private
Bautrager. Einen detaillierten Uberblick gibt die nachstehende Tabelle:

34 Aus Aktualitatsgriinden zog der BLRH die jiingsten zur Verfiigung stehenden Zahlen aus der Wohnbaustatistik fir
seine Betrachtungen heran.
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. EB NE 0SG B-Sud Sonstige Gesamt
Wohnbaufor-
derung [EUR]
Eigenmitteler- - - - - 3.533.866 3.533.866
satzdarlehen
Neubaudarle- 2.340.252 3.560.950 | 4.348.938 0 2.308.591 12.558.731
hen
Zinsenzu- 872.826 2.355.786 | 4.858.181 547.160 642.392 9.276.345
schisse
Summe 3.213.078 | 5.916.736 | 9.207.119 547.160 | 6.484.849 25.368.942
Blockbauten:
in [20] 12,67 23,32 36,29 2,16 25,56 100,00

Tab.: 8

Quelle: Amt der Bgld. Landesregierung, Wohnbauforderung; Darstellung: BLRH



6.1 Grundlagen 61.1

6.2 Stichproben- 6-2.1
ziehung

6. Widmungsgemalfie Verwendung und Wirksamkeit
der Forderungen

(1) Nach dem Bgld. WFG 1991°° setzte sich der Hauptmietzins fiir Woh-
nungen, die nach Bestimmungen dieses Gesetzes gefdordert wurden,
u.a. ,aus dem Betrag, der unter Zugrundelegung der Endabrechnung
zur Tilgung und Verzinsung der auf den Mietgegenstand entfallenden
Darlehen abziiglich eines Zuschusses, jedoch zuziiglich etwaiger Riuck-
zahlungsraten fur gewahrte Zuschusse, erforderlich ist“, zusammen.

(2) Der BLRH unterzog einer Uberpriifung, ob die von der Bgld. Landes-
regierung den gemeinnutzigen Bauvereinigungen fur die Errichtung von
Blockbauten (Miet- oder Genossenschaftswohnungen) und Reihenhau-
sern zuerkannten Zinsenzuschisse und Darlehen einer widmungsge-
mafRen Verwendung und Wirksamkeit im Sinne der oben angefihrten
Bestimmung zugefuhrt wurden.

(3) Der BLRH Uberprufte die von drei der vier gemeinnutzigen Bauver-
einigungen vorgelegten Unterlagen. Diese Unterlagen wiesen die von
den Bauvereinigungen geleisteten Annuitaten (Zinsen- und Tilgungs-
dienste) und die erhaltenen Zinsenschusse mittels Kontoauszigen und
KontenuUbersichten aus. Weiters wurden dem BLRH die den Mietern
vorgeschriebenen und/oder verrechneten Annuitaten mittels so ge-
nannter Komponentensummenlisten, Vorschreibungen bzw. Abrech-
nungen bekannt geben.

(4) Eine der vier gegenstédndlichen gemeinnutzigen Bauvereinigungen
konnte keine Unterlagen (Mietenvorschreibungen und Kontonachrichten
betr. die Darlehensdienste und —stande) vorlegen, da die Stichproben-
ziehung des BLRH auf Grund der erst kurzen Marktprasenz dieser Bau-
vereinigung noch keine abgerechneten Objekte betraf.

Ausgehend von einer regionalen Streuung (Nord-, Mittel- und Stdbur-
genland) wurden vom BLRH stichprobenartig Wohnobjekte ausgewahlt,
far welche den vier gemeinnttzigen Bauvereinigungen Férderungen
(Zinsenzuschisse und Darlehen) gewahrt wurden. Dabei wurden Forde-
rungen betreffend Zinsenzuschisse im Ausmal3 von min. 10 % des
jahrlichen Zusicherungsvolumens und Foérderungen betreffend Neubau-
darlehen im Ausmaf} von min. 20 % des jahrlichen Zusicherungsvolu-
mens einer auf diese beiden Férderungskomponenten eingeschrankten
Einschau unterzogen.®® Einen detaillierten Uberblick tiber die im Rah-
men der Stichprobe Uberpruften Férdervolumina geben nachstehende
Tabellen:

3% vgl. 8 25 Abs. 1 Z 1 Bgld. WFG 1991.
36 vgl. Kapitel 1 ,,Rechtliche Grundlagen®.



(1) Neubaudarlehen:

2002 2003 2004
[EUR]
Neubaudarlehen 5.081.704 4.389.694 12.558.731
gesamt
EB 286.583 470.015 609.504
NE 238.900 0 2.667.254
L
0 0OSG 271.506 440.723 741.591
2
o B-Sud 205.397 0 0
I
O -
= Sonstige 0 0 0
n
Summe 1.002.386 910.738 4.018.349
in [26] 19,73 20,75 32,00
Tab.: 9

Quelle: Amt der Bgld. Landesregierung, Wohnbauférderung; Darstellung: BLRH

(2) Zinsenzuschusse:

2002 2003 2004
[EUR]
Zinsenzuschusse 10.737.702 10.767.984 9.276.345
gesamt
EB 344.021,36 289.888,37 164.052,19
NE 831.142,44 286.958,96 212.201,42
% OSG 260.078,17 580.590,28 90.564,67
2
o B-Sud 0 0 547.160,01
I
o -
= Sonstige 0 0 0
n
Summe 1.435.241,97 | 1.157.437,61 1.013.978,29
in [20] 13,37 10,75 10,93
Tab.: 10

Quelle: Amt der Bgld. Landesregierung, Wohnbauférderung; Darstellung: BLRH
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6.3 Durchfiih-
rung

6.4 Prinzipdar-
stellung (quali-
tativ)

6.3.1  AuskunftsgemaR stellten die von den gemeinnutzigen Bauvereinigun-

6.3.2

6.4.1

gen vorgelegten Komponentensummenlisten®’ die Grundlagen fur die
Mietenkalkulation dar. Im Zuge der Uberpriifung der iibermittelten
Komponentensummenlisten sowie zur Verfligung gestellter Mietenvor-
schreibungen bzw. Mietenabrechnungen stellte der BLRH fest, dass im
Rahmen der vom BLRH gezogenen Stichproben:

(1) bei der Forderart Neubaudarlehen
nur die von den gemeinnitzigen Bauvereinigungen hiefur tatsachlich
geleisteten Annuitaten an die Mieter weiterverrechnet wurden und

(2) bei der Forderart Zinsenzuschisse
die Zinsendienste verringert um die erhaltenen Zinsenzuschusse (Zziz,)
den Mietern verrechnet wurden, d. h. die den gemeinnitzigen Bauver-

einigungen zuerkannten Zinsenschisse (Zziz,) den Mietern als Beglns-
tigte zugute kamen.

In Bezug auf die stichprobenartig tGberpruften Wohnobjekte stellte der
BLRH die Wirksamkeit der vom Land Burgenland den gemeinnutzigen
Bauvereinigungen zum Zwecke der Schaffung von Wohnraum fir im
Sinne des BWFG 1991 , beglnstigte Personen” zuerkannten Wohnbau-
forderungen fest.

1) Zinsenzuschuss I1) Neubaudarlehen

.

Z Rest

\ O\
AN\
A\
AN\

marktibli-
cher Zins-
Z satz

Forde-
rung 4

4 ZiZu

Annuitat

Annuitat

Legende: Z verbleibender Zinsanteil (vom Begunstigten zu leisten)
Zzizu Zinsenzuschuss (Férderung)®’

Zp geférderter Zinsaufwand Darlehen (vom Begiinstigten zu leisten)®®
T Tilgung (vom Begunstigten zu leisten)

Abb. 2
Quelle: Amt der Bgld. Landesregierung, Wohnbauférderung; Darstellung: BLRH

37 Die Komponentensummenliste enthielt die auf die einzelnen Mieter anteilig entfallenden Bestandteile der Mieten-
kalkulation (z. B. Kapitaldienste, Verwaltungs- und Betriebskosten, Riucklagenanteil etc.).
38 vgl. Kapitel 3 ,,Organisation der Férderabwicklung im Amt der Bgld. Landesregierung®.



Unter ) wurde das Prinzip der Foérderart des Zinsenzuschusses darge-
stellt. Diese Skizze beinhaltet die Komponenten geforderter Zinsauf-
wand und von den Mietern (Begunstigte) zu leistende Tilgung und zu
leistender Zinsanteil.

Unter Il) wurde das Prinzip der Forderart des Direktdarlehens darge-
stellt. Diese Skizze beinhaltet die von den Darlehensnehmern (gemein-
nitzige Bauvereinigungen) zu leistende Tilgung und zu leistender Zins-
aufwand. Beide Komponenten sind im Sinne des BWFG 1991 auf die
Mieter (Beglinstigte) umzulegen.
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7. Schlussbemerkungen

Zusammenfassend hob der BLRH folgende Empfehlungen her-
vor:

(1) Der BLRH regte an, die Parallelitat in der Aktenfihrung
kunftig durch Ausnitzung aller elektronischen Mdéglichkeiten zu
vermeiden.

(2) Der BLRH empfahl, die personelle Ausstattung an bautech-
nischen Amtssachverstandigen auf jenes Ausmalf zu erhdhen,
welches eine Aktenerledigung ohne zeitlichen Verzug erlaubt.

(3) Der BLRH empfahl, fur eine betriebswirtschaftliche Beurtei-
lung der Priufungsergebnisse des Revisionsverbandes durch den
Aufbau einer fachspezifischen, hausinternen Expertise vorzu-
sorgen.

(4) Sollte der Hohe Burgenlandische Landtag kinftig eine um-
fassende Gebarungsuberprifung der gemeinnitzigen Bauverei-
nigungen durch den BLRH intendieren, empfahl der BLRH, eine
entsprechende Novellierung des Bgld. LRHG im Sinne der spezi-
fischen Regelungen anderer Bundeslander zu erwéagen.
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1V. Teil Anlagen

Anlage 1 - Ablauf der Wohnbauférderung

Antrag-
steller

A

Antrag mit
Beilagen

Erganzung

Prufung WBF

negativ

Liste von
Antragen WBF

Begriindung der

Ablehnung B
Prufung WBF-
_ Beirat
negativ
Sitzungsakt
WBF
Regierungs-
, beschluss
negativ

Zusicherung
WBF

Verstandigung
Antragsteller WBF

Quelle: Amt der Bgld. Landesregierung, Wohnbauférderung,
Sand: 2004, Darstellung: BLRH



Anlage 2 — Freigabe der Wohnbauférderung

Herstellung
fortgeschrittener
Rohbau

Freigabe 50 %

v

Herstellung
» 75%des
Bauvolumens

Uberpriifung
BF (Techniker

negativ

Freigabe 25 %

v

Baufertigstellung/
Benutzungs-
bewilligung

Freigabe restlicher
25 %

Quelle: Amt der Bgld. Landesregierung, Wohnbauférderung,
Sand: 2004, Darstellung: BLRH



nossenschaft mbH.

Anlage 3 — Erste Burgenlandische gemeinniutzige Siedlungsgenossenschaft registrierte Ge-

Grundung: Genossenschaftsvertrag v. 20.07.1947,
FB 05.02.1948

Firma: Erste burgenlandische gemeinnitzige Sied-
lungsgenossenschaft registrierte Genossen-
schaft mit beschrankter Haftung

Rechtsform: Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaft

Sitz/Geschéaftsanschrift:

7033 Poéttsching, Amtshaus

Zweigniederlassung:

2700 Wr. Neustadt, Wiener Str. 66

Geschaftsanteil/Haftung:

EUR 21,80 pro Genossenschafter

Vertretung: Obmann oder Obmannstellvertreter gemein-
sam mit einem weiteren Vorstandsmitglied
oder einem Prokuristen

Vorstand: besteht aus 6 Personen (einschliel3lich Ob-

mann und Obmannstellvertreter)

Prokuristen

2 ohne und 1 mit Immobiliarklausel

Aufsichtsrat:

Ja (It. Homepage)

Revisionsverband:

Osterreichischer Verband gemeinnitziger
Bauvereinigungen- Revisionsverband Wien

Sonstiges:

Revision durchgefiihrt von 08.07.2002 bis
23.05.2003 fur das Jahr 2001

In der Vergangenheit wurden folgende Sied-
lungsgenossenschaften ibernommen:

1978: Mattersburg

1991: Krems/Donau

2001: Hainburg

Quelle: FB-Auszug vom 17.03.2005; Homepage (www.gbv.at).




Anlage 4 — Oberwarter gemeinnitzige Bau-, Wohn- und Siedlungsgenossenschaft registrierte
Genossenschaft mit beschrankter Haftung

Grundung: Genossenschaftsvertrag v. 10.06.1951, FB
11.12.1951

Firma: Oberwarter gemeinnutzige Bau-, Wohn-
und Siedlungsgenossenschaft registrierte
Genossenschaft mit beschrankter Haftung

Rechtsform: Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaft

Sitz/Geschaftsanschrift:

7400 Oberwart, Rechte Bachgasse 61

Zweigniederlassung:

keine

Geschaftsanteil/Haftung:

EUR 21,80 pro Genossenschafter

Vertretung: Obmann oder Obmannstellvertreter ge-
meinsam mit einem weiteren Vorstands-
mitglied

Vorstand: besteht aus 6 Personen

Prokuristen

1 ohne Immobiliarklausel

Aufsichtsrat:

Ja (It. Homepage)

Revisionsverband:

Osterreichischer Verband gemeinnutziger
Bauvereinigungen- Revisionsverband Wien

Sonstiges:

Revision durchgefihrt von 11.06.2004 bis
11.08.2004 fur das Jahr 2003

In der Vergangenheit wurden folgende
Siedlungsgenossenschaften tibernommen:
1969: Neusiedl am See, Rust, Rechnitz,
Morbisch;

1981: Stegersbach

Quelle: FB-Auszug vom 17.03.2005; Homepage (www.gbv.at).
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Anlage 5 — Neue Eisenstadter gemeinnitzige Bau-, Wohn- und Siedlungsgesellschaft mbH

Grundung:

GesVertrag v. 30.06.1982 mit
Nachtrag v. 06.08.1982, FB
09.08.1982

Firma:

Neue Eisenstadter gemeinnutzige
Bau-, Wohn- und Siedlungsgesell-
schaft mbH

Rechtsform:

Gesellschaft mit beschrankter Haf-
tung

Sitz/Geschafts-
anschrift:

7000 Eisenstadt, Mattersbur-
gerstralRe 3a

Stammkapital:

ATS 12.500.000
EUR 1.000.000

seit 30.06.1982
seit 03.01.2003

Geschaftsfuhrer:

Zwei Geschaftsfilhrer, gemeinsam

seit 01.01.2003

Gesellschafter:

Raiffeisenlandesbank Burgenland
und Revisionsverband registrierte
Genossenschaft mit beschrankter
Haftung (EUR 498.000)

Erste Bank der Osterreichischen
Sparkassen AG (EUR 498.000)
Freistadt Eisenstadt (EUR 4.000)

von 03.01.2003

Aufsichtsrat:

ja

Quelle: FB-Auszug vom 17.03.2005.
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Anlage 6 — B-Sud Gemeinnutzige Wohnungsgesellschaft mbH

Grundung:

am 13.09.1949 als ,,LINZ-
KORNEUBURG-BRIXLEGG Gemein-
nutzige Wohnungsgesellschaft
mbH*

GesVertrag v.
13.09.1949,
FB 10.02.1950

Aktuelle Firma:

B-Sud Gemeinnitzige Wohnungs-
gesellschaft mbH

Rechtsform: Gesellschaft mit beschrankter Haf-
tung

Sitz/Geschafts- | 7400 Oberwart, Mozartgasse 10

anschrift:

Stammkapital:

EUR 1.000.000
EUR 4.000.000

seit 13.06.2002
seit 07.10.2004

Geschaftsfuh-
rer:

Zwei Geschaftsfihrer gemeinsam

seit 22.05.2003

Gesellschafter:

Gemeinnutzige Bau- u. Woh-
nungsgenossenschaft ,,Wien-Sud*“
eingetragene Genossenschaft mit
beschrénkter Haftung

(EUR 999.000)

und

Gemeinnutzige Bau- und Woh-
nungsgenossenschaft ,,Merkur*
registrierte Genossenschaft mit
beschréankter Haftung (EUR 1.000)

von 26.10.2002
bis 07.10.2004

Gemeinnutzige Bau- u. Woh-
nungsgenossenschaft ,,Wien-Sud*
eingetragene Genossenschaft mit
beschréankter Haftung

(EUR 3.996.000)

und

Gemeinnutzige Bau- und Woh-
nungsgenossenschaft ,,Merkur*
registrierte Genossenschaft mit
beschrénkter Haftung (EUR 4.000)

seit 07.10.2004:

Aufsichtsrat:

Ja

Quelle: FB-Auszug vom 17.03.2005; Homepage (www.wiensued.at).

Eisenstadt, im Dezember 2005

Der Landes-Rechnungshofdirektor

Dipl.-Ing. Franz M. Katzmann eh.






