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I. Teil

1. Vorlage an den Landtag

Der Burgenlandische Landes-Rechnungshof (BLRH) erstattet gemaB § 8
Bgld. LRHG! nachstehenden Bericht (iber Wahrnehmungen, die er bei
der durchgefihrten Prifung getroffen hat.

Der Bericht konzentriert sich auf alle aus Sicht des BLRH bedeutsam
erscheinende Sachverhalte, die Bewertung von Starken, Schwachen
und Risiken sowie die daraus abgeleiteten Empfehlungen.

Als prifendes und beratendes Organ des Bgld. Landtages ist es dem
BLRH ein zentrales Anliegen, Uber seine Priifberichte auf die Nutzung
vorhandener sowie die Schaffung neuer Verbesserungspotenziale hin-
zuwirken.

Prifungsberichte des BLRH erwecken vordergriindig den Anschein, eher
Defizite denn Starken der gepriiften Stelle(n) aufzuzeigen. Daraus soll
und kann a priori nicht grundsatzlich auf eine mangelhafte Arbeit der
gepriften Stelle(n) geschlossen werden. Dies auch dann nicht, wenn
nach Auffassung der gepriiften Stelle(n) die Darstellung ihrer Starken in
den Hintergrund getreten erscheint. Die Tatigkeit des BLRH soll Gber die
gegebenen Empfehlungen dazu beitragen, das vielfach bereits aner-
kannt hohe Niveau der Leistungsfahigkeit nach den Grundsatzen der
Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaBigkeit noch weiter ver-
bessern zu helfen.

2. Darstellung der Priifungsergebnisse

Der Bericht ist vertikal in drei Ebenen gegliedert.
I. Teil
1. Kapitel
1.1. Abschnitt

Jeder Abschnitt gliedert sich in Unterabschnitte, wobei den Endziffern
der Unterabschnitte folgende Bedeutung zugeordnet ist:

1. Sachverhaltsdarstellung

2. Beurteilung durch den BLRH

3. Stellungnahme der gepriiften Stelle (kursiv)

4. Stellungnahme des BLRH (optional)

Beim Zahlenwerk wurden gegebenenfalls kaufmannische Auf- und Ab-
rundungen vorgenommen.

Wenn AuBerungen der gepriiften Stelle(n) wértlich ibernommen und
wiedergegeben werden sind diese in kursiver Schrift gehalten. Im Be-
richt verwendete geschlechterspezifische Bezeichnungen gelten grund-
satzlich fur Frauen und Manner.

! Burgenléndisches Landes-Rechnungshof-Gesetz, LGBI. Nr. 23/2002.



I1. Teil

1. Zusammenfassung

Der BLRH iiberpriifte die Umsetzung seiner Empfehlungen, welche
er im Jahr 2009 bei der Uberpriifung der Gebarung der FH GmbH
tatigte.

Der BLRH stellte fest, dass die FH GmbH und das Land Burgenland
von seinen 19 Empfehlungen vier vollstiandig umsetzten. Dreizehn
Empfehlungen bewertete der BLRH als teilweise umgesetzt bzw. in
Umsetzung. Zwei Empfehlungen setzten die gepriiften Stellen
nicht um.

Der BLRH hob positiv hervor, dass seit der Neubesetzung der Ge-
schaftsfilhrung im September 2012 umfangreiche Reorganisati-
onsmafBnahmen in zahlreichen Bereichen festzustellen waren. Vie-
le dieser MaBnahmen betrafen vom BLRH im Vorbericht aufgezeig-
te Mangel.

Umsetzung der Empfehlungen des Vorberichts

NI Vorbericht Follow-Up Prifung
Abschnitt | Empfehlung Abschnitt | Umsetzung
v | @ | x
1 2.3 Wissenschaftsfreiheit 1.1 v
2 513 Dirimierungsrecht 1.2 S}
3 ' Generalversammlung 1.3 v
Rechtl. Stellung der neben-
4 215 beruflichen Lelgtoren 1.4 v
5 2.17 Gebéudenutzung 15 O]
6 2.18 Mensa 1.6 O]
Gemeinsame Entscheidun
! 2.19 der Geschaftsfiihrung ) L7 ©
8 2.20 Beirat 1.8 O]
9 3.2 Strategie 1.9 O]
10 3.3 Studienangebot 1.10 v
11 3.6 Organisation 1.11 S}
12 3.11 Budgetierung 1.13 O]
13 3.12 Einnahmen/Ausgabenrechn. 1.14 ©)
14 3.13 Beschluss JA 1.15 C]
15 3.14 Plan/Plan Vergleich 1.16 ©)
16 3.15 Plan/Ist Vergleich 1.17 X
17 3.18 Gemeinnutzigkeit 1.18 O]
18 3.19 Zwischenveranlagung 1.19 X
19 3.20 Versicherung & Investitionen 1.20 S}
Summe Empfehlungen 19 100%
Umgesetzt v 4 21%
Teilweise umgesetzt (©) 13 68%
Nicht umgesetzt X 2 11%




2.1 Wissen-
schaftsfreiheit

2.2 Dirimie-
rungsrecht

2.3 Generalver-
sammlungen

2.4 Rechtliche
Stellung der
nebenberufli-
chen Lektoren

2.5 Vertragli-
che Grundlagen

2. Feststellungen

Der BLRH stellte im Rahmen der Follow-Up Priifung fest, dass
durch die von der neuen Geschiaftsfiihrung getatigten organisato-
rischen Anderungen - die Konstituierung eines unabhingigen FH-
Kollegiums, die bereits beschlossene Einrichtung eines Beirates
und die organisatorische Umstrukturierung der bisherigen Kern-
kompetenzbereiche in Departments - die Autonomie des Lehr-und
Forschungspersonals weitreichend gewadhrleistet war.
(siehe III. Teil 1.1.2)

Der BLRH stellte kritisch fest, dass entgegen der Empfehlung des
BLRH der hierzu befugte Geschiftsfiihrer in den Wirtschaftsjahren
2009 bis 2012 weiterhin vom Dirimierungsrecht Gebrauch machte.
Im Gegensatz dazu begriiBte der BLRH das einheitliche Vorgehen
der neuen Geschaiftsfiihrung. (siehe III. Teil 1.2.2)

Der BLRH stellte fest, dass die FH GmbH in den GJ 2009 bis 2012
jahrlich eine GV abhielt und die zugehorigen GV-Protokolle zeitnah
erstellte. (siehe III. Teil 1.3.2)

Der BLRH begriiBte die nunmehrige Vorgangsweise der FH GmbH
hinsichtlich der sozialrechtlichen Beurteilung der nebenberuflichen
Lektoren. Hinsichtlich der arbeitsrechtlichen Qualifikation der ne-
benberuflichen Lektoren schloss er sich der Beurteilung der FH
GmbH an. (siehe III. Teil 1.4.2)

Der BLRH stellte kritisch fest, dass bis zum Abschluss der Prii-
fungshandlungen keine verbindlichen vertraglichen Grundlagen
hinsichtlich der Gebaudenutzung vorlagen. Er wies wiederholt auf
die sich aus dieser Vorgehensweise ergebende Rechts- und Pla-
nungsunsicherheit hin. Konkret machte er auf damit im Zusam-
menhang stehende Probleme beziiglich Gemeinniitzigkeitsstatus,
Budgetierung, Finanzplanung (insbesondere Riicklagen) und Ver-
sicherungen aufmerksam.

Der BLRH kritisierte, dass dem Land Burgenland 2010 eine voll-
stiandige Projektabrechnung vorlag, es jedoch darauf aufbauend
keine vertraglichen Grundlagen schuf. Der BLRH wies auf den
Mehraufwand durch die mehrfache Projektabrechnung hin.

Der BLRH begriiBte die Ausarbeitung eines Angebots auf Ab-
schluss eines Bestandsvertrages zwischen der FH GmbH und der
Fachhochschulerrichtungs GmbH. Dem BLRH lag jedoch kein ver-
bindlicher Bestandsvertrag vor. (siehe III. Teil 1.5.2)



2.6 Mensa

2.7 Gemeinsa-
me Entschei-
dung der GF

2.8 Beirat

2.9 Strategie

2.10 Studien-
angebot

2.11 Organisa-
tion
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Der BLRH kritisierte, dass der Betreiber der Mensa diese seit 2009
ohne dezidierte schriftliche vertragliche Grundlage fiihrte. Er wies
kritisch darauf hin, dass dieser vertragslose Zustand nunmehr seit
mehr als vier Jahren bestand und zusatzlich Gegenstand von meh-
reren GV war.

Der BLRH begriiBte die Ausarbeitung eines Subpachtvertrages zwi-
schen der FH GmbH und der Osterreichischen Mensen-
Betriebsgesellschaft m.b.H. Dem BLRH lag bis zum Abschluss der
Priifungshandlungen kein verbindlicher Pachtvertrag vor. (siehe III.
Teil 1.6.2)

Der BLRH bemaiangelte, dass - entgegen der Empfehlung des BLRH
aus dem Vorbericht - die Geschiftsfiihrung im Uberpriifungszeit-
raum weiterhin einzelne Beschaffungsvorginge entgegen den
Bestimmungen der Geschiftsordnung der Geschaftsfithrung vor-
nahmen.

Der BLRH begriiBte die von der neuen Geschaftsfiihrung gewahlte
einvernehmliche Vorgehensweise bei Beschaffungsvorgingen.
(siehe III. Teil 1.7.2)

Der BLRH kritisierte, dass bis zum Geschaftsfiihrerwechsel im Jahr
2012 keine Befassung mit der Thematik ,,Beirat" feststellbar war.
Er begriite die von der FH GmbH bereits beschlossene Einrichtung
des Gremiums. (siehe III. Teil 1.8.2)

Der BLRH bemadngelte erneut die teilweise unzureichende Datie-
rung und fehlende Signatur von Umlaufbeschliissen und begriite
das korrekte Vorgehen der neuen GF. (siehe III. Teil 1.9.2)

Der BLRH stellte fest, dass die Geschaftsfiihrung umfassende in-
haltliche und organisatorische Anderungen in den Studiengingen
des Kernbereichs IT vornahmen und dass es zu einer Erh6hung
der Studierendenzahl um fast 15% kam. (siehe III. Teil 1.10.2)

Der BLRH kritisierte, dass die gepriifte Stelle bis zum Geschifts-
filhrerwechsel im Jahr 2012 keinerlei MaBnahmen zur Schaffung
einer institutionellen Zusammenarbeit zwischen Geschaftsfiihrung
und Studiengangsleitern setzte.

Der BLRH stellte im Rahmen seiner Priiftatigkeit fest, dass der von
ihm empfohlene Schritt der institutionalisierten Zusammenarbeit
zwischen Geschiftsfiihrung und den StG-Leitern durch die gesetz-
ten organisatorischen MaBnahmen, wie beispielweise die Konstitu-
ierung des FH-Kollegiums, erfolgte.

Der BLRH begriiBte die von der FH GmbH ab September 2012 geta-
tigten organisatorischen Anderungen. Er erblickte darin eine Aus-
weitung der institutionellen Zusammenarbeit in der FH GmbH.
(siehe III. Teil 1.11.2)



2.12 Budgetie-
rung

2.13 Einnah-
men / Ausga-
ben-Rechnung

2.14 Beschluss
Jahresab-
schliisse

2.15 Gemein-
niitzigkeit

2.16 Zwischen-
veranlagung

2.17 Versiche-
rungen

Der BLRH bemadngelte, dass die Generalversammlungsbeschliisse
betreffend die Jahresvoranschlige 2009/10, 2010/11 sowie
2011/12 nicht vollstiandig datiert waren. Der Generalversamm-
lungsbeschluss fiir den Jahresvoranschlag 2012/13 war datiert,
jedoch nicht unterfertigt. Der BLRH begriiBte das korrekte Vorge-
hen der neuen GF in Zusammenhang mit dem Jahresvoranschlag
2013/14. (siehe III. Teil 1.13.2)

Der BLRH stellte kritisch fest, dass erst die neu bestellte Ge-
schiftsfiihrung eine umfassende Uberarbeitung der Unterneh-
mensplanung in Angriff nahm. Der BLRH begriiBte die Bestrebun-
gen der neuen Geschiftsfiihrung, die Planrechnungen sowie die
Instrumente des Controllings zu verbessern und auszubauen.
(siehe III. Teil 1.14.2), (siehe III. Teil 1.16.2), (siehe III. Teil 1.17.2)

Der BLRH stellte kritisch fest, dass die FH GmbH die Jahresab-
schliisse zum 30.09.2009, zum 30.09.2010 und zum 30.09.2011
verspdtet erstellte und dass diese verspatet von der GV beschlos-
sen wurden. Die Einreichung beim Firmenbuchgericht erfolgte teils
um bis zu 18 Monate verspatet. Der BLRH begriiBte das korrekte
Vorgehen der neuen GF. (siehe III. Teil 1.15.2)

Der BLRH kritisierte, dass zur Riicklagenthematik noch keine
nachhaltige Gesamtlosung bestand. Ein solches Gesamtkonzept
war aufgrund der noch ausstidndigen Klarung der Mietfrage nicht
mdoglich. Der BLRH begriiBte die in Angriff genommenen MafBnah-
men der FH GmbH und des Landes Burgenland zur Aufarbeitung
der Riicklagenthematik. (siehe III. Teil 1.18.2)

Der BLRH stellte fest, dass seine Empfehlung, verbindliche Fi-
nanzmanagementrichtlinien zu erstellen und klare kontrollier- und
messbare Indikatoren einzufiihren, nicht umgesetzt worden war.
(siehe III. Teil 1.19.2)

Der BLRH bemaingelte, dass seiner Empfehlung hinsichtlich der
Regelung der Zustidndigkeiten von Versicherungen und zu titigen-
de Investitionen nicht entsprochen wurde.

Der BLRH begriiBte, dass das Angebot auf Abschluss eines Be-
standsvertrages zwischen der Fachhochschulerrichtungs GmbH
und der FH GmbH verbindliche Regelungen hinsichtlich der Ver-
pflichtung zum Abschluss von Versicherungen enthielt.

Dem BLRH lag bis zum Abschluss der Priifungshandlungen kein
Beleg zur Zahlung der im Angebot auf Abschluss eines Bestands-
vertrages genannten Akontozahlung und somit kein giiltig zustan-
de gekommener Bestandsvertrag vor. (siehe III. Teil 1.20.2)
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3. Grundlagen
3.1 Prifungs- (1) Der BLRH vero6ffentlichte im September 2009 seinen Prifungsbe-
gegenstand und richt betreffend die ,,Uberpriifung der Gebarung der Fachhochschulstu-
-ablauf diengange Burgenland Gesellschaft m.b.H" Dieser wird im Folgenden

als Vorbericht bezeichnet.?

Der BLRH Uberprifte die Umsetzung seiner im Vorbericht abgegebe-
nen Empfehlungen.

(2) Der BLRH leitete die Prifung beim stv. Landesamtsdirektor (LAD)
des Amtes der Bgld. LReg am 05.03.2013 und bei der Geschaftsfiih-
rung der FH Burgenland GmbH am 07.03.2013 ein. Die Sachverhalts-
erhebung endete am 05.07.2013.

(3) Das Abschlussgesprach mit den gepriiften Stellen und die Be-
richtsiibergabe erfolgten am 29.07.2013. Die Stellungnahmefrist der
gepriften Stellen endete gem. § 7 Bgld. LRHG am 09.09.2013.

3.2 Gepriifte Stel- Gepriifte Stellen waren die FH GmbH sowie das Land Burgenland.
le

3.3 Prifungs- Es lag eine Initiativprifung gemaB § 5 Abs. 2 Bgld. LRHG vor.
anlass

3.4 Zeitliche Ab- Der Uberpriifungszeitraum begann im September 2009 und endete mit
grenzung Abschluss der Prifungshandlungen am 10. Juli 2013. Die flr spezifi-

sche Einzelbetrachtungen erforderlichen Dokumente und Vorgange
auBerhalb dieses Uberprifungszeitraums bezog der BLRH nach Erfor-
dernis in die Prifungshandlungen ein.

3.5 Gesetzliche Der Gebarungstlberprifung lagen die §§ 2, 4 und 5 des Bgld. LRHG
Grundlagen zugrunde.

3.6 Gesellschafts- (1) Mit Beschluss vom 23.10.2012 verlieh das Board der Agentur fir
rechtliche Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria der FH Studiengdnge
Grundlagen GmbH® gem. § 22 Abs. 1 und 2 des FHStG* die Bezeichnung ,Fach-

hochschule®™. Im Zuge dieser organisatorischen Neuausrichtung erfolg-
te die Einrichtung eines Fachhochschulkollegiums im Sinne des § 10
FHStG und die Umfirmierung der FH Studiengdnge GmbH in die FH
Burgenland GmbH. Der BLRH verwendete im vorliegenden Bericht flr
die FH Studiengange GmbH und die Nachfolgeorganisation FH Burgen-
land GmbH vereinheitlichend die Abklrzung ,,FH GmbH".

(2) In der 14. auBerordentlichen Generalversammlung (GV) vom
06.02.2013 beschloss die GV einen neuen Gesellschaftsvertrag, der
die bis dahin in Geltung stehende Errichtungserklarung auBer Kraft

2 vgl. BLRH-Bericht LRH-100-19/33-2009
3 FN 224782 m.
4 Bundesgesetz Uiber Fachhochschul-Studiengénge, idgF.
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3.7 Empfehlungen

3.8 GF-Wechsel

3.9 Vollstandig-
keitserklarung

3.10 Stellung-
nahme

3.11 Sonstiges

setzte.

(3) Die BELIG erwarb im Jahr 2012 die Anteile der FH Errichtungs
GmbH und wurde somit Eigentiimerin dieser Gesellschaft.

Der Vorbericht umfasste allgemeine und spezielle Empfehlungen. Die
Follow-Up Prifung erstreckte sich ausschlieBlich auf die speziellen
Empfehlungen.

Im Laufe dieser Follow-Up Priifung stellte der BLRH mit 01.09.2012
einen Wechsel der Geschéftsflihrung (GF) der FH GmbH und damit
einhergehend eine Verstarkung der Bemihungen um die Umsetzung
der Empfehlungen des BLRH fest.>

Die GF bis September 2012 setzte kaum MaBnahmen, um die aufge-
zeigten Mdngel zu beheben und die Empfehlungen umzusetzen. Unter
der GF ab 2012 (im Folgenden die ,neue GF") stellte der BLRH um-
fangreiche ReorganisationsmaBnahmen in zahlreichen Bereichen der
FH GmbH fest. Viele dieser MaBnahmen betrafen auch die vom BLRH
aufgezeigten Méngel. Da es sich teilweise um umfassende Anderungen
handelte, welche einen grdéBeren zeitlichen Rahmen beanspruchten,
waren einige Empfehlungen des BLRH aus dem Vorbericht noch in Um-
setzung bzw. am Beginn der Umsetzung. Wenn der BLRH neben dem
ernsthaften Willen auch erste MaBnahmen, welche geeignet waren, die
Empfehlungen umzusetzen, erkennen konnte, bewertete er diese als
teilweise umgesetzt.

Der BLRH hob ausdriicklich die Bemlihungen der neuen GF der FH
GmbH die Empfehlungen des BLRH umzusetzen hervor.

Die GF der FH GmbH und der LAD gaben am 29.07.2013 gem. § 6
Bgld. LRHG folgende Vollsténdigkeitserklarung ab: ,Unter Bezugnahme
auf oben angefiihrte Uberpriifung bestétige ich, [...], dass Sie sédmtli-
che Aufkldrungen und Nachweise, die im Zusammenhang mit der
Uberpriifung angefordert wurden bzw. die zur Kldrung des Sachverhal-
tes erforderlich waren, gem. § 6 Bgld. LRHG vollsténdig und wahr-
heitsgemdaB erhalten haben.”

Die Stellungnahme der FH GmbH sowie des Landes Burgenland zum
vorlaufigen Prifungsergebnis schloss der BLRH auch im Volltext im IV.
Teil des Prifungsberichts als Anlage 1 und Anlage 2 bei.

Der BLRH erwdhnte die vorbildhafte Zusammenarbeit mit der FH
GmbH, welche sich unter anderem in der korrekten Einhaltung der
vereinbarten Fristen zur Beantwortung der Fragen und zur Ubermitt-
lung von bendtigten Unterlagen der FH GmbH auBerte.

Erschwerend fir die Prifungshandlungen war, dass das Land Burgen-
land Fristen fiir die Beantwortung der Fragen des BLRH nicht einhielt.

> Mit GV Beschluss vom 22.02.2012 wurde die GF mit Wirkung zum 30.08.2012 abberufen. Mit 01.09.2012 erfolgte ein
Wechsel der GF der FH GmbH.
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1. Follow-Up Priifung

1.1 Wissen- 1.1.1 per BLRH empfahl im Vorbericht, dem Postulat der Wissenschaftsfrei-
schaftsfreiheit heit und dem fir Fachhochschulen (FH) geltenden Grundrecht der
Freiheit der Lehre und Forschung entsprechend, besonderes Augen-
merk auf die Einhaltung der durch Art. 17 Staatsgrundgesetz® (StGG)
gewahrten Garantien zu legen. Dies beinhaltete jegliche Form der
Fremdbestimmung und Eingriffe in Lehre und Forschung va. durch
auBere Interessenlagen (zB. politische Interessen) fernzuhalten und
somit die Autonomie des Lehr- und Forschungspersonals zu gewahr-
leisten.

1.1.2 per BLRH stellte im Rahmen der Follow-Up Priifung fest, dass durch
die von der ,neuen GF" getétigten organisatorischen Anderungen - die
Konstituierung eines unabhangigen FH-Kollegiums, die bereits be-
schlossene Einrichtung eines Beirates und die organisatorische Um-
strukturierung der bisherigen Kernkompetenzbereiche in Departments
- die Autonomie des Lehr-und Forschungspersonals weitreichend ge-
wahrleistet war.

Der BLRH betrachtete seine Empfehlung als umgesetzt.

1.2 Dirimierungs- 121 (1) Obwohl sowohl in der Errichtungserkléarung als auch in der Ge-
recht schaftsordnung der GF die Méglichkeit der Dirimierung’ fir den damit
ausgestatteten GF vorgesehen war, empfahl der BLRH im Vorbericht
von dieser Mdglichkeit nur ausnahmsweise Gebrauch zu machen und
generell Entscheidungen der GF entsprechend deren GeO einstimmig

zu fallen.

(2) Im Rahmen der Follow-Up Priifung gab die GF der FH GmbH dem
BLRH bekannt, dass gemaB den ihnen zur Verfligung stehenden Unter-
lagen das Dirimierungsrecht vom hierzu berechtigten GF in den Wirt-
schaftsjahren 2009 bis 2012 in zwei Fallen ausgelibt worden sei.

Seit dem Wechsel der GF am 01.09.2012 ubte die neue GF das Diri-
mierungsrecht nicht aus.

1.2.2 per BLRH stellte kritisch fest, dass entgegen der Empfehlung des BLRH
der hierzu befugte GF in den Wirtschaftsjahren 2009 bis 2012 weiter-
hin vom Dirimierungsrecht Gebrauch machte.

Der BLRH begriite das einheitliche Vorgehen der neuen GF.

Der BLRH empfahl die Beibehaltung der gegenwartigen Praxis und
betrachtete seine Empfehlung als teilweise umgesetzt.

6 Staatsgrundgesetz vom 21. December 1867, (iber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger fur die im Reichsrathe
vertretenen Konigreiche und Lander, idgF.

7§ 5 Z 3 der GeO der GF normierte, dass nach Méglichkeit die GF einstimmige Beschliisse zu fassen hatten. War eine
solche Einstimmigkeit nicht zu erzielen, gab die Stimme des von der GV mit dem Dirimierungsrecht ausgestatteten GF
den Ausschlag.
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1.3 Generalver-
sammlungen

1.4 Rechtliche
Stellung der ne-
benberuflichen
Lektoren

1.3.1 (1) Der BLRH empfahl im Vorbericht der Verpflichtung der Errich-

1.3.2

1.4.1

tungserklarung entsprechend jahrlich im Geschéftsjahr eine GV abzu-
halten und mdoglichst zeitnah ein GV-Protokoll zu erstellen.

(2) Die Termine der in den Jahren 2007 bis 2012 abgehaltenen or-
dentlichen und auBerordentlichen GV stellten sich wie folgt dar:

GV Datum

6. 0. GV 22.10.2007

7.0. GV 23.02.2009

8. 0. GV 01.12.2010

9. 0. GV 12.12.2011
10. ao. GV 22.02.2012
11. ao. GV 10.07.2012
12. ao. GV 31.08.2012
13. 0. GV 10.12.2012
14, ao. GV 06.02.2013

Tab. 1

Quelle: FH GmbH, Darstellung: BLRH

Der BLRH stellte fest, dass die FH GmbH in den GJ 2009 bis 2012 jahr-
lich eine GV abhielt und die zugehdrigen GV-Protokolle zeitnah erstell-
te.

Der BLRH erachtete seine Empfehlung als umgesetzt.

(1) Der BLRH empfahl im Vorbericht, die zuklinftige gesetzliche Ent-
wicklung und arbeitsrechtliche Qualifikation der nebenberuflichen Lek-
toren zu beobachten und bei etwaigen Veranderungen der arbeits-
rechtlichen Stellung die entsprechenden arbeitsrechtlichen und gesell-
schaftsrechtlichen Verénderungen vorzunehmen.

(2) Die GF der FH GmbH teilte am 25.03.2013 folgendes mit:

~[...] Die Fachhochschulstudiengdnge Burgenland Gesellschaft m.b.H
fihrt nunmehr die sozialversicherungsrechtliche Anmeldung der ne-
benberuflichen Lektoren im Sinne der von der BGKK vorgegebenen
Vorgehensweise durch: nebenberufliche Lektoren werden sozialversi-
cherungsrechtlich geméaB den oben genannten Bestimmungen als ech-
te Dienstnehmer angemeldet und die in der Vergangenheit fraglichen
Beitrdge, wie

1. die Beitrdge zur Mitarbeitervorsorgekasse
2. der Wohnbauférderungsbeitrag
3. der Zuschlag nach dem Insolvenzentgeltsicherungsgesetz und
die
4. Arbeiterkammerumlage
abgefiihrt.

Arbeitsrechtlich sind nebenberufliche Lektoren an der Fachhochschul-
studiengédnge Burgenland m.b.H als freie Dienstnehmer zu qualifizie-
ren, woflir unter anderem das Vorliegen von folgenden Kriterien maf3-
geblich ist: Lektoren haben ein freies Vertretungsrecht, das nicht an
die Zustimmung oder Genehmigung der Fachhochschule gebunden ist;
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die organisatorische Einbindung der nebenberuflichen Lektoren in den
Betrieb der Fachhochschule geht nicht (ber die unmittelbar notwendi-
ge Bindung an Ort und Termine hinaus; Lektoren unterliegen keiner
persénlichen Abhédngigkeit und sind nicht weisungsgebunden,; Lektoren
haben hinsichtlich der Abhaltung der Lehrveranstaltung weitgehende
Gestaltungsfreiheit und unterliegen keiner inhaltlichen Gebundenheit

[...].8

1.4.2 Der BLRH begriBte die nunmehrige Vorgangsweise der FH GmbH hin-
sichtlich der sozialrechtlichen Beurteilung der nebenberuflichen Lek-
toren. Hinsichtlich der arbeitsrechtlichen Qualifikation der nebenberuf-
lichen Lektoren schloss er sich der Beurteilung der FH GmbH an.

Der BLRH betrachtete seine Empfehlung als umgesetzt.

1.4.3 Die FH GmbH &auBerte sich dazu wie folgt:
~Der BLRH zitierte unter Punkt 1.4.1 aus der von der FH GmbH am 25.
Mé&rz 2013 abgegebenen Stellungnahme. Unter anderem heiBt es in
der zitierten Stelle: ,...nebenberufliche Lektoren werden sozialversiche-
rungsrechtlich geméaB den oben genannten Bestimmungen als echte
Dienstnehmer angemeldet... "

Da jene Bestimmungen, auf die in diesem Satz verwiesen wird, unver-
zichtbar fiir die sozialversicherungsrechtliche Beurteilung sind, ersucht
die FH GmbH um Anfiihrung im Prilifbericht, dass es sich bei den ne-
benberuflichen Lektoren um echte DienstnehmerIinnen aufgrund der
pauschalen Dienstnehmerfiktion des § 4 Abs.2 3. Satz ASVG iVm

§ 25 Abs. 1 Z 5 EStG und § 47 Abs. 1 und 2 EStG handelt."

144 Der BLRH nahm die Stellungnahme der FH GmbH zur Kenntnis.

1.5 Vertragliche 151 (1) Im Vorbericht kritisierte der BLRH, dass bis zum Ende der Pru-
Grundlagen fungshandlungen im Jahr 2009 keine dezidierten vertraglichen Grund-
lagen bezliglich der Benutzung der Liegenschaften der FH-Errichtungs
GmbH bzw. der FH-Gebdude in Eisenstadt und Pinkafeld vorlagen.
Weiters kritisierte der BLRH, dass das Land Burgenland fiir die Gebau-
denutzung der FH GmbH Zahlungen an die Errichtergesellschaft leiste-
te und hierfir der FH GmbH keine entgeltliche Gegenleistung verrech-
nete.

Der BLRH empfahl im Hinblick auf die grundlegende Bedeutung der
Regelung der vertraglichen Grundlagen fir die Gebdaudenutzung, um-
gehend eine ausfihrliche schriftliche Vertragsgrundlage abzuschlieBen.

(2) Im Rahmen der Follow-Up Priifung teilte das Land Burgenland dem
BLRH am 25.03.2013 - hinsichtlich der Vertragsgestaltung bezlglich
der beiden Gebdude in Eisenstadt und Pinkafeld - folgendes mit:

«L...] Die endgliltige Festlegung des Mietzinses wird aktuell mit der
BELIG GmbH als Eigentiimerin der FH-ErrichtungsGmbH abgestimmt.
Schriftliche Vertrdge der FH GmbH mit der FH-ErrichtungsGmbH sind
nach ha Wissensstand noch abzuschlieBen [...]."

8 FH Schreiben vom 25.03.2013.
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1.5.2

«L...] Die Gebdudenutzung durch die FH-GmbH bedarf lediglich eines
Vertrages zwischen der FH-GmbH und der FH-ErrichtungsGmbH [...]"

Die Thematik der Bedeutung der vertraglichen Grundlagen der Gebau-
debenutzung war Inhalt von mehreren o. und ao. GV der FH GmbH:

» L...] Die Geschéftsfiihrer weisen auf die noch fehlenden Mietvertrédge,
Férdervertrdge Land und Gemeinden sowie die offene Finanzierungs-
beitrdge (seit dem Studienjahr 2008/2009) der Stadtgemeinde Eisen-
stadt hin [...]1."

, [...I° weisen auf die Notwendigkeit des Abschlusses entsprechender
Vertrdge mit Land und/oder BELIG hin.

[...] erkldrt, dass seitens [...] von der BELIG bereits konkrete Berech-
nungen angestellt werden und an einer akkordierten vertraglichen L6-
sung bereits gearbeitet werde."

Mit Schreiben vom 16.06.2010 beauftragte das Land Burgenland®® die
Regionalmanagement Burgenland GmbH (RMB) mit der Prifung der
Abrechnung der Projekte FHS Eisenstadt und Pinkafeld der FH-
Errichtungs GmbH.

Aufbauend auf Prifberichten der Abt. 3 vom 10.10.2008'' und vom
30.09.2009'% bestatigte die RMB die Projektabrechnung Fachhoch-
schule Eisenstadt!? und Pinkafeld mit Stand 31.12.2009 wie folgt:

~Mit Priifbericht vom 10.10.2010 wurde die Projektabrechnung FH Ei-
senstadt incl. TechLab und Pinkafeld mit Stand 31.12.2009 bestétigt.
Die korrekte Ableitung der Abrechnung aus den Belegsaufstellungen
bis hin zur Managementsummary konnte festgestellt werden."*

Die RMB legte am 10.12.2010 dem Land Burgenland eine Projektab-
rechnung vor.

Der BLRH stellte kritisch fest, dass bis zum Abschluss der Prifungs-
handlungen im Juli 2013 keine verbindlichen vertraglichen Grundlagen
hinsichtlich der Gebaudenutzung vorlagen. Er wies wiederholt auf die
sich aus dieser Vorgehensweise ergebende Rechts- und Planungsunsi-
cherheit hin. Der BLRH verwies auf die sich dadurch ergebenden Prob-
leme bezlglich Gemeinnutzigkeitsstatus, Budgetierung und Finanzpla-
nung (insbesondere Riicklagen) und Versicherungen. Durch die Aus-
wirkungen auf beinahe samtliche Bereiche betonte der BLRH abermals
die Wichtigkeit der Vereinbarung entsprechender vertraglicher Grund-
lagen.

Der BLRH kritisierte, dass dem Land Burgenland 2010 eine vollstandi-
ge Projektabrechnung vorlag, das Land jedoch keine vertraglichen
Grundlagen schuf. Der BLRH wies auf den Mehraufwand durch die
mehrfache Projektabrechnung hin.

° Personen wurden anonymisiert.

10 Stabstelle LAD/GS.

11 priifzeitraum: 07.07.1998 bis 03.01.2008.
2 priifzeitraum : 04.01.2008 bis 29.07.2009.

13 inkl. TechLab.

4 vgl. Gesamtdokumentation der RMB vom Dez. 2010 per Stand 31.12.2009.
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Er empfahl eine Adaptierung der Projektabrechnung aus dem Jahr
2010 vorzunehmen, um zwischenzeitlich erfolgte Zahlungen zu be-
ricksichtigen. Diese ware die Grundlage fir die zu schaffenden ver-
traglichen Vereinbarungen tber die Gebaudenutzung.

Die FH gab dazu folgendes bekannt:

~Mittlerweilen ist es der neuen GF gemeinsam mit Vertretern des Lan-
des Burgenland, der BELIG GmbH bzw. der Fachhochschulerrichtungs
GmbH und Vertretern des Erhalters der FH GmbH gelungen, die lang-
jahrigen offenen Problemstellungen hinsichtlich der vertraglichen Ge-
staltung der Gebdudenutzung bzw. des Férdervertrages umfassend,
vollstédndig und mit langfristiger Wirkung zu I6sen. Im Detail stellt sich
der Sachverhalt folgend dar:

a) Mietnachverrechnung flr die Jahre 2001 bis 2012

In der Generalversammlung vom 9. Juli 2013 wurde die Ge-
schéftsfliihrung der FH GmbH zur Begleichung der offenen
Mietanspriiche des Landes Burgenland, die diese in den Jahren
2001 bis 2012 als Mietvorauszahlungen an die Fachhoch-
schulerrichtungs GmbH in der H6he von insgesamt
16.635.867,23 EUR geleistet hat, ermé&chtigt. Die Burgenlédndi-
sche Landesregierung hat in ihrer Sitzung vom 23. Juli 2013
beschlossen, die in den Vorgesprdchen vereinbarte Mietnach-
verrechnung fiir die Jahre 2001 bis 2012 in der Héhe von
16.635.867,23 EUR zu genehmigen und zur Durchfiihrung zu
bringen.

Mit Schreiben vom 24.07.2013 (Beilage 1) wurden die offenen
Mietanspriiche des Landes Burgenland der FH GmbH in Rech-
nung gestellt.

b) Angebot der Fachhochschulerrichtungs GmbH auf Abschluss ei-
nes Bestandsvertrages

In der Generalversammlung vom 09. Juli 2013 wurde die Ge-
schéftsfihrung der FH GmbH erméchtigt, das Angebot der
Fachhochschulerrichtungs GmbH auf Abschluss eines Bestands-
vertrages (Beilage 2) durch Leistung einer Akontozahlung zu-
stande kommen zu lassen. Mit der Leistung der Akontozahlung
wird auch die Annahme des Bestandsvertrages erfolgt sein.

c) Abschluss eines Fordervertrages mit dem Land Burgenland

In der Regierungssitzung am 23. Juli 2013 wurde von der Bur-
genldndischen Landesregierung der Abschluss einer Férderver-
einbarung zwischen dem Land Burgenland und der FH GmbH
genehmigt.

Der Férdervertrag gilt am 1. Jdnner 2013 und ist unbefristet.
Das Land Burgenland als Férdergeber gewédhrt der FH GmbH
eine jahrliche Férderung zur Abdeckung der Miet-, Betriebs-,
Verwaltungs- und Instandhaltungskosten sowie eine Férderung
fur Forschungsaktivitdten."
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1.6 Betrieb der
Mensa

1.5.4 Der BLRH begriiBte die Ausarbeitung eines Angebots auf Abschluss

1.6.1

1.6.2

1.6.3

eines Bestandsvertrages zwischen der FH GmbH und der Fachhoch-
schulerrichtungs GmbH.

Dem BLRH lag bis zum Abschluss der Prifungshandlungen kein Zah-
lungsbeleg der im Angebot auf Abschluss eines Bestandsvertrages ge-
nannten Akontozahlung und somit verbindlicher Bestandsvertrag vor.
Der BLRH empfahl nach hunmehr 12 Jahren durch Abschluss eines
Bestandsvertrages Rechts- und Planungssicherheit zu schaffen.

Der BLRH erachtete seine Empfehlungen als teilweise umgesetzt.

(1) Im Vorbricht kritisierte der BLRH, dass der Betrieb der Mensa im
FH Gebaude in Eisenstadt zu keiner Zeit auf Basis einer der GeO der
GF entsprechenden, dezidierten vertraglichen Grundlage geflihrt wur-
de. Dieses Manko behandelte die GV mehrfach.

Der BLRH empfahl aufgrund der Wichtigkeit eines Vertrages fiir den
Betrieb der Mensa, diesen entsprechend der GeO der GF zu erstellen
und somit die bestehende Rechtsunsicherheit zu beseitigen.

(2) Die GF der FH GmbH gab diesbeziiglich im Nachprifungsverfahren
dem BLRH bekannt:

~[...] Bis zum Ausscheiden der beiden Geschéftsfiihrer, [...] und [...] am
31.08.2012 konnte mit der Osterreichischen Mensen Betriebsgesell-
schaft mbH" kein Pachtvertrag abgeschlossen werden.

Die neue Geschéftsfihrung konnte an zwei Besprechungsterminen mit
den Vertretern der Osterreichischen Mensen Betriebs GesmbH, [...]
und [...] einerseits die offenen Betriebskostenabrechnungen einer Lo6-
sung zufuhren und andererseits einen Entwurf fur einen Pachtvertrag
ausverhandeln.

Ziel der neuen Geschéftsfuhrung ist es, den vorliegenden Pachtvertrag
mit der Osterreichischen Mensen Betriebsgesellschaft mbH in den
nédchsten Wochen abzuschlieBen [...]"

Der BLRH kritisierte, dass der Betreiber der Mensa diese seit 2009 oh-
ne dezidierte schriftliche vertragliche Grundlage flihrte. Er wies kritisch
darauf hin, dass dieser vertragslose Zustand nunmehr seit mehr als
vier Jahren bestand und Gegenstand von mehreren GV war.

Der BLRH begriBte die Bestrebungen der neuen GF hinsichtlich der
Ausverhandlung eines Pachtvertrages.

Er empfahl erneut, den Betrieb der Mensa auf eine schriftliche vertrag-
liche Grundlage zu stellen.

Die FH auBerte sich dazu wie folgt:

~Die FH GmbH sieht diesen Punkt als substantiell erledigt. Der Sub-
Pachtvertrag (Beilage 3) ist zwischen der FH GmbH und Geschéftsfiih-
rung der Osterreichischen Mensen Betriebs-ges.m.b.H. final ausver-
handelt und ist bereits (wie aus Beilage 4 ersichtlich) den entspre-
chenden Gremien zur Zustimmung zugeleitet worden."
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1.6.4 Der BLRH begriiBte die Ausarbeitung eines Subpachtvertrages zwi-
schen der FH GmbH und der Osterreichischen Mensen-
Betriebsgesellschaft m.b.H. Dem BLRH lag bis zum Abschluss der Pri-
fungshandlungen kein verbindlicher Pachtvertrag vor.

Der BLRH empfahl, durch Abschluss eines solchen Vertrages Rechts-
und Planungssicherheit zu schaffen.

Der BLRH erachtete seine Empfehlungen als teilweise umgesetzt.

1.7 Gemeinsame 17-1 (1) Der BLRH stellte im Rahmen des Vorberichts fest, dass bezliglich
Entscheidung einzelner Vergaben, die den Betrag von 5.000 EUR (berstiegen, keine
der GF gemeinsame Entscheidung beider GF gem. der GeO vorlag.

Der BLRH empfahl, bei Angelegenheiten von grundsatzlicher Bedeu-
tung im Sinne des § 3 Z. 4 der GeO der GF und auch bei Beschaf-
fungsvorgangen, welche den Betrag von 5.000 EUR iberstiegen, eine
der GeO der GF und der internen Vergaberichtlinie entsprechende ge-
meinsame Entscheidung beider GF herbeizufiihren.

(2) Die GF der FH GmbH teilte hierzu mit, dass einzelne Beschaffungs-
vorgange im Zeitraum von 2009 bis 31.08.2012 vorlagen, in denen
eine gemeinsame Entscheidung der beiden GF erforderlich gewesen
wdre, aber lediglich die Unterschrift eines GF auf den Dokumenten
aufschien. Aus Sicht der gegenwartigen GF waren die Hintergriinde
dieser Vorgehensweise der fritheren GF nicht (mehr) nachvollziehbar.

Hinsichtlich eines Beschaffungsvorganges nahm ein GF das Dirimie-
rungsrecht in Anspruch.

Anldsslich des Wechsels der GF per 1. September 2012 wurde die GeO
der GF Uberarbeitet und per Gesellschafterbeschluss vom 15.11.2012
beschlossen.?> GemaB § 3 Abs. 4 der GeO der GF war nunmehr eine
gemeinsame Entscheidung der GF bei Ausgaben, welche im Einzelfall
den Betrag von 7.500 EUR inkl. Umsatzsteuer Uberstieg, notwendig.
Samtliche von dieser Bestimmung betroffenen Beschaffungen von der
neuen GF erfolgten im Einvernehmen.

1.7.2 Der BLRH bemangelte, dass - entgegen der Empfehlung des BLRH aus
dem Vorbericht - die GF im Uberpriifungszeitraum weiterhin einzelne
Beschaffungsvorgédnge entgegen den Bestimmungen der GeO der GF
vornahmen.

Der BLRH begriBte die von der neuen GF gewadahlte einvernehmliche
Vorgehensweise bei Beschaffungsvorgangen.

Der BLRH erachtete seine Empfehlung als teilweise umgesetzt.

15 GeméaB § 3 Abs. 4 der GeO. der GF war nunmehr eine gemeinsame Entscheidung der GF bei Ausgaben, welche im
Einzelfall den Betrag von 7,5 Tsd. EUR inkl. Umsatzsteuer Uberstieg, notwendig.
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1.8 Einrichtung
Beirat

1.9 Strategie

1.8.1

1.8.2

1.9.1

1.9.2

1.9.3

1.9.4

(1) Der BLRH hielt im Vorbericht fest, dass trotz gesellschaftsvertrag-
lich normierter Mdéglichkeit der Bildung eines Beirates bis zum Ab-
schluss der Prifungshandlungen im Jahre 2009 ein solcher nicht ein-
gerichtet war.

In Anbetracht der Struktur der gepriften Stellte, des getatigten For-
dervolumens und des mangelnden Vorhandenseins effektiver Kontroll-
organe empfahl der BLRH die Einrichtung eines unterstiitzenden Fach-
beirates zu erwagen.

(2) Die neue GF der FH GmbH teilte dem BLRH mit:

»Die Einrichtung eines Beirates wurde in der Generalversammlung am
6. Feber 2013 einstimmig beschlossen. Derzeit werden Vorarbeiten zur
Konstituierenden Sitzung, wie die Konzeption der inhaltlichen Schwer-
punkte, die Erstellung eines Entwurfes fiir die Statuten, etc., geleistet.
Die Konstituierende Sitzung des Beirates ist spdtestens bis Beginn des
Wintersemesters geplant.®

Der BLRH kritisierte, dass bis zum Geschaftsfihrerwechsel im Jahr
2012 keine Befassung mit der Thematik ,Beirat" feststellbar war. Er
begriiBte die von der FH GmbH bereits beschlossene Einrichtung des
Gremiums.

Der BLRH betrachtete seine Empfehlung als teilweise umgesetzt.

(1) Der BLRH empfahl im Vorbericht, GV-Beschliisse, welche im Um-
laufweg gefasst werden, in Zukunft nachvollziehbar zu datieren und zu
dokumentieren.

(2) Die neue GF der FH GmbH lbermittelte dem BLRH mehrere Um-
laufbeschliisse der GV aus den Jahren 2009 bis 2012. Diese Umlaufbe-
schliisse (v.a Jahresvoranschldge) wiesen teilweise fehlende bzw.
mangelhafte Datierungen auf. Dem Jahresvoranschlag 2012/13 und
dem Gesamtfinanzierungskonzept 2009/2010 bis 2013/2014 (GFK III)
fehlte ganzlich die Unterzeichnung durch den Gesellschafter.

Der BLRH stellte erneut kritisch die teilweise mangelhafte Datierung
und fehlende Signatur von Umlaufbeschliissen fest. Er wies darauf hin,
dass es sich hierbei um Glultigkeitsvoraussetzungen handelte und
empfahl erneut, Umlaufbeschlisse korrekt zu datieren und zu signie-
ren.

Die FH GmbH nahm dazu wie folgt Stellung:

~Die neue GF weist darauf hin, dass seit ihrem Amtsantritt im Septem-
ber 2012 diesen Empfehlungen in vollem Umfang entsprochen wird
und seither alle Umlaufbeschliisse korrekt datiert und signiert vorlie-
gen."

Der BLRH begriBte das korrekte Vorgehen der neuen Geschaftsfiuih-
rung und erachtete seine Empfehlung als teilweise umgesetzt.
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1.10 Studienan- 1101 (1) Der BLRH hob im Vorbericht die kontinuierlich steigende Entwick-
gebot lung der Studierendenzahl an der FH-GmbH zwischen 1994/1995 und
2008/2009 hervor.

Er vermerkte jedoch kritisch, dass die Studierendenzahl im Kernkom-
petenzbereich (KKB) IT/IM von 2005/2006 bis 2007/2008 im Wesent-
lichen stagnierte und von 2007/2008 bis 2008/2009 ricklaufig war
(rd. -12%).

Weiters lag die Auslastung in diesem KKB zum 15.11.2008 mit rd.
72% deutlich unter der durchschnittlichen Auslastung aller vier KKB
von rd. 92% bzw. jener der anderen drei KKB, welche sich in einer
Bandbreite von rd. 94 bis 102% bewegte.

Der BLRH sah in der Stagnation bzw. Ricklaufigkeit der Studierenden-
zahlen im KKB IT/IM einen gewichtigen Indikator zu dessen curricula-
ren Neuorientierung. Offenkundig war dieser Studiengang dauerhaft
nicht in der Lage gewesen, ein Studienangebot hinreichender Attrakti-
vitat darzustellen.

(2) Die neue GF der FH GmbH teilte dem BLRH hierzu mit:

LAufgrund der stagnierenden bzw. sogar riickldufigen Studierenden-
zahl in den Bachelorstudiengédngen im Kernkompetenzbereich IT und
dem fehlenden Gesamtkonzept wurde es als notwendig erachtet, ein
neues synergetisch aufeinander abgestimmtes Gesamtkonzept fiir die-
sen Bereich zu erarbeiten. Mit dieser Aufgabe wurde im Jahr 2008 ein
Entwicklungsteam, bestehend aus sowohl internen als auch externen
ExpertIinnen, betraut"

In Folge wurden im Kernkompetenzbereich ITM im Jahr 2009 drei
neue Studiengdnge, zwei Bachelorstudiengdnge und ein Masterstudi-
engang, zur Akkreditierung beim d&sterreichischen Fachhochschulrat
eingereicht. Die Genehmigung erfolgte mit Beschluss vom 19.06.2009.
Somit konnten diese Studiengdnge geméaB Planung mit dem Winter-
semester 2009/2010 starten."*°

In der Folge gab die GF der FH GmbH dem BLRH die teilweise umfas-
senden organisatorischen und curriculdren Anderungen im Bachelor-
studiengang (BAS) Information, Medien & Kommunikation, im BAS IT
Infrastruktur-Management, im Masterstudiengang (MAS) Business
Process Management & Engineering, MAS Angewandtes Wissensma-
nagement, MAS Information Medien Kommunikation bekannt.

Die Entwicklung der Anzahl der Studierenden im KKB/ITM stellte sich
grafisch wie folgt dar:

6 vgl. LRH-100-28/2-2013, Pkt. 9.
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Quelle: FH GmbH, Darstellung: FH GmbH

1.10.2 per BLRH stellte fest, dass die GF umfassende inhaltliche und organi-
satorische Anderungen in den Studiengdngen des Kernbereichs IT vor-
nahmen und dass es zu einer Erhéhung der Studierendenzahl um fast
15% kam.

Der BLRH betrachtete seine Anregung als umgesetzt.

1.11 Organisation 1!-11.1 (1) Der BLRH schloss sich im Vorbericht den Empfehlungen des Re-
view-Teams und des Fachhochschulrates (FHR) an, die Zusammenar-
beit zwischen der GF und den StG-Leitern formal zu institutionalisie-
ren. Er begriBte daher die seitens der FH-GmbH vorgesehene Ausar-
beitung einer entsprechenden GeO.

Anbetracht der vorangegangenen Probleme im KKB IT/IM empfahl der
BLRH diesen Schritt vorzuziehen und nicht erst das Ende des Studien-
jahres 2009/2010 abzuwarten. Auf Grund der Bestimmungen des § 8
Abs. 2 lit. i des Gesellschaftsvertrags empfahl der BLRH weiters diese
GeO auch der GV zur Beschlussfassung vorzulegen.

(2) Die FH GmbH (ibermittelte dem BLRH im Rahmen der Priiftatigkeit
die Uberarbeitete GeO. der GF, des Fachhochschulkollegiums und Dar-
stellungen betreffend eine neue Departmentstruktur der FH GmbH.

Die Ubermittelte GeO. des Fachhochschulkollegiums sah umfassende
Aufgaben des Kollegiums v.a hinsichtlich der Anderung bereits akkre-
ditierter Studiengange und der Einrichtung und Auflassung von Studi-
engangen vor. ’

Ferner teilte die FH GmbH dem BLRH mit:
~Die bisherigen Kernkompetenzbereiche werden in Departments um-
strukturiert und umbenannt, wodurch folgende vier Departements ge-
schaffen werden:
1. Department Wirtschaft
2. Department Informationstechnologie und Informati-
onsmanagement

17vgl. § 1 Abs. 3 der Geo. des Fachhochschulkollegiums.
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3. Department Energie- und Umweltmanagement
4. Department Gesundheit

Mit der Ernennung von Departmentleitern wird eine zusétzliche Fiih-
rungsebene zwischen den einzelnen Studiengdngen und der Geschéfts-
fuhrung eingerichtet, wodurch die Koordinierung einerseits im De-
partment selbst, die Vertretung des Departments nach auBen und
auch die Abstimmung mit der Geschéftsfliihrung optimiert werden soll.™

1.11.2 per BLRH kritisierte, dass die gepriifte Stelle bis zum Geschaftsfiih-
rerwechsel im Jahr 2012 keinerlei MaBnahmen zur Schaffung einer
institutionellen Zusammenarbeit zwischen GF und Studiengangsleitern
setzte.

Der BLRH stellte im Rahmen seiner Priiftatigkeit fest, dass der von ihm
empfohlene Schritt der institutionalisierten Zusammenarbeit zwischen
GF und den StG-Leitern durch die gesetzten organisatorischen MaB-
nahmen, wie beispielweise die Konstituierung des FH-Kollegiums, er-
folgte.

Der BLRH begriiBte die von der FH GmbH ab September 2012 getatig-
ten organisatorischen Anderungen. Er erblickte darin eine Ausweitung
der institutionellen Zusammenarbeit in der FH GmbH.

Der BLRH erachtete seine Empfehlung als teilweise umgesetzt.

1.12 Anzahl der 1121 (1) Der BLRH teilte im Vorbericht die Ansicht des Review-Teams, im
GF Fall der FH-GmbH die Notwendigkeit von zwei hauptberuflichen GF zu
hinterfragen.
Der BLRH befiirwortete die vom Review-Team empfohlene Uberprii-
fung der Notwendigkeit von zwei hauptberuflichen GF unter Beiziehung
externer Beratung.

(2) Mit Beschluss vom 22.02.2012 widerrief die GV die Bestellung der
bisherigen beiden GF mit Wirkung zum 30.08.2012. Gleichzeitig kin-
digte die GV mit Beschluss die GF-Vertrage zum 30.08.2012 auf.

Am 26.07.2012 bestellte die GV mit Wirkung zum 01.09.2012 zwei
neue GF. Zur Regelung der wechselseitigen Rechte und Pflichten wur-
de mit den beiden GF fir die Dauer von finf Jahren ein GF-Vertrag
abgeschlossen.

Das Land Burgenland teilte dem BLRH im Rahmen des Nachprifungs-
verfahrens mit:

"Vom Land Burgenland wurde die quantitative Zusammensetzung der
Geschéftsfihrung fir eine zigige Entwicklung bzw. Implementierung
anstehender (bildungsstrategischer) Projekte und Lernformen auf ver-
schiedenen Ebenen des Aus- und Weiterbildungssystems zum damali-
gen Zeitpunkt als zweckméBig erachtet.”

112.2 per BLRH stellte fest, dass der Eigentiimer Land Burgenland am
01.09.2012 neuerlich zwei GF zur Vertretung der FH GmbH bestellte.
Nach Ansicht des BLRH war die Anzahl der GF der FH GmbH seiner
Gr681§ und Aufgabenstellung und wachsenden Bedeutung angemes-
sen.

18 y/gl. Osterreichischer Rechnungshof: Leitsatzverzeichnis fiir 6ffentliche Unternehmen, Reihe Bund 2005/8 (IAF-
Service GmbH), S. 173, TZ 5.1f.
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1.13 Budgetierung 1-13-1 (1) Im Vorbericht empfahl der BLRH, bei der Erstellung der Jahresvor-

1.14 Einnah-
men/Ausgaben -
Rechnung

1.13.2

1.13.3

1.13.4

1.14.1

anschlage (JVA), die Bestimmungen des Gesellschaftsvertrags und der
GeO der GF einzuhalten und die zugehdrigen GV-Beschliisse nachvoll-
ziehbar zu datieren.

(2) Die FH GmbH Ubermittelte dem BLRH im Rahmen seines Nachpri-
fungsverfahrens samtliche JVA im Uberprifungszeitraum.

Der BLRH stellte kritisch fest, dass die GV-Beschllisse betreffend die
Jahresvoranschlage 2009/10, 2010/11 sowie 2011/12 nicht vollstandig
datiert waren. Der GV-Beschluss flir den JVA 2012/13 war datiert, je-
doch nicht unterfertigt.

Er wiederholte seine Empfehlung, bei der Erstellung der JVA, die Best-
immungen des Gesellschaftsvertrags und der GeO der GF einzuhalten
und die zugehoérigen GV-Beschliisse nachvollziehbar zu datieren.

Die FH GmbH teilte dazu folgendes mit:

~Die neue GF weist darauf hin, dass im Zusammenhang mit dem Be-
schluss des JVA 2013/14 alle Bestimmungen des Gesellschaftsvertra-
ges und der GeO der GF eingehalten worden sind und der zugehérige
GV-Beschluss am 8. Juli 2013 erfolgt ist."

Der BLRH begriiBte die Vorgehensweise der neuen GF und erachtete
seine Empfehlungen als teilweise umgesetzt.

(1) Der BLRH empfahl im Vorbericht, insbesondere vor dem Hinter-
grund der vorgesehenen umfassenden Uberarbeitung der Investitions-
planung, die Planungsrechnungen der FH-GmbH ganzlich zu Gberarbei-
ten.

Im Konkreten sollte eine umfassende lang-, mittel- und kurzfristige
Unternehmensplanung (inkl. Investitionsplanung) eingefiihrt werden,
welche zumindest eine Erfolgsplanung (Plan-GuV), Bilanz (Plan-Bilanz)
und eine Cash-Flow-Rechnung (Plan-CF-Rechnung) umfassen sollte.

(2) Die neue GF teilte dem BLRH folgendes mit:

~Aus der Sicht der neuen Geschéftsfiihrung sind Umfang und Differen-
zierung der Planrechnungen auszubauen sowie die Instrumente des
Controllings zu verbessern."

AuBerdem gab die GF der FH GmbH bekannt:

~Externe Experten von [...] begleiten derzeit die Implementierung der
Finanzmanagementsoftware BMD und flihren die notwendigen Adaptie-
rungen an der Fachhochschule Burgenland durch. In einem ersten
Schritt wurde im Oktober 2012 die Finanzbuchhaltung vom externen
Dienstleister ins Haus geholt. Auf Grundlage von Vorjahreswerten und
ersten Auswertungen aus dem Programm BMD wurden von der Ge-
schéftsfihrung/Finanzabteilung Plan GuVs erstellt. In einem n&chsten
Schritt ist die Erstellung von Planbilanzen und Plan-Cashflow-
Rechnungen geplant. Wesentliche Voraussetzung fiir eine umfassende
Finanzplanung der Fachhochschule Burgenland stellt jedoch die Kla-
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rung des Sachverhaltes betreffend der Mietriickstellungen, des ausste-
henden Bestandsvertrages und ausstehenden Férdervertrages mit dem
Land Burgenland dar. Derzeit wird parallel sowoh!l an der Klarung die-
ser Fragen als auch an der weiteren Ausgestaltung einer umfassenden
Unternehmensplanung gearbeitet."

1.14.2 Der BLRH stellte kritisch fest, dass bis zum GF-Wechsel 2012 keine
umfassende Uberarbeitung der Unternehmensplanung erfolgte.

Der BLRH begriiBte die Bestrebungen der neuen GF, die Planrechnun-
gen sowie die Instrumente des Controllings zu verbessern und auszu-
bauen.

Der BLRH erachtete seine Empfehlungen als teilweise umgesetzt.

1.15 Beschluss JA 1151 (1) Im Vorbericht empfahl der BLRH, die Jahresabschliisse (JA) in Zu-
kunft gem. § 12 Abs. 3 der Errichtererkldrung in den ersten acht Mo-
naten eines jeden GJ zu beschlieBen und die Beschliisse nachvollzieh-
bar zu datieren.

(2) Die FH GmbH Ubermittelte im Rahmen des Nachpriifungsverfah-
rens dem BLRH die JA 2009, 2010, 2011 und 2012.

1.15.2 Der BLRH stellte kritisch fest, dass die FH GmbH die Jahresabschliisse
zum 30.09.2009, zum 30.09.2010, zum 30.09.2011 und zum
30.09.2012 verspatet erstellte und dass diese verspatet von der GV
beschlossen wurden. Die Einreichung beim Firmenbuchgericht erfolgte
teils um 1,5 Jahre verspatet.

Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass die FH GmbH eine mittelgroBe
Kapitalgesellschaft gem. § 221 UGB! war und es sich bei der Jahres-
abschlussprifung um eine Pflichtprifung handelte. Er wies neben § 12
Abs. 3 der Errichtererklarung auch auf § 277 UGB, wonach Jahresab-
schlisse spatestens neun Monate nach dem Bilanzstichtag beim Fir-
menbuchgericht einzureichen waren.

Er empfahl die JA rechtzeitig zu erstellen, zu beschlieBen und fristge-
recht beim Firmenbuchgericht einzubringen.

1.15.3 Dje FH GmbH &auBerte sich dazu wie folgt:
~Der BLRH stellt in der Randziffer 1.15.2 kritisch fest, dass die Jahres-
abschliisse zum 30.09.2009, zum 30.09.2010, zum 30.09.2011 und
zum 30.09.2012 verspétet erstellt und verspétet von der Generalver-
sammlung beschlossen wurden. Die FH GmbH weist darauf hin, dass
dies flr den Jahresabschluss zum 30.09.2012, fiir den die neue GF die
Verantwortung trégt, nicht zutrifft. Dem Jahresabschluss zum
30.09.2012 wurde mit 21. Jdnner 2013 der uneingeschrédnkte Bestéti-
gungsvermerk des Wirtschaftsprifers und am 06. Februar 2013 die
Genehmigung durch die Generalversammlung erteilt. Sowohl! die Er-
stellung als auch die Genehmigung durch die Generalversammliung
erfolgte fristgerecht.™

19 Bundesgesetz (iber besondere zivilrechtliche Vorschriften fiir Unternehmen, idgF.
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1.16 Plan/Plan-
Vergleich

1.15.4 Der BLRH nahm die Richtigstellung der FH GmbH zur Kenntnis und

1.16.1

begriiBte die Bestrebungen der neuen GF den JA rechtzeitig zu erstel-
len, zu beschlieBen und fristgerecht beim Firmenbuch einzureichen.

Der BLRH erachtete seine Empfehlungen als teilweise umgesetzt.

(1) Der BLRH empfahl im Vorbericht, die vorhandene lang-, mittel-
und kurzfristige Planungsrechnung in Zukunft an realistische Werte
anzugleichen und die einzelnen Planungshorizonte aufeinander abzu-
stimmen. Die Langfristplanung des Unternehmens sollte zudem zyk-
lisch im Zuge einer rollierenden mittel- und kurzfristigen Planung
(Budget bzw. JVA) Uberprift bzw. aktualisiert werden, wobei kurzfris-
tige Ziele in der Regel in den Langfristpldnen bereits enthalten sein
und sich daher widerspruchsfrei aus diesen ableiten lassen sollten.

(2) Wie bereits unter 1.14 zitiert teilte die neue GF der FH GmbH dem
BLRH mit, dass Umfang und Differenzierung der Planrechnungen aus-
zubauen sowie die Instrumente des Controllings zu verbessern waren.
Des Weiteren gab die GF der FH GmbH dem BLRH folgendes bekannt:

~Der urspriingliche — am 31. August 2012 von der Generalversamm-
lung genehmigte - Jahresvoranschlag 2012/2013 wurde von der neuen
Geschéftsfiihrung aufgrund von bedeutenden und dringend notwendi-
gen Investitionserfordernissen adaptiert. Die entsprechenden Anpas-
sungen wurden von der Generalversammlung am 10. Dezember 2012
genehmigt.

Laut Gesellschaftsvertrag sind die Geschéftsfiihrer verpflichtet, spétes-
tens einen Monat vor Ablauf des Geschéftsjahres einen Jahreswirt-
schaftsplan, bestehend aus einem detaillierten Finanz-, Personal-, In-
vestitions- und MaBnahmenplan flr jedes Geschéftsjahr zu erarbeiten
und der Generalversammlung zur Beschlussfassung vorzulegen.
Entsprechend wurde von der Geschéftsfiihrung/Finanzabteilung ein
Zeitplan zur Erarbeitung des Jahresvoranschlages 2013/14 erstellt und
ein Konzept erarbeitet.

Durch die Einfihrung der Departmentstruktur und den damit einher-
gehenden Kompetenzverlagerungen in die Departments ist die Einbin-
dung der Departmentleiter in diesen Prozess vorgesehen. Die Depart-
mentleiter werden in Zukunft fir die strategische und operative Pla-
nung, die Erstellung von quartalsweisen Erwartungsrechnungen, ein
internes sowie externes Berichtswesen und Controlling in Bezug auf
das Department verantwortlich sein. Die Abstimmung des Jahresvor-
anschlages mit den Departmentleitern ist fiir Ende Mai/Anfang Juni
2013 vorgesehen. Nach Fertigstellung des Jahresvoranschlages
2013/14 mit Ende Juni 2013 soll die Genehmigung durch die General-
versammlung im Juli 2013 eingeholt werden. Auf Grundlage dieses
Planungsprozesses wird an einer mittel- und langfristigen Finanzpla-
nung gearbeitet, wobei die nicht gekldrte Problematik der Mietriickstel-
lungen, der ausstehende Bestandsvertrag und der ausstehende Fér-
dervertrag mit dem Land Burgenland eine umfassende Beurteilung der
Rahmenbedingungen erschwert."
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1.16.2 Der BLRH bemerkte kritisch, dass bis zum Geschéaftsfiihrerwechsel
2012 keine umfassende Uberarbeitung der Unternehmensplanung er-
folgte. Er begriBte die Bestrebungen der neuen GF, die Planrechnun-
gen sowie die Instrumente des Controllings zu verbessern und auszu-
bauen.

Der BLRH erachtete seine Empfehlungen als teilweise umgesetzt.

1.17 Plan/Ist Ver- 1-17.1 (1) Im Vorbericht empfahl der BLRH, nach Uberarbeitung der Pla-
gleich nungsrechnung in regelmaBigen Abstanden Plan/Ist-Vergleiche auf die
gesamte Unternehmensebene vorzunehmen (Plan/Ist-GuV, Plan/Ist-

Bilanz und Plan/Ist-CF).

Der BLRH wies auf Plan/Ist-Abweichungen bei den Ausgaben fir In-
vestitionen und Ifd. Personal- und Betriebsausgaben von 2003/2004
bis 2006/2007 iHv. rd. -12% bis -19% hin. Auch bei den Einnahmen
und Ausgaben gab es lber diesen Zeitraum Differenzen von rd. -11%
bis -24%.

Der BLRH verwies auf seine Kritik und Empfehlung in Abschnitt 3.14.
des Vorberichts.

(2) Der BLRH verwies auf die Mitteilung der FH GmbH in den Punkten
1.14 und 1.16.

1.17.2 Der BLRH bemangelte, dass bis zum Geschéftsfiihrerwechsel 2012
keine umfassende Uberarbeitung der Unternehmensplanung und auch
keine Plan/Ist Vergleiche erfolgten.

Der BLRH begriiBte die Bestrebungen der neuen GF, die Planrechnun-
gen sowie die Instrumente des Controllings zu verbessern und auszu-
bauen.

1.17.3 Dje FH GmbH teilte dazu folgendes mit:
~.Im Rahmen der Uberarbeitung der Unternehmensplanung durch die
neue GF und die Implementierung der Finanzmanagementsoftware
BMD wurde auch der Aufbau eines regelméBigen Berichtswesens und
Controllings anhand von Plan/Ist-Vergleichen in Angriff genommen. Im
Rahmen von Quartalsauswertungen werden Plan/Ist-Vergleiche durch-
geflihrt, absolute und prozentuelle Plan/Ist-Abweichungen aufgezeigt
und gegebenenfalls aufgrund von Abweichungsanalysen Handlungsbe-
darfe geortet.

In Hinblick auf den Aufbau eines umfassenden Controllings an der FH
GmbH liegt bereits ein Konzept eines betriebsinternen Fachexperten
vor. Ergénzend soll im Wintersemester 2013/2014 unter Anleitung des
renommierten Controlling-Experten [...] von StudentInnen des Master-
studienganges , Internationale Wirtschaftsbeziehungen" ein Control-
ling-Konzept fir die FH GmbH erarbeitet werden."

1.17.4 Der BLRH begriiBte erneut die umfangreichen und vielversprechenden
in Angriff genommenen MaBnahmen der neuen GF der FH GmbH. Auf-
grund des friihen Stadiums der Aktivitaten erachtete der BLRH seine
Empfehlungen als nicht umgesetzt.
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1.18 Gemeinnit-
zigkeit

1.18.1 (1) Im Vorbericht empfahl der BLRH mit Nachdruck, fiir die Verwen-

dung der Rilcklagen einen, den Kriterien der GemeinnUtzigkeit ent-
sprechenden Ricklagenplan zu erstellen. Dabei waren die kinftige
vertragliche Regelung mit der FH-Errichtungs GmbH bzw. dem Land
Burgz%nland - hier va. die klinftig zu leistende Miete - zu berlicksichti-
gen.

Dieser Ricklagenplan ware von der GV zu beschlieBen und mit samtli-
chen Fordergebern va. mit dem Bund und dem Land Burgenland abzu-
stimmen. Ferner ware dabei die dem Land Burgenland im Be-
richt II/II* empfohlene Férderpolitik (Einfihrung eines Normkosten-
modells auf Landesebene etc.) zu bericksichtigen.

Ungeachtet dessen empfahl der BLRH im Hinblick auf den Erhalt des
Gemeinnitzigkeitsstatus und den hierzu normierten gesetzlichen Vo-
raussetzungen, in Zukunft auf eine mdglichst zeitnahe Verwendung
der Mittel zu achten. Er regte an, bei der Bildung von Riicklagen, wel-
che einen durchschnittlichen Jahresbedarf an notwendigen (Betriebs-)
Mitteln Uberstiegen, besondere Beachtung auf das Vorhandensein ge-
sellschaftsrechtlicher Beschliisse, auf die Angabe der konkreten Ziele
und auf einen realistischen Zeitrahmen fir die Verwirklichung der Ziele
zu legen.

(2) Im Rahmen der Follow-Up Prifung teilte die neue GF der FH GmbH
dem BLRH mit, dass die Riicklagen seit 2009 kontinuierlich abgebaut
wurden.

~Im Jahr 2008 und 2009 wurde die Miete an das Land Burgenland
Jrickgestellt", da bisher seitens des Landes keine Miete flir das FHS
Gebéude in Eisenstadt verrechnet wurde. [...]

Im Jahr 2008 wurde eine Miete auch fir Vorjahre in Hbhe von
EUR 10.224.683,69 als Aufwand in der Gewinn- u. Verlustrechnung
gebucht und als ,sonstige Riickstellung" in die Bilanz eingestellt.

Daraus resultierte ein Jahresfehlbetrag 2007/2008 in Hbhe von
EUR -7.388.066,67, welcher durch die Auflésung von Gewinnriicklagen
kompensiert wurde.

Im Jahr 2009 wurde dann eine Jahresmiete in HG6he von
EUR 1.971.626,29 gebucht und wieder in die Riickstellung eingebucht,
da das Land keine Rechnung gestellt hat.

Somit wurde aus bilanzieller Sicht der hohe Betrag von den Riicklagen
in die Ruckstellungen (ber die GuV umgebucht."

Der BLRH stellte fest, dass die Hohe der verbleibenden Riicklagen von
2009 bis 2012 kontinuierlich sank.

1.18.2.per BLRH kritisierte, dass zur Riicklagenthematik noch keine nachhal-

tige Gesamtlésung bestand. Ein solches Gesamtkonzept war aufgrund
der noch ausstandigen Klarung der Mietfrage nicht mdglich.

20 y/gl. Abschnitt 2.17.
21 vgl. Abschnitt 1.7.
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1.18.3 Dje FH GmbH &auBerte sich dazu wie folgt:
In Zusammenhang mit der erfolgreichen Bereinigung der offenen
Mietanspriiche des Landes Burgenland, der vertraglichen Gestaltung
der Gebdudenutzung und des Abschlusses eines Férdervertrages konn-
te nunmehr von der neuen GF auch die Riicklagenthematik umfassend
aufgearbeitet werden."

1.18.4 per BLRH begrtBte die in Angriff genommenen MaBnahmen der FH
GmbH und des Landes Burgenland zur Aufarbeitung der Rickla-
genthematik. Da jedoch weder ein rechtsgultiger Fordervertrag noch
eine finale Abrechnung der Mieten vorgelegt werden konnte, erachtete
der BLRH seine Empfehlungen als teilweise umgesetzt.

1.19 Zwischen- 1191 Der BLRH empfahl im Vorbericht, hinklnftig, die gewahlte risikoarme
veranlagung Veranlagungsstrategie grundsatzlich beizubehalten. Diese ware aller-
dings in der Form zu optimieren, dass flr die Zwischenveranlagung
der Kassen- und Guthabenbestdnde zumindest die Sekundarmarktren-

dite (SMR) Bund erzielt wird.

Weiters empfahl der BLRH, auch im Bereich der Veranlagung klare
kontrollier- und messbare Indikatoren einzufiihren und darauf aufbau-
ende regelmaBige Plan-/Ist-Abweichungen bzw. nach Erfordernis ent-
sprechende Optimierungen vorzunehmen.

(2) Im Rahmen der Follow-Up Prifung teilte die neue GF der FH GmbH
dem BLRH mit: ,Im Hinblick auf eine umfassende Lésung der ,Mietfra-
ge" wurde in informeller Abstimmung mit dem Alleingesellschafter
Land Burgenland der Veranlagungshorizont auf maximal drei Monate
festgesetzt. Es sollten durch diese kurzfristigen Veranlagungszeitrdu-
me in der Fachhochschulstudiengénge Burgenland die Méglichkeiten
erhalten werden, den Mietriickstand - entweder gegenliber dem Land
Burgenland oder der Errichtergesellschaft — in kurzer Zeit begleichen
zu kénnen. Mit der Zielsetzung, die ,Mietfrage" rasch zu l6sen, verfolg-
te daher die Geschéftsfihrung eine Veranlagungsstrategie, Riicklagen
nur kurzfristig zu binden. Fir das Finanzmanagement wurde ein pro-
fessioneller, externer Finanzmanager, ndmlich [...] gewonnen.™

1.19.2 per BLRH stellte fest, dass seine Empfehlung, verbindliche Finanzma-
nagementrichtlinien zu erstellen und klare kontrollier- und messbare
Indikatoren einzufiihren, nicht umgesetzt worden war.

In Zusammenhang mit den offenen Mietpreiszahlungen und dem un-
geklarten Zeitpunkt der Zahlung an den Vermieter anerkannte er die
geringfligig beeinflussbare Situation der FH GmbH und deren ein-
schrankende Auswirkung auf den Veranlagungszeitraum.

Insbesondere unter diesem Gesichtspunkt empfahl der BLRH der FH
GmbH hdéchstes Augenmerk auf eine Abrechnung der Mieten und ver-
tragliche Klarung der Férdersituation zu legen.

1.20 Versicherun- 1-20.1 (1) Im Vorbericht empfahl der BLRH, die Zustdndigkeiten und Verant-
gen und Investi- wortlichkeiten flr die Versicherungen sowie Investitionen im noch ab-
tionen zuschlieBenden Vertragswerk hinsichtlich der Gebdudenutzung klar zu

regeln.
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(2) Die FH GmbH teilte dem BLRH hierzu mit:

~Es wurde am 03.02.2009 eine Maklervollmacht mit der Fa. [...] abge-
schlossen. Die Fa. [...] vertritt die Fachhochschule GmbH in sémtlichen
Versicherungsangelegenheiten gegeniiber allen Versicherungsgesell-
schaften.

Aufgrund der letzten BLRH Prifung wurden die Versicherungen neu
liberarbeitet und angepasst. Es wurde eine Haftpflichtversicherung und
eine Betriebsversicherung Business Class flr die Studienzentren Eisen-
stadt und Pinkafeld abgeschlossen.??

Ein Vertragswerk zwischen der Fachhochschulerrichtungs GmbH und
der Fachhochschule Burgenland GmbH befindet sich in der Priifungs-
phase."

1.20.2 Der BLRH begriiBte die von der FH GmbH erfolgte Beauftragung eines
Versicherungsmaklers und die Uberarbeitung und Anpassung der Ver-
sicherungen.

Der BLRH bemangelte, dass seiner Empfehlung hinsichtlich der Rege-
lung der Zustandigkeiten von Versicherungen und zu tatigende Inves-
titionen nicht entsprochen wurde.

Er regte abermals an, dezidierte schriftliche vertragliche Grundlagen
hinsichtlich der Verantwortlichkeiten fir Versicherungen und Investiti-
onen zu erstellen.

1.20.3 Dje FH GmbH gab dazu folgendes bekannt:
~Mit dem Angebot zum Abschluss eines Bestandvertrages mit der
Fachhochschulerrichtungs GmbH wurde auch eine vertragliche Grund-
lage hinsichtlich der Verantwortlichkeiten fiir Versicherungen und In-
vestitionen geschaffen. Siehe dazu insbesondere die Punkte 13 bis 15
der Beilage 2 sowie Beilage 6, aus der die einzelnen Versicherungen
hervorgehen."

1.20.4 Der BLRH begriiBte, dass das Angebot auf Abschluss eines Bestands-
vertrages zwischen der Fachhochschulerrichtungs GmbH und der FH
GmbH verbindliche Regelungen hinsichtlich der Verpflichtung zum Ab-
schluss von Versicherungen enthielt.

Dem BLRH lag bis zum Abschluss der Prifungshandlungen kein Zah-
lungsbeleg der im Angebot auf Abschluss eines Bestandsvertrages ge-
nannten Akontozahlung und somit kein giltig zustande gekommener
Bestandsvertrag vor.

Dadurch war fur den BLRH die Versicherungsfrage nicht abschlieBend
geklart und er erachtete seine Empfehlungen als teilweise umgesetzt.

22 Die FH GmbH legte im Rahmen des Nachpriifungsverfahren u. a Anderungs- und Ergédnzungspolizzen beziiglich Haft-
pflicht-, Feuer-, Einbruchsdiebstahl-, Sturmschaden- und Leitungswasserschadenversicherungen vor.
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2. Schlussbemerkungen

Zusammenfassend hob der BLRH folgende Empfehlungen her-
vor:

(1) Der BLRH hielt an seiner Empfehlung fest, vom Dirimie-
rungsrecht nur ausnahmsweise Gebrauch zu machen und Ent-
scheidungen der GF der GeO der GF entsprechend einstimmig zu
fallen.

(2) Der BLRH empfahl eine Adaptierung der Projektabrechnung
aus dem Jahr 2010 vorzunehmen, um zwischenzeitlich erfolgte
Zahlungen zu beriicksichtigen. Diese wire die Grundlage fiir die
zu schaffenden vertraglichen Vereinbarungen iiber die Gebau-
denutzung.

(3) Der BLRH empfahl aufgrund der Wichtigkeit eines Vertrages
fiir den Betrieb der Mensa, diesen entsprechend der GeO der GF
zu erstellen bzw. abzuschlieBen und somit die bestehende
Rechtsunsicherheit zu beseitigen.

(4) Er empfahl erneut, Umlaufbeschliisse korrekt zu datieren
und zu signieren.

(5) Er wiederholte seine Empfehlung, bei der Erstellung der JVA,
die Bestimmungen des Gesellschaftsvertrags und der GeO der
GF einzuhalten und die zugehoérigen GV-Beschliisse nachvoll-
ziehbar zu datieren.

(6) Er empfahl die JA rechtzeitig zu erstellen, zu beschlieBen
und fristgerecht beim Firmenbuchgericht einzubringen.

(7) Der BLRH empfahl der FH GmbH auf eine Abrechnung der
Mieten und vertragliche Kldarung der Fordersituation zu drangen
und hielt an seinen Empfehlungen fest.

(8) Der BLRH regte an, dezidierte schriftliche vertragliche
Grundlagen hinsichtlich der Verantwortlichkeiten fiir Versiche-
rungen und Investitionen zu erstellen.
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IV. Teil Anlagen

Anlage 1: Stellungnahme der FH GmbH vom 09.09.2013

urgentand

An den
Burgenlandischen Landesrechnungshof
Herrn Landesrechnungshof-Direktor
Mag. Andreas Mihalits
Europaplatz 1
7000 Eisenstadt
Eisenstadt, am 5. September 2013

Betrifft: Stellungnahme der Fachhochschule Burgenland GmbH
zum vorldufigen Priifungsergebnis des Burgenlandischen
Landesrechnungshof im Juli 2013

Sehr geehrter Herr Landesrechnungshof-Direktor!

Hiermit libermittelt die Geschaftsfiihrung der Fachhochschule Burgenland GmbH fristgerecht
eine Stellungnahme (samt angeschlossenen Beilagen) zu den vorlaufigen Priifungsergebnis-
sen des Burgenlandischen Landesrechnungshofes, die Sie im Juli 2013 mit dem Abschluss-
gespréch an uns Ubergeben haben.

Die FH GmbH bedankt sich ausdriicklich sowohl fiir die gute und konstruktive Zusammenar-
beit mit dem Priifungsleiter und dem Team des BLRH wéhrend des Priifzeitraumes als auch
fir die faire Beurteilung sowie die Aufbereitung und Darstellung der gegenstandlichen Prii-
fungsergebnisse.

Nichtsdestotrotz kommt die Fachhochschule Burgenland in einigen Punkten zu anderen
Ergebnissen als der BLRH. Dies betrifft vor allem die in der Zusammenfassung zum II. Teil
des gegensténdlichen vorldufigen Priifergebnisses getroffene Feststellung des BLRH tber
den Umsetzungsgrad zu den im Jahr 2009 getroffenen Feststellungen. Diesen Umsetzungs-
grad sieht die FH GmbH auf 37 % und damit deutlich héher als der BLRH. (Demnach waren
aus Sicht der FH GmbH bereits 7 Empfehlungen des BLRH umgesetzt bzw. 9 Empfehlungen
teilweise und lediglich 3 Empfehlungen des Vorberichts nicht umgesetzt).

Im Folgenden wird dies in den konkreten Stellungnahmen zu den einzelnen Punkten auch
begriindet:
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ad 1.2. Dirimierungsrecht

Der BLRH erachtet in Randziffer 1.2.2. aufgrund der nunmehrigen Praxis der neuen Ge-
schaftsfiihrung seine Empfehlung hinsichtlich des Dirimierungsrechtes als teilweise umge-
setzt. In der Ubersichtstabelle auf Seite 7 hingegen wird dieser Punkt als ,nicht umgesetzt"
angefihrt.

ad 1.4. Rechtiiche Stellung der nebenberufiichen Lektoren

Der BLRH zitiert unter Punkt 1.4.1. aus der von der FH GmbH am 25. Mérz 2013 abgegebe-
nen Stellungnahme. Unter anderem heifit es in der zitierten Stelle:

..nebenberufiiche Lektoren werden sozialversicherungsrechtlich gemaB den oben genann-
ten Bestimmungen als echte Dienstnehmer angemeldet...".

Da jene Bestimmungen, auf die in diesem Satz verwiesen wird, unverzichtbar flr die sozial-
versicherungsrechtliche Beurteilung sind, ersucht die FH GmbH um Anflihrung im Priifbe-
richt, dass es sich bei den nebenberuflichen Lektoren um echte DienstnehmerInnen aufgrund
der pauschalen Dienstnehmerfiktion des § 4 Abs. 2 3. Satz ASVG iVm § 25 Abs. 1 Z 5 EStG
und § 47 Abs. 1 und 2 EStG handelt.

ad 1.5. Vertragliche Grundlagen

Mittlerweile ist es der neuen GF gemeinsam mit Vertretern des Landes Burgenland, der
BELIG GmbH bzw. der Fachhochschulerrichtungs GmbH und Vertretern des Erhalters der
FH GmbH gelungen, die langjéhrigen offenen Problemstellungen hinsichtlich der vertragli-
chen Gestaltung der Gebdudenutzung bzw. des Fordervertrages umfassend, vollsténdig und
mit langfristiger Wirkung zu I6sen. Im Detail stellt sich der Sachverhalt folgend dar:

a) Mietnachverrechnung fiir die Jahre 2001 bis 2012

In der Generalversammlung vom 9. Juli 2013 wurde die Geschaftsfiihrung der FH
GmbH zur Begleichung der offenen Mietanspriiche des Landes Burgenland, die diese
in den Jahren 2001 bis 2012 als Mietvorauszahlungen an die Fachhochschul-
errichtungs GmbH in der Hohe von insgesamt 16.635.867,23 EUR geleistet hat, er-
madchtigt. Die Burgenldndische Landesregierung hat in ihrer Sitzung vom 23. Juli 2013
beschlossen, die in den Vorgesprachen vereinbarte Mietnachverrechnung fir die Jah-
re 2001 bis 2012 in der Hohe von 16.635.867,23 EUR zu genehmigen und zur Durch-
fihrung zu bringen.

Mit Schreiben vom 24.07.2013 (Beilage 1) wurden die offenen Mietanspriiche des
Landes Burgenland der FH GmbH in Rechnung gestelit.
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b) Angebot der Fachhochschulerrichtungs GmbH auf
Abschluss eines Bestandvertrages

In der Generalversammlung vom 09. Juli 2013 wurde die Geschaftsflhrung der FH
GmbH ermachtigt, das Angebot der Fachhochschulerrichtungs GmbH auf Abschluss
eines Bestandvertrages (Beilage 2) durch Leistung einer Akontozahlung zustande
kommen zu lassen. Mit der Leistung der Akontozahlung wird auch die Annahme des
Bestandsvertrages erfolgt sein.

¢) Abschluss eines Fordervertrages mit dem Land Burgenland

In der Regierungssitzung am 23. Juli 2013 wurde von der Burgenlandischen Landes-
regierung der Abschluss einer Fordervereinbarung zwischen dem Land Burgenland
und der FH GmbH genehmigt.

Der Fordervertrag gilt ab 1. Janner 2013 und ist unbefristet. Das Land Burgenland
als Fordergeber gewahrt der FH GmbH eine jéhrliche Forderung zur Abdeckung der
Miet-, Betriebs-, Verwaltungs- und Instandhaltungskosten sowie eine Férderung fiir
Forschungsaktivitéten.

ad 1.6. Betrieb der Mensa

Die FH GmbH sieht diesen Punkt als substantiell erledigt. Der Sub-Pachtvertrag (Beilage 3)
ist zwischen der FH GmbH und Geschaftsfiihrung der Osterreichischen Mensen Betriebs-
ges.m.b.H. final ausverhandelt und ist bereits (wie aus Beilage 4 ersichtlich) den entspre-
chenden Gremien zur Zustimmung zugeleitet worden.

ad 1.9. Strategie

Die neue GF weist darauf hin, dass seit ihrem Amtsantritt im September 2012 diesen Emp-
fehlungen in vollem Umfang entsprochen wird und seither alle Umlaufbeschliisse korrekt
datiert und signiert vorliegen (Beilage 5).

ad 1.13 Budgetierung

Die neue GF weist darauf hin, dass im Zusammenhang mit dem Beschluss des JVA 2013/14
alle Bestimmungen des Gesellschaftsvertrages und der GeO der GF eingehalten worden sind
und der zugehdrige GV-Beschluss am 9. Juli 2013 erfolgt ist.
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ad 1.15 Beschluss JA

Der BLRH stellt in der Randziffer 1.15.2. kritisch fest, dass die Jahresabschliisse zum
30.09.2009, zum 30.09.2010, zum 30.09.2011 und zum 30.09.2012 verspatet erstellt und
verspatet von der Generalversammlung beschlossen wurden. Die FH GmbH weist darauf hin,
dass dies fur den Jahresabschluss zum 30.09.2012, fiir den die neue GF die Verantwortung
tragt, nicht zutrifft. Dem Jahresabschluss zum 30.09.2012 wurde mit 21, Janner 2013 der
uneingeschrankte Bestatigungsvermerk des Wirtschaftspriifers und am 06. Februar 2013 die
Genehmigung durch die Generalversammlung erteilt. Sowohl die Erstellung als auch die Ge-
nehmigung durch die Generalversammlung erfolgte fristgerecht.

ad 1.17. Plan/Ist-Vergleich

Im Rahmen der Uberarbeitung der Unternehmensplanung durch die neue GF und die Im-
plementierung der Finanzmanagementsoftware BMD wurde auch der Aufbau eines regel-
maBigen Berichtswesens und Controllings anhand von Plan/Ist-Vergleichen in Angriff ge-
nommen. Im Rahmen von Quartalsauswertungen werden Plan/Ist-Vergleiche durchgefiihrt,
absolute und prozentuelle Plan/Ist-Abweichungen aufgezeigt und gegebenenfalls aufgrund
von Abweichungsanalysen Handlungsbedarfe geortet.

In Hinblick auf den Aufbau eines umfassenden Controllings an der FH GmbH liegt bereits ein
Konzept eines betriebsinternen Fachexperten vor. Ergénzend soll im Wintersemester
2013/2014 unter Anleitung des renommierten Controlling-Experten o.Univ.-Prof. Dipl.Ing.
Dr. Rolf Eschenbach von StudentInnen des Masterstudienganges ,Internationale Wirt-
schaftsbeziehungen™ ein Controlling-Konzept fiir die FH GmbH erarbeitet werden.

ad 1.18. Gemeinnditzigkeit

In Zusammenhang mit der erfolgreichen Bereinigung der offenen Mietanspriiche des Landes
Burgenland, der vertraglichen Gestaltung der Gebaudenutzung und des Abschlusses eines
Férdervertrages konnte nunmehr von der neuen GF auch die Riicklagenthematik umfassend
aufgearbeitet werden.

ad 1.20. Versicherungen und Investitionen

Mit dem Angebot zum Abschluss eines Bestandvertrages mit der Fachhochschulerrichtungs
GmbH wurde auch eine vertragliche Grundlage hinsichtlich der Verantwortlichkeiten fiir Ver-
sicherungen und Investitionen geschaffen, Siehe dazu insbesondere die Punkte 13 bis 15 der
Beilage 2 sowie Beilage 6, aus der die einzelnen Versicherungen hervorgehen.
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Die Geschaftsfiihrung der FH GmbH steht fiir dariiber hinausgehende Auskiinfte und Stel-
lungnahmen selbstversténdlich gerne zur Verfligung und kann versichern, dass die im End-

bericht des BLRH enthaltenen Empfehlungen eine Grundlage fiir weitere VerbesserungsmaB-
nahmen an der Fachhochschule Burgenland sein werden.

Mit freundlichen GriiBen

/ ‘
/

ol ity
ag. Georg Pehm [/M

ag. Josef Wiesler
Geschaftsfihrer Geschaftsfiihrer

Beilagen: 6

Anlage 2: Stellungnahme des Landes Burgenland vom 25.09.2013




B.

Die Burgenlandische Landesregierung gibt zum vorldufigen Prifungsergebnis der
Follow-up Prifung des Burgenlandischen Landes-Rechnungshofes (BLRH)
betreffend den Prufbericht (ber die Gebarung der Fachhochschulstudiengénge
Burgenland GmbH aus 2009 folgende AuRerung ab:

Hinsichtlich der AuRerungen zum vorlaufigen Priifbericht wird auf die Stellungnahme
der Fachhochschule Burgenland GmbH als gepriftes Unternehmen verwiesen. Die
Stellungnahme vom 5. 9. 2013 wird von der Burgenlandischen Landesregierung

inhaltlich voll vertreten.
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Eisenstadt, im Oktober 2013
Der Landes-Rechnungshofdirektor

Mag. Andreas Mihalits eh.



