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KURZFASSUNG

Gemeinnitzige Bauvereinigungen - Widmungsgemane
Verwendung und Wirksamkeit der Wohnbaufordermittel

Der Burgenlandische Landes-Rechnungshof (BLRH) beleuchtete die wid-
mungsgemaBe Verwendung und Wirksamkeit der den vier burgenliandischen
Gemeinniitzigen Bauvereinigungen (GBV) von 2017 bis 2020 gewdhrten Wohn-
baufordermittel. Dazu zdhlten die B-Siid, EBSG, NE und OSG. Von der Priifung
war auch das Land Burgenland als Forderstelle und Aufsichtsbehdorde umfasst.
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In Summe 34 Empfehlungen an das Land Burgenland als Férdergeber ausgesprochen. Insbesondere:
Erstellung einer Forderstrategie mit klar definierten Férderzielen

Erweiterung der Datenerfassung und Verbesserung der D atenqualitit

Empfe hlungen

Verstirkte Bertcksichtigung der Baukosten

In seinem heute verdffent-
lichten Bericht beleuchtete
der Burgenlandische Landes-
Rechnungshof (BLRH) die wid-
mungsgemaBe Verwendung
und Wirksamkeit der den vier
GBV gewahrten Wohnbaufér-
dermittel.

Von den gewahrten rd. 150,23
Mio. Euro dienten rd. 140,58
Mio. Euro (rd. 94 Prozent) der
Finanzierung von Neubauten.
Die Ubrigen rd. 9,65 Mio. Euro
(rd. 6 Prozent) waren flur Sa-
nierungen vorgesehen.

Das Bauvolumen der GBV be-
trug im Uberpriften Zeitraum
rd. 869,55 Mio. Euro. Dieses
stieg von rd. 176,20 Mio. Euro
im Jahr 2017 auf rd. 255,45
Mio. Euro im Jahr 2020. Das
entsprach einem Anstieg von
rd. 45 Prozent.

Mit der Entwicklung des Bau-
volumens ging die Fertigstel-
lung von Uuber 4.000 Woh-
nungen und Reihenhdusern
einher.
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Bauvolumen der GBV
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Keine widmungswidrige Mittelverwendung feststellbar

Der BLRH unterzog 45 Forderprojekte mit einem Férdervolumen von rd. 36,10 Mio.
Euro einer naheren Betrachtung. Dies erfolgte in Form von Vor-Ort-Belegprifungen bei
den GBV. Bei 18 Forderprojekten nahm er dartber hinaus Projektbesichtigungen vor.
Dabei konnte der BLRH keine widmungswidrige Verwendung der gewahrten For-
dermittel durch die GBV feststellen.
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Entwicklung des Baukostenindex (BKI) sowie Baupreisindex (BPI)

150,0

145,0

140,0

135,0

130,0

125,0

[Indexpunkte]

120,0

115,0

110,0

105,0

100,0
2017 2018 2019

2020 2021 nos2022

[Jahy]

BK] s===ppl

Wirksamkeit der Forderung nicht
prufbar

Fir die Foérderung des gemeinnitzigen
Wohnbaus bestand keine verbindliche
Forderstrategie auf Basis durchgan-
gig messbarer Forderziele. Weiters
fehlten umfassende Bedarfs-, Status-
Quo- und Wirkungsanalysen. Hinzu
kam, dass die Forderrichtlinien keine
spezifischen Nachweispflichten der
Férdernehmer betreffend die Zielumset-
zung enthielten. Der BLRH wies darauf
hin, dass das Land Burgenland Uber kei-
ne fundierte systemtechnische Da-
tengrundlage mit den relevanten Infor-
mationen verflgte.

Der BLRH konnte daher die Wirksamkeit
und die Effizienz der Férderung nicht ab-
schlieBend beurteilen.

Wohnbauforderung nach wie vor
von hoher Bedeutung

Von 2020 bis 2022 stiegen die Baukos-
ten sowie Baupreise im Wohnungs- und
Siedlungsbau um rd. 23 Prozent bzw. rd.
27 Prozent. Eine ahnliche Entwicklung
zeigte der 6-Monats-EURIBOR im Jahr
2022, der den Finanzierungen zugrunde

lag.

Unter diesem Aspekt hob der BLRH die
Bedeutung der Wohnbauforderung
fir den burgenlandischen Wohnbau her-
vor. Dies betraf insbesondere die vom
Land Burgenland und von den GBV an-
gestrebte Sicherung von leistbarem
Wohnraum.



Im Zusammenhang mit der Sicherung
von leistbarem Wohnraum waren vor al-
lem die Baukosten entscheidend. Diese
lagen der Mietkalkulation zugrunde und
waren letztlich vom Mieter zu tragen.

Auf die Foérderhdhe hatten die Baukos-
ten allerdings keine unmittelbaren Aus-
wirkungen. Die Férderung war als Fla-
chenforderung ausgestaltet, deren
Ho6he durch die Festlegung einer maxi-
mal férderbaren Wohnnutzflache und
fixe Fordersatze begrenzt war. Insbeson-
dere nahm die Férderstelle keine um-
fassenden Baukostenkontrollen bei
den Forderprojekten vor.

Das Land Burgenland setzte zwischen-
zeitlich einige Empfehlungen des BLRH
aus dem Jahr 2021 um. Dazu zahlte
etwa die organisatorische und personel-
le Trennung der Férderagenden von der
Aufsicht Uber die GBV. Die personelle
Ausstattung der Aufsichtsbehdérde mit
lediglich einer Bediensteten ermdglichte
allerdings keine umfassende Aufsichts-
tatigkeit.

Im Jahr 2022 fihrte das Land Burgen-
land ein Bewertungs- bzw. Bepunk-
tungssystem flr Neubauprojekte ein.
Dieses ermoéglichte es, Forderantrage
nach bestimmten Kriterien wie Kosten,
Leistbarkeit, Okologie, Lage, Erreichbar-
keit sowie Vertragsgestaltung zu reihen.
Der BLRH erkannte darin erste Ansatze
einer zielorientierten Steuerung der For-
derung.

Nach Ende der Sachverhaltserhebung
durch den BLRH verdffentlichte das Land
Burgenland im Janner 2023 neue Fo6r-
derrichtlinien. Diese fuhrten zu wesent-
lichen Anderungen. Der BLRH fiihrte kei-
ne Prufung der neuen Fdrderrichtlinien
durch. Da diese aber Auswirkungen auf
die vom BLRH geduBerten Empfehlun-
gen hatten, stellte er die wesentlichen
Anderungen dar.

In finanzieller Hinsicht hob das Land
Burgenland die Férdersatze um rd. 33
Prozent und die Einkommensgrenzen
um rd. 15 Prozent an. Ebenso flhrte das
Land Burgenland eine halbjahrlich de-
kursive Verzinsung von 0,9 Prozent pro
Jahr Uber eine Darlehenslaufzeit von 30
Jahren ein.

Eine neue Foérdervoraussetzung be-
stand darin, dass Mieter eine Kaufop-
tion gemaB den neuen Férderrichtlinien
erhalten mussten. Der Verkaufspreis
durfte maximal den anteiligen Grund-
und Errichtungskosten der Wohneinheit
entsprechen. Die GBV hatten bei der
Kaufpreisberechnung das Wohnungsge-
meinnutzigkeitsgesetz einzuhalten. Die
Kaufpreisberechnung gemaB Foérder-
richtlinien 2023 wich von diesen Bestim-
mungen ab.



ZENTRALE EMPFEHLUNGEN

Auf Basis seiner Feststellungen hob der BLRH folgende Empfehlungen
hervor:

- Das Férderziel fir den gemeinnitzigen Wohnbau sollte klar definiert und
mit messbaren Zielwerten versehen werden. Auf dieser Grundlage sollte
eine Forderstrategie erstellt werden.

- Es sollten umfassende Bedarfs-, Status-Quo- und Wirkungsanalysen flr
den gemeinnitzigen Wohnbau angestellt werden, wie etwa Erhebungen
sowie Prognosen Uber den kinftigen Wohnbedarf.

- Die Datenerfassung ware zu erweitern. Dazu zahlten insbesondere ge
plante, bewilligte und endabgerechnete Werte hinsichtlich
Wohneinheiten, Nutzflachen, Grund-, Baukosten sowie Mieten.

- Die Datenqualitat der Auswertungen der Forderstelle ware zu
verbessern. Zudem sollte die Férderstelle Datenqualitatschecks und ein
regelmaBiges Forderreporting einflUhren sowie standardisierte
Auswertungsmoglichkeiten implementieren.

- Vor dem Hintergrund der angestrebten Sicherung von leistbarem Wohn
raum sollten die Baukosten in die Forderung verstarkt einbezogen
werden. Dies kdnnte etwa durch eine entsprechende Gewichtung
im Rahmen eines objektiven und transparenten Bewertungsmechanis
mus erfolgen. Zudem waren die Baukosten von der Férderstelle zu
Uberprifen, wobei die Baukostenkontrollen auch Belegprifungen bei den
Foérdernehmern miteinschlieBen sollten.
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