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Glossar

Die Bauwerksfldache errechnet sich aus der Brlickenbreite (RandbalkenauBenkante bis
RandbalkenauBenkante) und der Bauwerkslange (mittlere Lange beider Randbalken).

Eine Briicke ist die Uberfiihrung eines Verkehrsweges (iber einen Gelandeeinschnitt, einen
anderen Verkehrsweg, ein Gewdsser oder tiefer liegendes Geldnde, wenn die lichte Weite
rechtwinklig zwischen den Widerlagern gemessen Uber zwei Meter betragt.

Die Dauerhaftigkeit ist die Anforderung an das Bauwerk, wahrend der geplanten
Nutzungsdauer seine Funktion zu erflillen. Dies betrifft insbesondere die Tragfahigkeit und
Gebrauchstauglichkeit ohne wesentlichen Verlust der Nutzungseigenschaften bei einem
angemessenen Instandhaltungsaufwand.

Ein Durchlass ist ein kleineres Bauwerk mit einer lichten Weite bis zu zwei Metern, das
Damme durchquert, um kleine Gerinne, untergeordnete Verkehrswege, Leitungen und
dergleichen hindurchzufiihren. Dazu gehoren beispielsweise Rohr-, Viehdurchlasse, Kanale
sowie Drainagen.

Der Erhaltungszustand ist der Zustand, in dem sich das Bauwerk zum
Betrachtungszeitpunkt befindet.

Die Erneuerung bezeichnet den Abbruch und Ersatz bzw. Austausch wesentlicher
Bauwerksteile (z.B. Uberbau) oder des gesamten Tragwerks.

Die  Ertiichtigung umfasst alle baulichen MaBnahmen, die zu einer
Tragfahigkeitsverbesserung Uber den urspriinglichen Sollzustand hinausgehen. Dazu
gehdren beispielsweise Tragwerks-, Pfeiler- und Fundamentverstarkungen.

Die Funktionstiichtigkeit ist die Eignung des Bauwerks zur Funktionserftllung aufgrund
seines Erhaltungszustands.

Die Gebrauchstauglichkeit ist die Eignung eines Bauwerks oder Bauteils flir einen
bestimmungsgemaBen Verwendungszweck, die auf feststellbaren Gebrauchseigenschaften
beruht und deren Bedeutung sich aus individuellen Bedlrfnissen ableitet.

Die Inspektion bezeichnet die MaBnahmen zur Feststellung und Bewertung des
bautechnischen Istzustands von Briicken sowie verwandter Kunstbauten. Sie umfasst im
Wesentlichen die Priifung, Kontrolle und laufende Uberwachung der Briicken.
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Die Instandhaltung ist die Kombination aller technischen und administrativen
MaBnahmen sowie MaBhahmen des Managements wahrend des Lebenszyklus einer Einheit,
die dem Erhalt oder der Widerherstellung ihres funktionsfahigen Zustands dient, sodass
sie die geforderte Funktion erflllen kann.

Die Instandsetzung umfasst alle baulichen MaBnahmen zur Wiederherstellung des
Sollzustands. Beispiele dafir sind Verfugungsarbeiten, Mauerwerksinjektionen,
Betoninstandsetzungen sowie Erneuerung des Korrosionsschutzes, von Abdichtungen und
Randbalken.

Die Lebenszykluskosten sind die gesamten verzinsten Kosten eines Bauwerks Uber den
gesamten Lebenszyklus.

Die Nutzungsdauer ist die Ubliche Verwendungsdauer eines Bauwerks (Anlageguts)
entsprechend seiner vorgesehenen Nutzungsart (z.B. StraBen-, Eisenbahn- und
Radwegbriicke). Dabei wird zwischen der betriebsgewéhnlichen, der technischen, der
theoretischen und wirtschaftlichen Nutzungsdauer unterschieden.

Offentliche StraBen sind alle dem Verkehr von Menschen und Fahrzeugen dienenden
Grundflachen, die ausdrticklich oder stillschweigend dem Gemeingebrauch gewidmet sind,
ohne Ricksicht auf ihre Bezeichnung (z.B. StraBe, Weg und Platz) oder die Art der
Oberflachenbefestigung.

Bei der Osterreichischen Forschungsgesellschaft StraBe-Schiene-Verkehr (FSV)
handelt es sich um einen gemeinnitzigen Verein. Dessen Hauptaufgabe ist die
Weiterentwicklung und Dokumentation der Erkenntnisse aus dem gesamten
Verkehrswesen in Zusammenwirken von Wissenschaft, Wirtschaft und Verwaltung.

Ein Pavement Management System (PMS) ist ein Instrument zur systematischen
Erfassung aller fur die StraBenerhaltung notwendigen Informationen. Hierbei werden die
Zustandsmerkmale von StraBen elektronisch erfasst. Diese kénnen in weiterer Folge mit
einer Zustandsprognose verknipft werden. Insofern dient ein PMS der besseren
Beurteilbarkeit von ErhaltungsmaBnahmen und deren wirtschaftlichen Auswirkungen.

PSP-Element ist die Bezeichnung fir Kosten- und Unterkostenstellen des StraBenbau-
programms des Landes Burgenland.

Die Richtlinien und Vorschriften fiir das StraBenwesen (RVS) sind das zentrale
Regelwerk  fur das Verkehrs- und StraBenwesen. Herausgeber st die
Forschungsgesellschaft StraBe-Schiene-Verkehr.
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Risiko ist das Produkt von Eintrittswahrscheinlichkeit und Ereignisschwere bzw.
SchadensausmalB.

Der Riickbau entspricht im Wesentlichen dem Abbruch eines Bauwerks in umgekehrter
Reihenfolge zu dessen Errichtung. Ziel ist es, die anfallenden Materialien weitgehend einer
Wiederverwendung, einer Vorbereitung zur Wiederverwendung oder einem Recycling
zuzufihren.

Der Sollzustand ist der plangemaBe Zustand zum Zeitpunkt der Errichtung einschlieBlich
aller Erneuerungen, Ertichtigungen und Instandsetzungen.

Die Tragfahigkeit ist die mechanische Eigenschaft eines Bauteils oder Bauteilquerschnitts
im Hinblick auf den Widerstand gegen unterschiedliche Versagensformen wie etwa
Biege-, Knick- und Zugwiderstand.

Das Tragwerk bezeichnet die Tragkonstruktion einer Briicke, die einen Unterbau bendtigt
(z.B. Balken, Platten und Bdgen). Ebenso werden jene Tragkonstruktionen, die den
Unterbau inkludiert haben (z.B. Gewdlbe) unter dem Begriff Tragwerk zusammengefasst.

Die Verkehrssicherheit ist die Eigenschaft eines Bauwerks, im Rahmen seiner geplanten
Funktion die Sicherheit fir Verkehrsteilnehmer, Fahrzeuge, Personen und Sachen im
Umfeld des Bauwerks zu gewahrleisten.

Zur Wartung zahlen alle MaBnahmen zur Bewahrung des Sollzustands. Dazu z&hlen etwa
Reinigung, Bewuchsentfernung, Spilen von Entwasserungsleitungen, R&umen von
Schéachten sowie KleinstbaumaBnahmen.
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Vorlage an den Landtag

Der Burgenlandische Landes-Rechnungshof (BLRH) hat gemaB § 8 Bgld. LRHG
unverzlglich nach Abschluss einer Prifung das Ergebnis dem Bgld. Landtag, der
antragstellenden und der gepriften Stelle sowie der Bgld. Landesregierung in einem
schriftlichen Bericht zur Kenntnis zu bringen.

Das vorliegende Prifungsergebnis behandelt alle aus Sicht des BLRH wesentlichen
Sachverhalte. Der BLRH berat die geprifte Stelle durch seine Empfehlungen. Als priifendes
und beratendes Organ des Bgld. Landtages ist es dem BLRH ein zentrales Anliegen, Gber
seine Prifungsberichte auf die Nutzung vorhandener sowie die Schaffung neuer
Verbesserungspotenziale hinzuwirken.

Prifungsberichte des BLRH erwecken vordergriindig den Anschein, eher Defizite denn
Starken der gepriften Stellen aufzuzeigen. Daraus soll und kann nicht grundsatzlich auf
eine mangelhafte Arbeit der gepriften Stellen geschlossen werden. Dies auch dann nicht,
wenn nach Auffassung der gepriiften Stellen die Darstellung ihrer Starken in den
Hintergrund getreten erscheint. Die Tatigkeit des BLRH soll Uber die gegebenen
Empfehlungen dazu beitragen, das vielfach bereits anerkannt hohe Niveau der
Leistungsfahigkeit nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und
ZweckmaBigkeit noch weiter zu verbessern.

Darstellung der Priufungsergebnisse

Das Prifungsergebnis ist in thematische Abschnitte gegliedert (z.B. RAHMEN-
BEDINGUNGEN). Jeder Abschnitt ist in Unterabschnitte gegliedert
(z.B. 1 Wegehalterhaftung). Diese beinhalten die jeweils Uberpriften Faktenkreise. Den
Endziffern der Unterabschnitte ist dabei folgende Bedeutung zugeordnet:

1.1 Sachverhaltsdarstellung

1.2 Beurteilung durch den BLRH

1.3 Stellungnahme der gepriiften Stelle
1.4 GegenauBerung des BLRH (optional)

Im Bericht verwendete geschlechterspezifische Bezeichnungen gelten grundsatzlich fir alle
geschlechtlichen Identitaten.

In Tabellen, Abbildungen und Anlagen des vorliegenden Priifungsergebnisses kénnen bei
der Summierung von gerundeten Betragen und Prozentangaben durch die EDV-gestltzte
Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.
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Briickenerhaltung

Der BLRH liberpriifte die Briickenerhaltung im Burgenland von 2019
bis 2021. Das aus 583 Briicken bestehende Briickennetz wies einen
altersentsprechenden Erhaltungszustand auf. Eine Gesamtstrategie der
Bgld. Landesregierung auf Basis messbarer Ziele fehlte jedoch.

GESAMTSTRATEGIE

Keine Gesamtstrategie fur das
® Bruckennetz auf Basis messbarer
Ziele

ERHALTUNGSBEREICH NORD
244 Briicken
Briickenfléche rd. 89.000 m2

® Kein Sollzustand fur das Briicken-
netz festgelegt

® Keine  Wirkungsanalysen zum
Brickennetz

MITTELVERWENDUNG

._ 10,75
ERHALTUNGSBEREICH SUD
339 Briicken

Briickenfldche rd. 104.000 m2 Mio. Euro Auszahlungen

BRUCKENINSPEKTION

® Inspektionsintervalle nicht durch-
gangig eingehalten

Lafnitz-

briicke

® Fehlende bzw. Ilickenhafte Doku-
mentation der Briickenlberwachung

Mittleres Alter der Briicken:
rd. 42 Jahre Lafnitzbriicke von 2011 bis 2023

nicht Uberprift

I ‘ VERGABERECHT

Unzulassige Direktvergabe
durchgefihrt
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Kenndaten und Zahlen

Mit Stand Juni 2023 umfasste das
vom Land Burgenland zu erhaltende
Brickennetz 583 Brucken mit einer
Brickenflache von rd. 193.000 m2.
Davon waren rd. 91,8 Prozent mit
einem  Stahlbetontragwerk  aus-
gestattet. Das Brlckennetz erreichte
Ende 2022 eine durchschnittliche
Zustandsnote von rd. 2,4. Es wies
damit einen altersentsprechenden
Erhaltungszustand  auf. (Unter-
abschnitte 9 und 21)

Gesamtstrategie

Flr die Erhaltung des Brickennetzes
bestand keine von der Bgld. Landes-
regierung beschlossene Gesamt-
strategie auf Basis messbarer Ziele.
Insbesondere war kein Sollzustand
festgelegt. Dazu zahlten etwa
zuldssige Bandbreiten der Zustands-
klassen. Ebenso wenig lagen
umfassende Wirkungsanalysen zum
Brickennetz vor.

Klare  strategische Zielvorgaben
bildeten jedoch eine wesentliche
Voraussetzung flr einen effektiven
und effizienten Mitteleinsatz.
Wirkungsanalysen waren flUr die
Beurteilung der Zielerreichung und
Steuerung des Mitteleinsatzes
erforderlich. (Unterabschnitt 11)

- I(h

Investitionsplan und
Mittelverwendung

Von 2019 bis 2021 gab das Land
Burgenland fur die Brlcken-
erhaltung rd. 10,75 Mio. Euro aus.
Dieser Betrag entsprach rd. 25,7
Prozent der Gesamtauszahlungen
flir den StraBenbau.

Die jahrlichen Auszahlungen lagen in
einer Bandbreite von rd. 2,61 Mio.
Euro und rd. 4,44 Mio. Euro. Sie
unterschritten damit den zehn-
jahrigen Investitionsplan des Landes
Burgenland. Die jahrlichen Plan-
abweichungen betrugen im Uber-
priften Zeitraum im Mittel bis zu
rd. 2,75 Mio. Euro.

Der BLRH konnte die Auswirkungen
der Planabweichungen auf das
Brickennetz mangels Wirkungs-
analysen nicht abschlieBend
beurteilen. (Unterabschnitte 11, 12,
21 und 23)
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Briickeninspektion

Bei den Brlickeninspektionen waren
die erforderlichen Inspektions-
intervalle nicht durchgéngig ein-
gehalten. In diesem Zusammenhang
kritisierte der BLRH vor allem die
fehlende bzw. Ilickenhafte Doku-
mentation der Brlckenuberwachung
durch den Streckendienst. (Unter-
abschnitt 15)

Das Land Burgenland schloss im
November 2011 mit dem Land
Steiermark ein GrenzbrickenUber-
einkommen ab. Dieses verpflichtete
das Land Burgenland unter anderem
zur Erhaltung der Lafnitzbricke bei
Burgauberg. Dennoch fuhrte das
Land Burgenland bis Juli 2023 weder
Briickenprifungen noch -kontrollen
durch. Somit verfligte es Uber keine
Informationen Uber Funktions-
fahigkeit sowie Belastbarkeit der
Bricke. Ebenso wenig waren
Uberwachungstétigkeiten durch den
burgenlandischen Streckendienst
und etwaige ErhaltungsmaBnahmen
an der Bricke dokumentiert.
(Unterabschnitt 19)

Der BLRH wies darauf hin, dass die
Nichteinhaltung geltender Normen
und Richtlinien sowie die Vernach-
lassigung der Erhaltungspflicht flr
den StraBenerhalter das Risiko von
Schadenersatzleistungen bei
Unfallen barg. (Unterabschnitte 1
bis 3)

Brickenerhaltung

Vergaberecht

Der BLRH Uberprifte stich-
probenartig die Vergabe von 15 Bau-
und Dienstleistungsauftragen mit
einem geschatzten Auftragswert von
rd. 6,46 Mio. Euro.

Dabei kritisierte er die fehlende
Dokumentation Uber die jeweilige
Berechnung des geschatzten
Auftragswerts. Somit war nicht
nachvollziehbar, anhand welcher
konkreten Daten und Grundlagen die
Schatzung der Auftragswerte
erfolgte.

Bei einem Vergabefall hielt das Land
Burgenland die Bestimmungen des
Bundesvergabegesetzes nicht ein. Es
fuhrte eine Direktvergabe durch, die
aufgrund der Auftragswertschatzung
von 100.000 Euro (netto) nicht
zuldssig war. Das Land Burgenland
wahlte somit das falsche Vergabe-
regime. (Unterabschnitt 24)

Weitere Feststellungen

Verbesserungspotenzial sah der
BLRH auch in der Dokumentation der
Kostenermittlung im Rahmen der
Investitionsplanung und Bau-
programmerstellung. Gleiches galt
fur das Interne Kontrollsystem und
Compliance Management in der
Baudirektion, wobei der BLRH in

diesem Zusammenhang ins-
besondere auf fehlende Risiko-
analysen verwies. (Unter-

abschnitte 8, 12 und 13)
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ZENTRALE EMPFEHLUNGEN
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Zahlen und Fakten

Brickenerhaltung

Briickenerhaltung im Burgenland

Rechtsgrundlage Bgld. StraBengesetz 2005, LGBI. Nr. 79/2005 idgF.
Briickenbestand (Stand Juni 2023) Anzahl Flache Mittleres Alter
[...] [m2] [Jahre]

Briicken 583 192.981 42
Bereich Bau und Betrieb Nord 244 89.198 -
Bereich Bau und Betrieb Sid 339 103.784 -

Tragwerksmaterial (Stand Juni 2023) Briicken Verteilung

[Anzahl] [%]

Beton 3 0,5

Kombinierte Materialien 1 0,2

Spannbeton 11 1,9

Stahl 32 5,5

Stahlbeton 535 91,8

Sonstiges 1 0,2

Summe 583 100,0

2019 2020 2021 2019-2021
[Anzahl]

Bruckenprifungen 93 79 46 218

Briickenkontrollen 131 266 294 691

Summe 224 345 340 909

2019 2020 2021 2019-2021
Rechnungsabschluss
Im Bau befindliche StraBenbauten
[Euro]
Gesamtausgaben 18.627.510| 12.131.548| 11.130.756 41.889.814
davon bauliche Briickenerhaltung 4.437.860| 2.606.868| 3.709.581| 10.754.308
Planungsleistungen Briicke 251.732 164.183 294.282 710.198
Briickenbau 4.182.200 2.429.465 3.407.628| 10.019.293
Priifkosten Briickenbau 3.928 13.219 7.671 24.818
[%]

Anteil bauliche Briickenerhaltung 23,8 21,5 33,3 25,7

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH
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Grundlagen

Priifungsgegenstand

Der BLRH Uberpriifte die Brickenerhaltung im Burgenland.
Rechtliche Grundlagen

Der Prifung lagen die §§ 2, 4, 5 und 6 Bgld. LRHG zugrunde.
Prifungsanlass

Es lag eine Initiativprifung gemaB § 5 Abs. 2 Bgld. LRHG vor.
Gepriifte Stellen

Geprifte Stelle war das Land Burgenland, Abteilung 5-Baudirektion.
Priifungsziele

Bei der Prifung handelte es sich um eine Systemprifung. Priifungsgegenstand war die
Erhaltung der Bricken entlang der LandesstraBen.

Priifungsziele waren vor allem:

- Rechtliche Rahmenbedingungen

- Organisation

- Strategische Grundlagen

- Brlickeninspektion

- Zustandsentwicklung

- Mittelplanung und -verwendung

- Vergabe ausgewahlter Bau-, Liefer- und Dienstleistungen

Priifungsnichtziele

Nichtziele der Prifung waren etwa Fahrbahnen, Rampen, Stlitz-, Futtermauern,
StraBenbdschungen, Larmschutzwdnde sowie Geh- und Radwege.

Der BLRH verwies hinsichtlich der Erhaltung der LandesstraBen auf den Prifungsbericht
~StraBenerhaltung" vom Juli 2021.

Uberpriifter Zeitraum

Der Uberprifte Zeitraum erstreckte sich vom 01.01.2019 bis 31.12.2021. Die fir
spezifische Einzelbetrachtungen erforderlichen Dokumente und Vorgange auBerhalb dieses
Uberpriften Zeitraumes bezog der BLRH nach Erfordernis in die Prifungshandlungen mit
ein.
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Priifungshandlungen
Die Prifung umfasste folgende Prifungshandlungen:

— Einsichtnahme in Unterlagen

— Befragungen und Einholung schriftlicher Auskinfte
— Objektbesichtigungen

— Einschau an Ort und Stelle

— Plausibilisieren

— Nachvollziehen

— Analytische Prifungshandlungen

Priifungsablauf

(1) Der BLRH leitete die Prifung im Jéanner 2023 ein. Die Sachverhaltserhebung endete im
August 2023.

(2) Auf Einladung des BLRH fand im September 2023 eine Schlussbesprechung statt. Daran
nahmen Vertreter der Abteilung 5-Baudirektion sowie der Landesamtsdirektion teil.

(3) Der BLRH Ubergab das vorlaufige Prifungsergebnis an den Landesamtsdirektor im
September 2023. Die Stellungnahmefrist gemaB § 7 Bgld. LRHG endete im
November 2023.

Vollstandigkeitserklarung

Die geprifte Stelle gab im November 2023 eine Vollsténdigkeitserklarung ab. Darin
bestatigte sie, ,dass der Bgld. Landes-Rechnungshof sdmtliche Aufkldrungen und
Nachweise, die im Zusammenhang mit der Uberpriifung angefordert wurden bzw. die zur
Kldrung des Sachverhaltes erforderlich waren, gem. § 6 Bgld. LRHG vollstédndig und
wahrheitsgemé&B erhalten hat.™

Stellungnahme

Das Land Burgenland nahm zum vorldufigen Prifungsergebnis Stellung. Die
Stellungnahme langte beim BLRH fristgerecht ein. Der BLRH bericksichtigte die
berichtsrelevanten bzw. zuordenbaren Aspekte in den einzelnen Unterabschnitten.

Priifungsbehinderung
Der BLRH stellte keine Prifungsbehinderungen fest.
Sonstiges

Der BLRH hob die konstruktive Zusammenarbeit mit der Abteilung 5-Baudirektion
ausdricklich hervor.
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Prufungsergebnis

RAHMENBEDINGUNGEN
1 Wegehalterhaftung

1.1 In Osterreich hatte der jeweilige StraBenerhalter fiir den ordnungsgemaBen
Zustand eines Weges bzw. einer StraBe zu sorgen. Dieser haftete im Schadensfall
gemaB dem Allgemeinen Blrgerlichen Gesetzbuch! (ABGB) flir vorsatzlich oder
grob fahrlassig verschuldete Mangel (Wegehalterhaftung).? Zum Weg bzw. zur

StraBe gehérten auch Briicken und Durchldsse.

Die Judikatur legte flir die Wegehalterhaftung einen hohen SorgfaltsmaBstab fest.
Zur Vermeidung einer haftungsrechtlichen Inanspruchnahme war der StraBen-
erhalter deshalb angehalten, vor Gefahren zu warnen und diese zu beseitigen. Dies

konnte mit einer nachhaltigen Sanierung der Gefahrenstelle verbunden sein.?

Fir den StraBenerhalter war es daher notwendig, eine genaue Kenntnis Uber den

Zustand des von ihm zu betreuenden StraBen- und Brickennetzes zu haben.4

2 Bgld. StraBengesetz 2005

2.1 (1) Die gesetzliche Grundlage fir die Verwaltung 6ffentlicher StraBen im Burgenland
bildete das Bgld. StraBengesetz 2005° (Bgld. StraBenG). Dieses definierte die
Bestandteile der StraBen. Dazu zahlten unter anderem Briicken und Durchlésse.®

(2) GemaB Bgld. StraBenG waren StraBen ,[...] derart zu planen, zu bauen und zu
erhalten, dass sie dem jeweiligen Stand der Technik entsprechend nach MaBgabe
und bei Beachtung der straBenpolizeilichen und kraftfahrrechtlichen Vorschriften
von allen StraBenbenlitzern unter Bedachtnahme auf die durch die
Witterungsverhéltnisse oder durch Elementarereignisse bestimmten Umsténde
ohne besondere Gefahr benltzbar sind; hiebei sind auch die Interessen der

Sicherheit, Leichtigkeit und Flissigkeit des Verkehrs zu wahren."

Der StraBenerhalter hatte zudem samtliche im Zuge offentlicher StraBen liegende
Briicken, Durchlasse und Stitzmauern regelmaBig auf ihre Standfestigkeit zu

Uberprifen.”

JGS 946/1811 idgF.
§ 1319a ABGB idgF.
Vgl. Rechnungshof: Briickenerhaltung in Vorarlberg im Janner 2022, Reihe Vorarlberg 2022/1, S. 18ff.

AW N R

StraBen (2013) S. 9.
LGBI. Nr. 79/2005 idgF.
6 § 2 Bgld. StraBenG.
7§ 7 Bgld. StraBenG.

w

Vgl. Weninger-Vycudil/Litzka/Veit-Egerer/Buchta/Maurer/Furtner: Handbuch Bauliche Erhaltung kommunaler
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(3) Das Bgld. StraBenG unterschied zwischen

- Verkehrsflachen des Landes,
— Verkehrsflachen der Gemeinde sowie
- dem offentlichen Verkehr dienenden Privatstraf3en.

Die Verkehrsflaichen des Landes bestanden aus LandesstraBen B und
LandesstraBen L mit einer Gesamtlange von rd. 1.800 km. Diese waren in der
Bgld. LandesstraBenverordnung?® festgelegt.

Nachfolgende Tabelle veranschaulicht das burgenlédndische StraBennetz im
Jahr 2022:°

Tabelle 1: StraBennetz Burgenland im Jahr 2022

Burgenland 2022

[km] [%]
BundesstraBBen 142 1,6
davon Autobahnen 80 0,9
davon SchnellstraBen 63 0,7
LandesstraBen 1.778 19,5
davon LandesstraBen B 579 6,3
davon LandesstraBen L 1.199 13,1
GemeindestraBBen 7.198 78,9
Summe 9.118 100,0

Quelle: BMK1%; Darstellung: BLRH

(4) Die Einteilung in unterschiedliche Verkehrsflachen hatte Auswirkungen auf die
Rolle des StraBenerhalters. Diese kam bei Verkehrsflaichen des Landes dem
Land Burgenland, bei Verkehrsflaichen der Gemeinde der Gemeinde und bei dem
offentlichen Verkehr dienenden PrivatstraBen dem Eigentiimer bzw. einer Gemeinde
zu.1!

10

11

LGBI. Nr. 54/2007 idgF.
Autobahnen und SchnellstraBen: Stand 01.01.2022, Bundes-, Landes- und GemeindestraBen:
Stand 15.02.2022.

Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitét, Innovation und Technologie: Statistik StraBe
und Verkehr vom April 2022, S. 10.

Letzteres nur wenn die Offentlichkeit der StraBe mittels Bescheid festgestellt wurde.
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Nachfolgende Abbildung zeigt die Verkehrsflachen, StraBenkategorien sowie die
jeweiligen StraBenerhalter:

Abbildung 1: StraBenerhalter

r—-— - - - - - - - = e i
| NP ‘ ) dem o&ffentlichen Verkehr |
| Verkehrsflache | Land Gemeinde dienende PrivatstraBen |
L e e e e _ _— = = S S S -
r—— - - - - - - - = .- Y- Y- 1T - Y- Y- - - - "V_-_—-—-—————— == il
| | |
| | |
| | dem Gemeingebrauch \
| I dienende Straen oder I
Wege, die nicht Bundes-
I Kategorie I LandesstraBen B, GemeindestraBen, Lan%és— GemeinstraBen |
. ’
| I LandesstraBen L Glterwege oder offentliche I
I ‘ Giiterwege sind ‘
| | |
| | |
| | |
L e e e e _— = = S S S -
r— - - - - — — — — - .- - - - - - - " 1 " -"" -\ V- -V ' - - - - - — = al
I | L . Grundeigentimer ‘
| StraBenerhalter | Land jeweilige Gemeinde oder Gemeinde |
L — — — — - - - = = = U U S -

3.1

Quelle: Bgld. StraBenG; Darstellung: BLRH

(5) Im Burgenland nahm die Aufgaben des StraBenerhalters auf LandesstraBen die
Abteilung 5-Baudirektion des Amtes der Bgld. Landesregierung (Baudirektion)
wahr. (vgl. Unterabschnitt 7)

Normen und Richtlinien

GemaB Bgld. StraBenG waren StraBen nach dem Stand der Technik zu planen, zu
bauen und zu erhalten. (vgl. Unterabschnitt 2)

Den Stand der Technik fiir Planung, Bau und Erhaltung von StraBen bildeten
insbesondere die Richtlinien und Vorschriften flir das StraBenwesen (RVS) ab.!2
Diese beruhten auf gesetzlichen, normativen und weiteren technischen Regeln bzw.
gaben einen grundsatzlich erprobten Standard wider. Herausgeber der RVS war die
Osterreichische Forschungsgesellschaft StraBe-Schiene-Verkehr (FSV).

Fur die Briickenerhaltung waren dariiber hinaus die einschldagigen ONORMEN zu
beachten, die unter anderem auf das Kraftfahrgesetz 196713 referenzierten.

Anlage 1 gibt einen Uberblick liber die im Uberpriiften Zeitraum maBgeblichen
Regelwerke fir die Brickenerhaltung.

2. Dije RVS waren fir BundesstraBen verbindlich anzuwenden. Die Verbindlichkeitserklarung erfolgte mittels

Erlass des zustdndigen Bundesministers.

Dieser regte jedoch an, die RVS auch auBerhalb des

BundesstraBenbereichs anzuwenden.
13 BGBI. Nr. 267/1967 idgF.

14

Aus dem Kraftfahrgesetz leiteten sich insbesondere die Regelfahrzeuge ab, die fiir die Briickenbelastung und

-dimensionierung relevant waren (z.B. Saug-Druck-Tankfahrzeug mit 38 Tonnen Gesamtgewicht).
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Der BLRH wies darauf hin, dass ein Abweichen vom Stand der Technik fiir den
StraBenerhalter das Risiko von Schadenersatzleistungen bei Unfdllen barg. Dies
ergab sich aufgrund des Bgld. StraBenG und der Wegehalterhaftung nach ABGB.

Das Land Burgenland teilte in seiner Stellungnahme mit, nicht nur danach zu
trachten, den Stand der Technik einzuhalten. Ebenso sei es maBgeblich an dessen
Weiterentwicklung beteiligt. Das Land Burgenland leite seit dem Jahr 2014 das
Arbeitsgruppenkomitee ,Briickenbau™ bei der FSV und arbeite auch in den
wesentlichsten  Arbeitsgruppen dieses Komitees mit. Ferner sei das
Land Burgenland im ASI (Normungsinstitut), in den Normungskomitees , Betonbau™
und ,Briickenbau" sowie in verschiedenen Arbeitsgruppen dieser Komitees
vertreten.

Begriffe

(1) Briicken waren gemaB RVS?!> Bauwerke mit einer lichten Weite von Uber zwei
Metern. Bauwerke mit einer lichten Weite bis zu zwei Metern galten als Durchladsse.

Auf die Brickenerhaltung hatte die Unterscheidung zwischen Bricken und
Durchléassen keine Relevanz, weshalb der BLRH im gegenstandlichen
Prifungsbericht ausschlieBlich die Bezeichnung Briicken verwendete.

Nachfolgende Abbildung stellt eine Briicke schematisch dar:

Abbildung 2: Schematische Darstellung einer Briicke

Fahrbahn- Fahrbahn-
(ibergang Geldnder {ihergang
] 1

_-_ Fahrbahn _-_

Tragwerk
lichte Weite > 2 Meter
Widerlager

Quelle: Rechnungshof!®; Darstellung: BLRH

(2) Bei der Brickenerhaltung konnte zwischen der baulichen und der betrieblichen
Briickenerhaltung unterschieden werden.

Die bauliche Brickenerhaltung betraf alle BaumaBnahmen, die entweder einmalig
oder zumindest mit der Absicht erbracht wurden, flir unbestimmte Zeit am Bauwerk
zu verbleiben. Dazu gehérten etwa Erneuerung, Ertichtigung, Instandsetzung
sowie Rickbau.

15 RVS 13.03.11.
16 \Vgl. Rechnungshof: Briickenerhaltung in Vorarlberg, Reihe Vorarlberg 2022/1, S. 21.
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Die betriebliche Briickenerhaltung umfasste jene MaBnahmen, die wiederkehrend
zu erbringen waren, um dem Verkehrsteilnehmer sichere Briicken zu gewahrleisten.
Sie betraf insbesondere Winterdienst, Gehdlz-, Grinflachenpflege, Reinigung,
Inspektion sowie Wartung.

Systematisches Erhaltungsmanagement

(1) Die nachhaltige Gewadhrleistung eines verkehrssicheren StraBen- bzw.
Briickenzustands, eines optisch soliden Erscheinungsbilds sowie einer
ausreichenden Zuverlassigkeit erforderten ein systematisches
Erhaltungsmanagement.!”

Eine wesentliche Voraussetzung bildeten strategische Erhaltungsziele und eine
Ubergeordnete Erhaltungsstrategie (Gesamtstrategie). (vgl. Unterabschnitt 11)

Der in der Strategie festgelegte Sollzustand war in einem langfristigen
Investitionsplan in Form von MaBnahmen!® abzubilden, wobei der Finanzbedarf
mittels Kostenschatzungen festzulegen war. (vgl. Unterabschnitt 12)

Ziel des auf dem Investitionsplan basierenden Bauprogramms war es, die
Dringlichkeit der ErhaltungsmaBnahmen zu eruieren und eine Prioritatenreihung zu
erstellen. Zudem sollten erhdhte Folgekosten vermieden werden. Das
Bauprogramm war mittel- bis langfristig zu planen. (vgl. Unterabschnitt 13)

Im Rahmen der Bauabwicklung erfolgte die Umsetzung der im Bauprogramm
identifizierten MaBnahmen.?

Eine wesentliche Voraussetzung fir das systematische Erhaltungsmanagement
bildete die periodische Zustandserfassung bzw. Brilickeninspektion. Diese versetzte
den StraBenerhalter in die Lage, Mangel bzw. Schdaden zu beheben, bevor ein
groBerer wirtschaftlicher Schaden eintrat oder die Verkehrssicherheit beeintrachtigt
war.

Aufbauend auf den Ergebnissen der Zustandserfassung sollten verschiedene
Szenarien der Zustandsentwicklung erstellt werden.?® Diese sollten den
strategischen Entscheidungen, der Programmplanung und der Mittelbudgetierung
zugrunde liegen. (vgl. Unterabschnitt 21)

Die einzelnen ErhaltungsmaBnahmen waren einem laufenden Controlling zu
unterziehen. Hierbei war die Qualitdt der ErhaltungsmaBnahmen sowie die
bendtigten Finanzmittel zu evaluieren. Ferner sollten die Auswirkungen auf die
Zustandsentwicklung untersucht werden. (vgl. Unterabschnitt 14)

17 Vgl. BLRH: StraBenerhaltung vom Juli 2021, S. 31.

8 Z.B. Erneuerungs-, Ertichtigungs- und Instandsetzungsprojekte.

19 Die Bauabwicklung war von der gegensténdlichen Prifung nicht umfasst.
20 7.B. Prognoserechnungen und Wirkungsanalysen.
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Ein zentraler Bestandteil eines systematischen Erhaltungsmanagements war ein
umfassendes Dokumentationssystem. Dieses sollte die Informationen aus der
Zustandserfassung berilicksichtigen. Im Rahmen einer laufenden Datenpflege
sollten die Informationen zum Briickenzustand nach Durchfihrung der
ErhaltungsmaBnahmen aktualisiert werden. (vgl. Unterabschnitt 9)

(2) Nachfolgende Abbildung veranschaulicht die maBgeblichen Elemente eines
systematischen Erhaltungsmanagements bezogen auf das burgenléndische
Briickennetz:

Abbildung 3: Systematisches Erhaltungsmanagement

Zustandigkeit Aktivitat

Ziele und Strategie

Bgld. Landesregierung politische Vorgabe

vgl. UA 11

Investitionsplan (z.B. 10 Jahre)

Baudirektion Bedarf, Jahr, Kosten, Ausgaben

vgl. UA 12

Bauprogramm (z.B. 3, 5 Jahre)
Baudirektion BaumaBnahmen, Jahr, Kosten,
Ausgaben

vgl. UA 13

Bgld Landesregierung,
Landtag

vgl. UA 22

Umsetzung der

Baudirektion BaumaBnahmen

Bgld Landesregierung, Rechnungsabschluss
Landtag

vgl. UA 23

Baudirektion Controlling

vgl. UA 14

Baudirektion Datenpflege

vgl. UA 9

Quelle und Darstellung: BLRH
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ORGANISATION

6 Politische und fachliche Zustandigkeiten

6.1 Die politischen und fachlichen Zustandigkeiten waren in der Referatseinteilung der
Bgld. Landesregierung?! sowie der Geschaftseinteilung des Amtes der
Bgld. Landesregierung?? geregelt.
Die Angelegenheiten des StraBen- und Briickenbaus?® waren ab Februar 2019
Landesrat Mag. Heinrich Dorner zugewiesen (StraBenbaureferent).?*
Als zustandige Fachabteilung fungierte im Uberpriften Zeitraum die Abteilung 5-
Baudirektion (Baudirektion). Diese war seit Janner 2020 der Gruppe 4 zugeordnet.

7 Baudirektion

7.1 (1) Die abteilungsinterne Zusténdigkeit war in den Organisationsverfligungen des

Landesamtsdirektors (LADir) festgelegt. Im Uberpriften Zeitraum waren vor allem
die Organisationsverfigungen vom Janner 2018, Dezember 2019 und
Dezember 2020 maBgeblich. Letztgenannte war mit Februar 2021 wirksam
(Organisationsanderung 2021).

(2) Die Baudirektion verfugte bis Februar 2021 Uber vier Fachgruppen, die in
Hauptreferate und Referate gegliedert waren.?>

Zu den vier Fachgruppen zahlten:

- Allgemeine Dienste und Koordination

- Wasser, Umwelt und Landliche Struktur
- StraBe, Bricke und Planung

- Betriebliche und Bauliche Erhaltung

Der Fachgruppe Betriebliche und Bauliche Erhaltung waren die beiden Bau- und
Betriebsdienstleistungszentren (BBZ) zugeordnet. Hierbei handelte es sich um das
Bau- und Betriebsdienstleistungszentrum Nord in Eisenstadt (BBN) sowie das Bau-
und Betriebsdienstleistungszentrum Sid (BBS) in Oberwart.

Das BBN betreute die Bezirke Neusiedl am See, Eisenstadt-Umgebung?6,
Mattersburg sowie Oberpullendorf. Die Bezirke Oberwart, Glissing und Jennersdorf
fielen in den Erhaltungsbereich des BBS.

Der LADir léste mit der Organisationsverfigung 2021 die Fachgruppen auf und
verteilte die Aufgaben auf Hauptreferate sowie Referate. Insbesondere richtete der
LADir in den nunmehr als Bau und Betrieb Nord (BBN) sowie Bau und Betrieb
Siid (BBS) bezeichneten BBZ zwoélf Referate bzw. Standorte (Standorte) ein.

21
22

LGBI. Nr. 34/2015 idgF., LGBI. Nr. 77/2017 idgF., LGBI. Nr. 13/2019 idgF. und LGBI. Nr. 7/2020 idgF.
LGBI. Nr. 35/2016 idgF.

23 Z.B. Projektierung, Bau, Erhaltung, Betrieb sowie Forderung.

24
25

Bis Februar 2019 war Landesrat Mag. Hans Peter Doskozil zustandig.
Das Hauptreferat Sachverstandigendienst mit den zugehdrigen Referaten sowie das Referat Technische

Koordination war dem Abteilungsvorstand (Baudirektor) zugewiesen.
26 Inklusive der Magistrate Eisenstadt und Rust.
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In den Anlagen 2, 3 und 4 sind die Aufbauorganisation der Baudirektion mit den
zustandigen Dienststellen fur die Brickenerhaltung sowie die Standortverteilung
dargestellt.

(3) Als Fuhrungskréfte fungierten der Abteilungsvorstand (Baudirektor), die
Fachgruppen-, Hauptreferats-, Referatsleiter, BBZ-Leiter sowie Standortleiter.

(4) GemaB den Organisationsverfligungen
insbesondere folgende Aufgaben:

umfasste die Briickenerhaltung

- Mitarbeit bei der Erstellung des Bauprogramms

- Projektierung und Ausschreibung von Planungs- sowie Bauleistungen?’

- Durchfihrung von Bauwerksprifungen

- Erstellung statischer und briickenbautechnischer Gutachten

- Fihrung der Briickendatenbank

- Sachverstandigengutachten fir Sondertransporte

- Betriebliche und bauliche Erhaltung an LandesstraBen?8

- Ausbau von LandesstraBen, Landesbriicken, Kunstbauten, Stlitzmauern sowie
Errichtung wasserbaulicher Anlagen

(5) In den Jahren 2019 bis 2021 waren in der Baudirektion bis zu 732 Bedienstete
mit rd. 725 Vollbeschaftigungsaquivalenten (VBA) beschaftigt. Davon waren bis
zu 30 Bedienstete mit rd. 20 VBA in der Briickenerhaltung tatig:

Tabelle 2: Personalstand der Baudirektion

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
[VBA] [VBA] [VBA]
Zentrale 220,5 219,7 195,4
BBN 258,6 240,6 256,3
BBS 246,3 236,1 243,8
Summe 725,4 696,4 695,4
Brickenerhaltung 19,8 19,7 18,1
davon Verwaltungspersonal 7,4 7,3 6,9
davon handwerkliches Personal 12,4 12,4 11,2

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(6) Von funf Bediensteten?® in der Briickenerhaltung lagen keine unterfertigten und
datierten Stellenbeschreibungen vor.

(7) Die Baudirektion fihrte ein Organisationshandbuch (OHB) gemaB Geschafts-
ordnung des Amtes der Bgld. Landesregierung3® (GeOA). Davon bestanden
mehrere Versionen.3!

27 Z.B. Brucken, Durchlasse und Stutzmauern.

28 Inklusive Nebenanlagen, Entwésserungseinrichtungen und Grinflachen.
2% Die Bediensteten zahlten zum handwerklichen Personal.

30 LGBI. Nr. 36/2016 idgF.

31 OHB 2018, OHB 2021, OHB 2022 sowie OHB 2023.
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7.2

Auf dem OHB 2018 fehlte der Bearbeitungs- und Genehmigungsstand. Zudem
stimmte die Bezeichnung einiger Dienststellen nicht mit den Organisations-
verfligungen des LADir vom Janner 2018 und Dezember 2019 Gberein. Dazu zahlten
etwa das Hauptreferat Brlickenbau und Bodenerkundung sowie das
Referat Brickenausbau und -erhaltung.3? (vgl. Anlagen 2 und 3)

(8) Die OHB verwiesen auf Ablaufbeschreibungen bzw. Prozesse und Arbeits-
anweisungen, die diesen nicht beigefiigt waren. Das Land Burgenland Ubermittelte
erganzend dazu eine Gesamtprozesslandkarte der Baudirektion mit 92 Prozessen
samt  Prozessbeschreibungen. Diese stammte vom  September 2022.
Prozesslandkarten, Vorversionen und etwaige Aktualisierungen der
Gesamtprozesslandkarte mit den zugehérigen Genehmigungsvermerken ab dem
Jahr 2019 lagen der Gesamtprozesslandkarte nicht bei.

In Verbindung mit der Briickenerhaltung bestanden Prozessdarstellungen flr

- die Briickenplanung,

- den Briickenbau,

- die Brickenprifung,

- die Erstellung des Bauprogrammes sowie

- die Stellungnahmen flir Sondertransporte.

Deren Bearbeitungs- und Genehmigungsstand war nicht dokumentiert. Gleiches
galt fir etwaige vorgenommene Aktualisierungen im dberpriften Zeitraum.

Die Auswirkungen der Organisationsdnderung 2021 auf die Prozesse der
Brickenerhaltung waren dem OHB und der Gesamtprozesslandkarte nicht zu
entnehmen.

Zu (6) Der BLRH beméngelte, dass nicht fiur alle Bediensteten in der
Brickenerhaltung unterfertigte und datierte Stellenbeschreibungen vorlagen. Diese
stellten eine verbindliche Festlegung der organisatorischen Eingliederung in die
Organisationseinheit dar. Insofern bildeten Stellenbeschreibungen ein wesentliches
Kontroll- und Steuerungsinstrument.

Der BLRH empfahl, von allen Bediensteten unterfertigte und datierte
Stellenbeschreibungen sicherzustellen.

Zu (7) Der BLRH kritisierte, dass der Bearbeitungs- und Genehmigungsstand des
OHB 2018 nicht dokumentiert war. Zudem wich dieses hinsichtlich der Bezeichnung
der Dienststellen von den Organisationsverfigungen des LADir ab.

Der BLRH empfahl, auf dem OHB den jeweiligen Bearbeitungs- und
Genehmigungsstand zu vermerken.

Ferner empfahl der BLRH darauf zu achten, dass das OHB mit den
Organisationsverfligungen des LADir Ubereinstimmt.

32 Das OHB 2018 wies die Dienststellen als Hauptreferat Briickenausbau und Briickenerhaltung sowie als Referat
Briickenerhaltung aus.
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Zu (8) Der BLRH beanstandete, dass die Erstellung, Genehmigung und
Weiterentwicklung der Prozesse der Baudirektion im Uberpriften Zeitraum nicht
nachvollziehbar dokumentiert waren. Umfassende Prozessanalysen waren daher
nicht moglich. Dies betraf etwa die Beurteilung der Auswirkungen der
Organisationsanderung 2021 auf die Prozesse der Briickenerhaltung.

Der BLRH empfahl, die Erstellung, Genehmigung und Weiterentwicklung der
Prozesse sowie die Auswirkungen von Organisationsédnderungen nachvollziehbar
darzustellen bzw. zu dokumentieren.

Das Land Burgenland gab in seiner Stellungnahme bekannt, dass der Bearbeitungs-
und Genehmigungsstand lediglich in der OHB-Ausgabe aus 2018 nicht vermerkt sei.
Alle nachfolgenden OHB-Ausgaben wiirden den Genehmigungs- und Bearbeitungs-
stand enthalten. Die Dienststellenbezeichnung wiirde lediglich in der OHB-Ausgabe
aus 2018 von der Organisationsverfiigung abweichen. Alle nachfolgenden OHB-
Ausgaben wirden betreffend die Dienststellenbezeichnung mit der Organisations-
verfligung Ubereinstimmen.

Weiters hatte der LADir als Leiter des Inneren Diensts gemaB § 3 der GeOA und mit
Zustimmung des Landeshauptmanns die organisatorische Gliederung der Gruppe 4
verfigt. Dies ware nach Vorliegen des Ergebnisses der von Gruppenleiter 4
eingesetzten vier Arbeitsgruppen mit externer Begleitung erfolgt. Das Ergebnis sei
in einem Endbericht der jeweiligen Arbeitsgruppe dokumentiert und die Umsetzung
nach Abstimmung mit den Regierungsmitgliedern sowie der Personalvertretung
sukzessive im vierten Quartal 2020 beschlossen worden. Die Landesamtsdirektion
ware mit Regierungsbeschluss vom 15.09.2020 beauftragt worden, alle mit der
Umsetzung der Struktur 2021 im Zusammenhang stehenden MaBnahmen
(z.B. legistische, organisatorische, personalorganisatorische, IT-technische,
budgetdre sowie raumbezogene MaBBnhahmen) durchzufiihren und zu veranlassen.
Die Umsetzung der Struktur zur inneren Gliederung der Gruppe 4 ware
entsprechend dem vorangeflihrtem Regierungsbeschluss innerhalb der jeweiligen
Linienorganisation erfolgt.

Der BLRH wies darauf hin, dass er nicht die Umsetzung der
Organisationsanderung 2021 kritisierte. Er konnte jedoch nicht die Auswirkung
dieser Organisationsanderung auf die Gesamtprozesslandkarte der Baudirektion
abschlieBend beurteilen.

Internes Kontrollsystem und Compliance

(1) Das Interne Kontrollsystem (IKS) war ein in die Arbeits- und Betriebsabldufe
einer Organisation eingebetteter Prozess, den die Flihrungskrafte und Mitarbeiter
vornahmen. Zielsetzung des IKS war es, bestehende Risiken zu erfassen, zu steuern
und mit ausreichender Gewahr sicherstellen zu kénnen, dass die Organisation ihre
Ziele erreicht.
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Compliance bezeichnete im Wesentlichen die Einhaltung von Regeln unter
Berlicksichtigung ethischer sowie moralischer Grundsatze. Dazu gehorten
unterschiedliche Themen- und Regelungsbereiche wie Kartell-, Kapitalmarkt-,
Arbeits- und Sozialrecht. Ein Teilaspekt von Compliance bildete die Einhaltung von
Regelungen zur Vermeidung von Korruption.

IKS und Compliance verfolgten somit das Ziel, externe und interne Vorgaben
einzuhalten.33

IKS und Compliance spielten auch bei StraBen- und Briickenbauprojekten eine
wesentliche Rolle. Dies betraf insbesondere folgende Bereiche:

— Prozess- und Risikomanagement

— Funktionstrennung

— Berichts- und Dokumentationswesen

- Controlling

— Ganzheitliches Qualitatsmanagement

- Wahrnehmung der Vorbildfunktion durch Fihrungskrafte

— Festlegung von Antikorruptionszielen

— Erstellung eines umfassenden Korruptionspraventionsprogramms34

(2) GemaB GeOA hatten die Landesdienststellen ein IKS einzurichten. Die
Implementierung eines Compliance-Management-Systems (CMS) im Amt der Bgld.
Landesregierung und in den Bezirkshauptmannschaften beschloss die
Bgld. Landesregierung im September 2019. Dem Regierungsbeschluss lag eine
CMS-Strategie (CMS-Strategie 2019) zugrunde, die insbesondere folgende
Elemente umfasste:

- Kultur

- Risikoanalysen

- Aufklarung und Schulungen

- Organisation

- Kommunikation

- Uberwachung und Verbesserung

Konkrete Vorgaben oder UmsetzungsmaBnahmen in der Baudirektion enthielt die
CMS-Strategie nicht.3>

(3) Eine wesentliche Voraussetzung flir das IKS und CMS bildete das
Risikomanagement. Dieses umfasste im Wesentlichen:

- Risikoidentifizierung

- Risikoanalyse

- Risikobewertung

- Setzung von MaBnahmen in Abhangigkeit der Risikoschwere
- Laufende Uberwachung

33

34

35

Vgl. Rechnungshof: Leitfaden zur Uberpriifung von Internen Kontrollsystemen und Leitfaden fiir die
Uberpriifung von Korruptionspraventionssystemen, Reihe 2016/3, S. 8ff.

Vgl. Rechnungshof: Management von o&ffentlichen Bauprojekten, Verbesserungsvorschldge des Rechnungs-
hofes vom Herbst 2018, S. 15ff.

Die CMS-Strategie war von der gegenstandlichen Priifung nicht umfasst.
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Das Risikomanagement in der Landesverwaltung befand sich bis Ende 2022 in
Umsetzung.

(4) Das Risikomanagement bildete ferner die Grundlage flr ein Korruptions-
praventionsprogramm (CMS-Programm). Dies enthielt insbesondere die bei
festgestellten Korruptionsfallen zu ergreifenden MaBnahmen.

(5) Zur Erhebung des Ist-Zustands und Selbstbewertung zum IKS stellte der LADir
den Dienststellen im Jahr 2017 eine IKS-Checkliste zur Verfligung.

Im September 2022 Gbermittelte der LADir den Dienststellen Handlungsanleitungen
bzw. Unterlagen sowohl zum IKS als auch zum CMS. Hierbei handelte es sich
insbesondere um:

- Uberarbeite IKS-Checkliste
- CMS-Evaluierungsbogen
- Handbuch zum IKS- und CMS-Risikomanagement

Die Unterlagen erstellte das Referat Interne Revision und Compliance der
Landesamtsdirektion (IR). Diese basierten auf nationalen und internationalen
Standards wie ISO36, ONR37, INTOSAI38 sowie dem COSO-Modell. Ebenso fand der
Leitfaden des Rechnungshofs fir die Prifung von Korruptionsprdaventions-
systemen3? Berlicksichtigung.

Die Dienststellen hatten die Uberarbeitete IKS-Checkliste zu befiillen, aktualisieren
und dokumentieren. Darliber hinaus hatten sie eine IKS-Risikoanalyse
durchzufiihren. Fir das CMS hatten sie eine Ersterhebung der Risikobereiche
vorzunehmen sowie einen Evaluierungsbogen auszuftllen.

Das Land Burgenland legte dazu unter anderem eine von der Baudirektion
ausgefillte IKS-Checkliste sowie einen (berarbeiteten, jedoch nicht befillten
Evaluierungsbogen zum IKS und CMS vor. Uber Risikoanalysen in der Baudirektion
verfigte das Land Burgenland nicht.#° Diese waren nach Auskunft des Landes
Burgenland in Arbeit.

(6) Fir die Umsetzung der Vorgaben des LADir stand die IR den Dienststellen
beratend in Form von Schulungen bzw. Workshops zur Verfligung. Dies betraf
insbesondere die Durchfihrung der Risikoanalysen in den Dienststellen. Die
Schulungsstatistik der IR von Februar 2019 bis Dezember 2022 enthielt keinen
Hinweis darauf, dass Bedienstete der Baudirektion an den Schulungen bzw.
Workshops teilnahmen.

(7) Fir das IKS und CMS in der Baudirektion waren das Referat Controlling und ab
Februar 2021 das Referat Rechnungswesen, IKS und Inventar zustandig.
(vgl. Anlagen 2 und 3)

Z.B. ISO 3100.

Z.B. ONR 49000.

INTOSALI: Prifungsrichtlinien fir Korruptionspravention.

Rechnungshof: Leitfaden fiir die Uberpriifung von Korruptionspraventionssystemen, Reihe 2016/3.

Z.B.

Risiko-Kontroll-Matrix, Risikobeurteilungsblatt, Risikoarten, MaBnahmen und Kontrollinstrumente,

Auswirkungen, Eintrittswahrscheinlichkeit und Risikograph.
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Die OHB enthielten zum IKS im Wesentlichen Hinweise auf die IKS-Verantwortlichen
und Aufgabenbeschreibungen der zustdndigen Referate. Eine detaillierte
Darstellung des IKS mit den einzelnen IKS-Prozessen samt Prozess-
beschreibungen#! waren dem OHB nicht zu entnehmen. Die
Gesamtprozesslandkarte wies derartige Prozesse nicht aus.

Die Zustandigkeiten und Abldufe zum CMS waren in den OHB bzw. in der
Gesamtprozesslandkarte nicht abgebildet. Beispielsweise war kein Compliance-
Officer in der Baudirektion benannt.

(8) Das Land Burgenland legte Ausbildungsnachweise von drei Bediensteten der
Baudirektion zum Thema CMS fir den Zeitraum von 2019 bis 2022 vor:

Tabelle 3: CMS-Schulungsnachweise

Bedienstete Gegenstand Veranstalter, Organisation Datum
Grundausbildungs- Bundesamt zur
Leiter BBS lehrgang fur Korruptionspréavention und 08.04.2019 bis 12.04.2019

Integritédtsbeauftragte |Korruptionsbekampfung

Leiter Referat Briickenbau Seminar

Korruptionsprévention- |[Akademie Burgenland GmbH (24.10.2019

Leiter Referat StraBe, Briicke . o
Compliance-Integritat

und Verkehr; AuBenstelle Sud

Compliance Online

Abt. 1-Personal 12.12.2022
Schulung

Leiter Referat Briickenbau

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(9) Die IR erstellte fiir die Jahre 2019 bis 2022 Tatigkeitsberichte zum CMS.
Demnach setzte das Land Burgenland Aktivitdten bei allen CMS-Elementen. Der
Umsetzungsprozess war bis Ende des Jahres 2022 nicht abgeschlossen.

In Anlage 5 sind die wesentlichen CMS-Aktivitéten des Landes Burgenland bis
Ende 2022 abgebildet.*?

Zu (2), (3) und (9) Der BLRH hielt fest, dass das Land Burgenland sowohl die
Rahmenbedingungen fiir ein IKS und CMS in der Landesverwaltung schuf als auch
entsprechende MaBnahmen setzte. Die Implementierung war bis Ende des
Jahres 2022 nicht abgeschlossen. Dies betraf insbesondere das Risikomanagement.

Zu (4) und (5) Der BLRH kritisierte, dass keine IKS- und CMS-Risikoanalysen fir
die Baudirektion bestanden. Besonders risikosensible Bereiche in der
Briickenerhaltung waren beispielsweise die Vertrdge mit Dritten, die
Brickeninspektion sowie die Vergaben. Er verwies auf seine Ausfiihrungen in den
Unterabschnitten 10, 15, 16 sowie 24.

41 IKS-charakteristische Prozesse im Finanzbereich waren etwa Kassa, Buchhaltung, Zahlungsabwicklung,
Rechnungsbearbeitung und Bestellwesen.
42 Der BLRH flhrte dazu keine weiteren Prifungshandlungen durch.
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Der BLRH wies darauf hin, dass das Risikomanagement eine wesentliche
Voraussetzung fur ein funktionierendes IKS und CMS darstellte. Ferner bildete es
die Grundlage flir das CMS-Programm.

Der BLRH empfahl, in der Baudirektion Risikoanalysen zum IKS und CMS
anzustellen. Fur den Bereich der Brlckenerhaltung sollten diese insbesondere die
Risiken aus Vertragen mit Dritten, der Bruckeninspektion sowie von Vergaben
umfassen. Er verwies auf seine Ausflihrungen in den Unterabschnitten 10, 15, 16
sowie 24.

Zu (6) Der BLRH wies darauf hin, dass die Baudirektion das Schulungsangebot der
IR nicht in Anspruch nahm. Dies betraf insbesondere die Schulungen bzw.
Workshops fiir die Erstellung der Risikoanalysen.

Der BLRH empfahl, seitens der Baudirektion das Schulungsangebot des Referats
Interne Revision und Compliance der Landesamtsdirektion zum IKS und CMS in
Anspruch zu nehmen.

Zu (7) Der BLRH kritisierte, dass die Organisationsvorschriften bzw.
Gesamtprozesslandkarte die Zustandigkeiten und Ablaufe des IKS sowie CMS in der
Baudirektion nicht nachvollziehbar regelten.

Der BLRH empfahl, die Aufbau- und Ablauforganisation des IKS sowie CMS in der
Baudirektion zu prazisieren bzw. klar festzulegen. Diese ware in den
Organisationsvorschriften und Prozesslandkarten nachvollziehbar darzustellen.

Zu (8) Der BLRH beurteilte positiv, dass einzelne Bedienstete der Baudirektion
CMS-Ausbildungen absolvierten. Er stellte jedoch fest, dass das Land Burgenland
keine Compliance Funktion in der Baudirektion implementiert hatte.

Der BLRH empfahl, die Bediensteten mit einer CMS-Ausbildung in die CMS-
Organisation zu integrieren (z.B. Bestellung zum Compliance Officer).

Das Land Burgenland teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Analyse und
Bewertung von Compliance- bzw. Korruptions-Risiken ein Kernelement im CMS in
der Bgld. Landesverwaltung sei und damit die Grundlage fir die Planung sowie
Umsetzung von MaBnahmen darstellen wiirde.

Ein adaquates IKS wirde wesentliche MaBnahmen zur Verhinderung von Non-
Compliance beinhalten. Die Identifikation und Bewertung prozessbezogener Risiken
sowie Compliance-Risiken und die daraus abgeleiteten MaBnahmen wirden aktuell
im Rahmen der Workshops ,IKS- und Compliance-Risikoanalysen™ in den
Landesdienststellen erfolgen. Die Baudirektion begann im September 2023 mit den
ersten Workshops. Diese wilirden die systematische Identifikation und Bewertung
prozessbezogener Risiken sowie Compliance-Risiken umfassen. Nach Abschluss der
Risikoanalysen sei die Dokumentation der Ergebnisse im OHB geplant.
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Die Zusténdigkeiten und Abldufe zum CMS seien in der Compliance-Strategie des
Landes Burgenland angefiihrt. Als zentrale Compliance-Ansprechstelle wiirde das
Referat Interne Revision und Compliance fungieren. Dieses wiirde die Dienststellen
und Behdrden in compliance-relevanten Fragen servicieren. Es wiirde den einzelnen
Organisationseinheiten obliegen, fir IKS- und Compliance-Agenden in ihrem
Zustandigkeitsbereich eigene Bedienstete zu betrauen. Aktuell bestiinde keine
Verpflichtung zur Einrichtung bzw. Benennung von Compliance-Beauftragten
(.,Compliance-Officer") in den Dienststellen und Behérden.

Die Baudirektion hatte bereits in der Vergangenheit Bedienstete zur Teilnahme am
IBN-Lehrgang im Rahmen &sterreichweiten Integritdtsbeauftragten-Netzwerks
nominiert. Diese Bediensteten seien wichtige Multiplikatoren fiir Compliance-
Zielsetzungen, wirden aber keine formelle Funktion als Compliance-Officer
wahrnehmen.

In Anbetracht der Bedeutung des Themas Compliance begriiBte der BLRH die
zugesagte Weiterentwicklung im Bereich der IKS- und CMS-Risiken.
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9 Briickendatenbank

9.1 (1) Die Kenndaten von Bauwerken wiesen auf mdogliche Schadensbilder, die
verbleibende technische Nutzungsdauer sowie den Zeithorizont notwendiger
Sanierungen bzw. Neubauten hin. Sie bildeten neben den periodischen
Zustandserfassungen die Grundlage flr das Erhaltungsmanagement von Briicken.

(2) Das Land Burgenland verfligte seit dem Jahr 2004 Uber eine EDV-gestitzte
Bauwerksdatenbank (Briickendatenbank). Darin waren Bricken, Durchldsse
sowie Mauern“® (Stiitzmauern) auf dem Bundes- und LandesstraBennetz erfasst.**

(3) Im Rahmen der gegenstandlichen Priifung nahm der BLRH Einschau in die
Brickendatenbank. Zudem forderte er insbesondere folgende Bauwerkskenndaten
an:

- Objekt- und Tragwerksnummer

- Erhaltungsstatus*®

- Bezeichnung und Standort

- Erhaltungsbereich (BBN und BBS)
- Eigentumsverhaltnisse*®

- Erhalter

- Baujahr bzw. Errichtung

- Bauwerkslange und -flache

- Konstruktion und Material

- Systembeschreibung

- Zulassige Belastung

- Baukosten

- Brlckenkontrollen und -priifungen
- Durchgefiihrte und geplante MaBnahmen

Das Land Burgenland stellte die Bauwerkskenndaten in Form von Auswertungen,
Datenblattern, Verzeichnissen sowie Prif- und Kontrolllisten zur Verfliigung
(Briickenauswertungen).%’ Ebenso legte es Ubersichtskarten des Briickennetzes,
technische Projektberichte, Prif- und Kontrollberichte vor.

(4) Die Fuhrung der Bauwerksdatenbank oblag bis Februar 2021 dem Referat
Brickenausbau und -erhaltung, danach dem Referat Briickenbau. (vgl. Anlagen 2
und 3) Daflir bestand ein Berechtigungskonzept. Als Administrator fungierte der
Referatsleiter Briickenbau.*®

43 Z.B. Stltz- und Futtermauern.

44 Die Stutzmauern waren nicht Gegenstand der Prufung.

45 Z.B. Abbruch, auBer Betrieb, in Planung, in Bau sowie in Erhaltung.

46 Objekt-, Grundstiickseigentiimer und Grundstiicksnummer.

47 Die Unterlagen stammten aus der Briickendatenbank.

48 Vormals Hauptreferatsleiter Bruckenbau und Bodenerkundung bzw. Referatsleiter Brickenausbau und
-erhaltung.
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Das Berechtigungskonzept flir die Brickendatenbank umfasste 14 Personen wie
beispielsweise die Referatsleiter, Brickenprifer und -kontrolleure. Die
organisatorisch und fachlich zustandigen Vorgesetzten der Prif- und Kontrollorgane
waren im Berechtigungskonzept nicht beriicksichtigt. Dazu zahlten insbesondere die
BBZ- und Standortleiter. (vgl. Unterabschnitte 7 und 14)

(5) Im Juni 2023 umfasste das vom Land Burgenland zu erhaltende Briickennetz
583 Briicken“® mit einer Brickenfldche>® von rd. 193.000 m2. Deren mittleres Alter
betrug rd. 42 Jahre.>!

Nachfolgende Tabelle veranschaulicht ausgewahlte Kenndaten des Briickennetzes:

Tabelle 4: Ausgewdhlte Kenndaten des Briickennetzes

Briickenbestand (Stand Juni 2023)

Briicken [Anzahl] 583
davon BBN 244
davon BBS 339

Briickenflache [m2] 192.981
davon BBN 89.198
davon BBS 103.784

Mittlere Brickenflache [m2] 331

Mittleres Alter [Jahre] 42

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Die Verteilung der Briicken nach Tragwerksmaterial stellte sich wie folgt dar:

Tabelle 5: Briicken nach Tragwerksmaterial

Anzahl Verteilung

[.] [%]
Beton 3 0,5
Kombinierte Materialien 1 0,2
Spannbeton 11 1,9
Stahl 32 5,5
Stahlbeton 535 91,8
Sonstiges 1 0,2
Summe 583 100,0

Quelle: Land Burgenland, Darstellung: BLRH

49

50

51

Darunter befanden sich 15 Durchlasse, wovon elf in den Erhaltungsbereich des BBN und vier in den
Erhaltungsbereich des BBS fielen.

Bauwerksflache: Briickenbreite (RandbalkenauBenkante bis RandbalkenauBenkante) mal der Bauwerkslédnge
(mittlere Lange beider Randbalken).

Das Alter der einzelnen Briicken schwankte zwischen einem Jahr und 96 Jahren.
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(6) Die Auswertungen aus der Briickendatenbank enthielten unter anderem Kosten.
Nach Auskunft des Landes Burgenland handelte es sich dabei um die Baukosten der
jeweiligen ErhaltungsmaBnahmen an den Bricken. Diese betrugen im Uberpriften
Zeitraum rd. 9,88 Mio. Euro:

Tabelle 6: Baukosten der ErhaltungsmaBnahmen

2019 2020 2021 2019-2021
[Euro] [Euro] [%]
Errichtung - - 187.483 187.483 1,9
Erneuerung 2.902.743 1.336.491 2.385.207 6.624.440 67,0
Ertichtigung 623.757 1.391.502 540.163 2.555.422 25,9
Randbalken 27.337 - 27.337 0,3
Umbau 489.080 - 489.080 4,9
Summe 4.042.917 2.727.992 3.112.853 9.883.762 100,0

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Weitere externe Kosten in Verbindung mit der Briickenerhaltung, wie die Kosten fir
Planung und Bauvorbereitung enthielten die Briickenauswertungen bzw.
Briickendatenbank nicht.

Zu (1) bis (3) Der BLRH hob positiv hervor, dass das Land Burgenland mit der
Briickendatenbank sowohl Kenntnis Uber den Briickenbestand hatte als auch Uber
aussagekraftige Bauwerkskenndaten verfligte.

Zu (4) Der BLRH kritisierte, dass die Vorgesetzten der Brlckenprifer und
-kontrolleure im Berechtigungskonzept der Briickendatenbank nicht abgebildet
waren. Diesen oblag die Dienst- und Fachaufsicht (ber die betreffenden
Bediensteten. Dazu gehorten etwa die Genehmigung der Dienstreiseauftrage,
Reiserechnungen, Fahrtenbicher und Urlaubsscheine.

Der BLRH empfahl, die in die Briickeninspektion involvierten Fihrungskrafte im
Berechtigungskonzept der Briickendatenbank abzubilden.

Zu (6) Der BLRH  hielt kritisch fest, dass die Informationen der
Brickenauswertungen auf die Baukosten der jeweiligen ErhaltungsmaBnahmen
beschrankt waren. Andere externe Kosten, wie die Projektierungskosten waren in
den Brickenauswertungen nicht abgebildet.

Nach Auffassung des BLRH koénnten detaillierte Kosteninformationen in der
Brickendatenbank etwa fiir Soll/Ist-Analysen der jeweiligen Objekte herangezogen
werden. Ohne diese Angaben wirden Kostenanalysen kein getreues Bild der
finanziellen Leistungen liefern.

Der BLRH empfahl, in der Brickendatenbank séamtliche Kosten flUr die Bricken zu
erfassen und zu erldautern. Die Informationen sollten sowohl fir Soll/Ist-Analysen
dienen als auch in die Erstellung des Investitionsplans und Bauprogramms
einflieBen. Er verwies auf seine Ausfliihrungen in den Unterabschnitten 12 und 13.
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Das Land Burgenland teilte in seiner Stellungnahme mit, dass Bedienstete mit
Zugriff auf das Brickenlaufwerk auch Leserechte in der Datenbank hatten. Somit
wirden die dienstrechtlich Vorgesetzten bereits Uber Leserechte sowie Zugriff auf
die Standardabfragen verfligen. Die dienstrechtlich Vorgesetzten seien nicht einzeln
abgebildet, da sie keine Schreibrechte oder Abfragen, welche Sonderrechte
erfordern, benotigen wirden.

Die Brickendatenbank wirde im Wesentlichen der Administration der technischen
Daten dienen. Im Regelfall wirden BaumaBnahmen 14 Jahre im Voraus eingestellt.
Obwohl die Kostenprognose auf den historischen Daten der exakten Baukosten
ahnlicher Objekte basiere, seien sie aufgrund der langen zeitlichen Voraussicht mit
sehr groBen Unsicherheiten behaftet.

Fur die konkrete Kostenplanung wiirde die Bauvorhabensmanagementdatenbank
der Baudirektion verwendet. Dort wiirden die Kosten entsprechend der technischen
Untergliederungen (z.B. Grundeinlése, Planung, Vermessung, NebenmaBnahmen,
Baukosten, Prifkosten, Bodenmarkierung) abgeschatzt und eingestellt. Somit
wirden diese auch flr Auswertungen zur Verfiigung stehen sowie eine detaillierte
Abbildung in der Briickendatenbank eine Doppelverwaltung darstellen.

Der BLRH stellte klar, dass im vorgelegten Berechtigungskonzept die von der
gepriften Stelle genannten Berechtigungen der dienstrechtlich Vorgesetzten nicht
abgebildet waren. Er betrachtete dies vor allem in Hinblick auf die
Organisationsanderung 2021 kritisch. Aus Sicht des BLRH stellte eine
Dokumentation aller Berechtigungen in einer Datenbank ein wesentliches Element
eines Informationssicherheitsmanagement-Systems dar.

Weiters entgegnete der BLRH, dass die in der Brilickendatenbank enthaltenen
Kosten weder vollstandig erfasst, noch naher erlautert waren. Ebenso fehlten
Hinweise auf die in der Stellungnahme angefiihrten Bauvorhabens-
managementdatenbank, welche nach Darstellung der gepriften Stelle fir die
konkrete Kostenplanung verwendet wird. Somit war eine direkte Uberleitung der
Kosten und Soll/Ist-Analysen auf mehreren Ebenen nicht oder nur bedingt mdglich.

Nach Auffassung des BLRH sollten die in der Brlckendatenbank dargestellten
Kosten vollstédndig sein und nachvollziehbar erldutert werden. Diese sollten sich
widerspruchsfrei in der Bauvorhabensmanagementdatenbak widerspiegeln und
ebenso fir Soll/Ist-Analysen herangezogen werden.

Vertrage mit Dritten

(1) Mit den Léndern Steiermark und NiederOsterreich bestanden Verwaltungs-
Ubereinkommen (Grenzbriickeniibereinkommen) aus den Jahren 2011
sowie 2012. (vgl. Unterabschnitt 19)
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Die Grenzbriickenlibereinkommen regelten die Verwaltung und Erhaltung von
Grenzbriicken entlang von LandesstraBen. Die Ubereinkommen betrafen sieben
Grenzbricken zur Steiermark und neun Grenzbriicken zu Niedergsterreich. Davon
hatte das Land Burgenland insgesamt acht Brlicken zu erhalten.>?

(2) Fur bestimmte Briicken schloss das Land Burgenland Vereinbarungen mit den
Gemeinden ab. Diese Vereinbarungen betrafen insbesondere

- Bricken, die sowohl das Land Burgenland als auch die Gemeinden erhielten
sowie

- Bricken, die sich auf Gemeindegrund befanden und das Land Burgenland
erhielt.

Das Land Burgenland stellte Vereinbarungen mit der Gemeinde Forchtenstein und
mit der Stadtgemeinde Mattersburg aus den Jahren 2010 sowie 2018 zur
Verfligung.

Die Vereinbarung mit der Gemeinde Forchtenstein umfasste die Erhaltung
von 27 Objekten entlang der L 223 Rosalia StraBe. Die Vereinbarungen mit der
Stadtgemeinde Mattersburg regelten die Kostentragung von Planung, Bau und
Erhaltung zweier Wulkabrtcken in Mattersburg.

(3) Fir bahnfremde Anlagen auf Bahngrund sowie im Bauverbots- und
Gefahrdungsbereich von Eisenbahnanlagen sah das Eisenbahngesetz 1957°3 die
Einholung von Einverstandniserklarungen bzw. den  Abschluss von
Dienstbarkeitsvertréagen vor.

So bestand beispielweise mit der OBB-Infrastruktur AG bzw. OBB-
Immobilienmanagement GmbH ein Dienstbarkeitsvertragsvertrag aus dem
Jahr 2018. Dieser regelte Errichtung, Bestand, Betrieb sowie Erhaltung einer
StraBenverkehrsbriicke tber eine OBB-Strecke.

(4) Uber die Beniitzung von Offentlichem Wassergut waren mit der Republik
Osterreich®* Ubereinkommen abzuschlieBen. Gegenstand waren Errichtung, Betrieb
sowie Instandhaltung der Bricken.

Das Land Burgenland legte exemplarisch das Ubereinkommen zur
Zillingtalbachbriicke in Zillingtal aus dem Jahr 2021 vor.

(5) Ebenso schloss das Land Burgenland Grundbenilitzungsibereinkommen mit
Grundeigentimern ab.

Das vorgelegte Grundbenitzungsiibereinkommen aus dem Jahr 2017 regelte etwa
Gestattung, Abbruch, Errichtung, Fihrung und Erhaltung einer Bricke entlang der
L 209 Oggauer StraBe.

52
53
54

Funf Bricken waren Grenzbricken zur Steiermark und drei Briicken waren Grenzbricken zu Niederdsterreich.
BGBI. Nr. 60/1957 idgF.

Vertreter des Offentlichen Wasserguts war der Landeshauptmann. Die Unterfertigung des Ubereinkommens
in dessen Namen erfolgte durch den Leiter des Hauptreferats Wasserwirtschaft der Baudirektion.
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(6) Die Vertrage enthielten Rechte und Pflichten fiir das Land Burgenland. Dazu
zahlten etwa Haftungsbestimmungen bei nicht vertrags- bzw. richtlinienkonformer
Ausfihrung und Erhaltung der Bricken. Dariber hinaus erteilte der
Grundeigentimer im Grundbenitzungsiibereinkommen aus dem Jahr 2017 seine
Zustimmung fir einen befristeten Zeitraum.>>

(7) Das Land Burgenland verfligte Uber keine Gesamtibersicht Uber die im
Uberpriften Zeitraum wirksamen Vertrége mit Dritten.*® Ebenso wenig lagen
Analysen der daraus resultierenden Risiken vor.>” (vgl. Unterabschnitt 8)

Zu (7) Der BLRH kritisierte, dass das Land Burgenland in Bezug auf die
Brickenerhaltung keine Gesamtlbersicht Uber die im Uberpriften Zeitraum
wirksamen Vertrage mit Dritten hatte. Ferner fehlten Analysen der daraus
resultierenden Vertragsrisiken. Der BLRH verwies auf seine Ausflihrungen in
Unterabschnitt 8.

Der BLRH empfahl, die Vertrage mit Dritten zu erfassen und die daraus
resultierenden Vertragsrisiken in die Risikoanalysen einzubeziehen. Er verwies auf
seine Ausfiihrungen in Unterabschnitt 8.

Das Land Burgenland gab in seiner Stellungnahme bekannt, dass die Vertrage
entsprechend der jeweiligen Kanzleiordnung bzw. Blroordnung protokolliert seien.
Die Vertragsrisiken wirden aufgrund der Vertragspartner (in der Regel andere
Gebietskdrperschaften bzw. Rechtstrager ahnlichen Ranges) und des
Vertragsinhalts als gering eingestuft.

Das Land Burgenland beabsichtige, im Zuge der Brickenprifungen samtliche
Vertrage digital verfiigbar zu machen bzw. zu scannen. In diesem Zuge wirde auch
die bisherige Erfassung in der Briickendatenbank zu einer Gesamtiibersicht im Sinne
der Empfehlung weiterentwickelt.

Der BLRH begriBte die Erstellung einer Gesamtibersicht Gber alle Vertrage im
Sinne seiner Empfehlung. Er betonte jedoch, dass Uber die Einstufung der
Vertragsrisiken aufgrund der Vertragspartner und des Vertragsinhalts keine
Risikoanalysen vorlagen.

55 Die Zustimmung war mit dem Jahr 2037 befristet.
56 Z.B. Objekt, Vertragsgegenstand, -inhalt, -partner, -datum, und -laufzeit.
57 Z.B. Erfassung und Bewertung der rechtlichen, technischen und wirtschaftlichen Risiken.
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STRATEGISCHE GRUNDLAGEN
11 Ziele und Strategie

11.1 (1) Erhaltungsziele waren als der festgelegte Sollzustand zu verstehen und konnten

als Grundlage fiur den Erhaltungsbedarf bzw. von Entscheidungen definiert werden.
Diese sollten nach einem hdéchstmdglichen ,[...] MaB an Qualitét der
StraBeninfrastruktur [...]" flir den StraBenerhalter sowie Nutzer bzw.
Verkehrsteilnehmer gewahlt>® und mit messbaren Zielen versehen werden.

Wesentliche Erhaltungsziele in der Briickenerhaltung waren etwa:

- Kosten®?

- Zustandsklassen und deren Veranderung®®
- Auswirkungen auf Nutzer

- Netzsicherheit®!

- Netzdurchlassigkeit®?

- Ausgleich der Altersstruktur des Bestands

(2) Fiur das Brickennetz bestand keine von der Bgld. Landesregierung beschlossene
Gesamtstrategie auf Basis messbarer Ziele. Bis Juli 2023 war eine Strategie fiur
StraBen und Bricken in Arbeit.®3

(3) Auf Objektebene wendete das Land Burgenland folgende Erhaltungsstrategien
an:

- Pravention
- Reaktion
- Kontrollierte Alterung

Die Pravention hielt die Bauwerkssubstanz wdahrend der gesamten Nutzungsdauer
auf einem guten Niveau. Dies erfolgte mit Hilfe relativ kleiner bzw. kurzperiodischer
ErhaltungsmaBnahmen.

Die Reaktion bilndelte die notwendigen Arbeiten Uber langere Zeitraume zu
gréBeren Instandsetzungs- bzw. ErtlichtigungsmaBnahmen. Die Umsetzung
erfolgte durch Baufirmen.

Bei der kontrollierten Alterung fand der Eingriff dann statt, wenn die Standsicherheit
bzw. Verkehrssicherheit des Bauwerks dies erforderten.

Die Erhaltungsstrategien bildeten die Grundlage der jeweiligen BaumaBnamen, wie
Erneuerung, Ertiichtigung, Instandsetzung und Riickbau.

58

59
60

61
62
63

Vgl. Weninger-Vycudil/Litzka/Veiter-Egerer/Buchta/Maurer/Furtner: Bauliche Erhaltung kommunaler StraBen
(2013) S. 22.

Z.B. Planungs-, Bau-, Instandsetzungs-, Instandhaltungs-, Folge- und Lebenszykluskosten.

Z.B. zuldssige Haufigkeitsverteilung oder Bandbreiten der Zustandsklassen, Zielwert fir die mittlere Zustands-
note sowie maximaler Prozentsatz von Zustandsnoten in Abhangigkeit der Netzbedeutung und
Leistungsfahigkeit.

Z.B. fir den Individual- und Gulterverkehr

Z.B. fur genehmigungspflichtige Sondertransporte.

Die Baudirektion legte exemplarisch den Strategiebericht vom Mai 2023 vor.
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Ziele der Erhaltungsstrategien waren nach Darstellung des Landes Burgenland
insbesondere die Gewahrleistung eines verkehrssicheren Zustands der Briicken,
eines optisch soliden Erscheinungsbilds sowie einer ausreichenden Zuverldssigkeit.
Diese Ziele leitete das Land Burgenland insbesondere aus der Wegehalterhaftung
gemaB ABGB und den RVS ab.

In diesem Zusammenhang legte das Land Burgenland unter anderem statische
Berechnungen sowie Auswertungen der Zustandsentwicklung der Briicken vor.
(vgl. Unterabschnitt 21) Ferner verwies es auf die vorgelegten Prif- und
Kontrollberichte. (vgl. Unterabschnitt 9)

Umfassende Wirkungsanalysen zum Briickennetz lagen nicht vor. Dazu zahlten etwa
Analysen Uber die Auswirkungen der angewendeten Erhaltungsstrategien bzw. der
umgesetzten BaumaBnahmen auf das Brickennetz (z.B. auf Kosten, Nutzer,
Netzsicherheit und -durchlassigkeit).%*

Der BLRH kritisierte, dass flir die Erhaltung des Brickennetzes keine von der
Bgld. Landesregierung beschlossene Gesamtstrategie auf Basis messbarer Ziele
bestand. Ebenso wenig lagen umfassende Wirkungsanalysen zum Briickennetz vor.

Der BLRH wies darauf hin, dass strategische Zielvorgaben in Bezug auf das
Brickennetz eine wesentliche Voraussetzung flr einen effektiven und effizienten
Mitteleinsatz waren. Zudem waren Wirkungsanalysen fiir die Beurteilung der
Zielerreichung und Steuerung des Mitteleinsatzes erforderlich.

Der BLRH empfahl, eine Gesamtstrategie zur Erhaltung des Briickennetzes auf Basis
klarer Ziele zu beschlieBen. Die Ziele sollten spezifisch, messbar, realisierbar und
terminisiert sein. Die Gesamtstrategie sollte sich in den einzelnen
Erhaltungsstrategien auf Objektebene klar widerspiegeln.

Weiters empfahl der BLRH, die Gesamtstrategie in regelmaBigen Abstanden
hinsichtlich der Zielerreichung zu evaluieren (z.B. Wirkungsanalysen).

Der BLRH empfahl, die Gesamtstrategie als Grundlage flir die Investitionsplanung,
Bauprogrammplanung sowie Mittelbudgetierung heranzuziehen. Er verwies auf
seine Ausfihrungen in den Unterabschnitten 12, 13 und 22.

Das Land Burgenland teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die vom BLRH
angefihrten Ziele wie Netzsicherheit fir den Individual- und Glterverkehr als auch
die Netzdurchlassigkeit fir genehmigungspflichtige Sondertransporte gegeben
seien, da die lastbeschrankten Bricken sukzessive erneuert worden seien. Die
Erneuerung des letzten lastbeschrankten Objekts sei im Jahr 2017 erfolgt.

Seit 2004 sei kein Sondertransport aus statischen Griinden abgelehnt worden. Dies,
obwohl Transporte bis zu 600 Tonnen Gesamtgewicht angesucht hatten und deren
Zulassigkeit statisch nachzuweisen gewesen ware. Insofern sei auch in dieser
Hinsicht das Netz voll durchlassig.

64 Die Informationen waren im Wesentlichen auf die Zustandsentwicklung beschrankt. (vgl. Unterabschnitt 27)
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Im Sinne einer Gesamtstrategie sei stets die Entwicklung des mittleren
Erhaltungszustandes als auch die Summe des zuklinftigen Mittelbedarfs liber zehn
Jahre auf Basis der Briickenprifung verfolgt worden. Der Wert des Mittelbedarfs sei
seit 2004 nahezu konstant geblieben. Der mittlere Erhaltungszustand sei gut und
die Entwicklung unauffallig.

Wie vom BLRH empfohlen, wiirde derzeit zusatzlich eine Strategie ausgearbeitet.

Dabei sei der gepriiften Stelle bewusst, dass die Kennzahlen durch die normgemaBe
Nutzungsdauer von 100 Jahren flir Briicken einerseits trage reagieren, andererseits
deren Anderung nur Uber einen mehrjéhrigen Zeitraum zu analysieren seien, da sie
durch die Konzentration von BaumaBnahmen im Zuge von GroBbaulosen mit
systembedingten Diskontinuitdten behaftet seien.

Ferner wirde die Strategie durch Megatrends im Briickenbau getriggert. Dazu
wirden in der Vergangenheit der Wiederaufbau nach 1945, die Materialminimierung
zu Zeiten des Baubooms, die Robustheit und Lebenszyklusbetrachtungen zdhlen.
Aktuell wirde der Ressourcenschonung hohes Augenmerk geschenkt.

Auf Objektebene hatte die Entscheidung Uber MaBnahmen stets auf Basis der
technischen Beurteilung im Einzelfall zu erfolgen, wobei die Gewahrleistung der
Brickensicherheit ist unverriickbar sei.

12 Investitionsplan

12.1 (1) Das Land Burgenland erstellte im Uberpriften Zeitraum fir den Briickenbau
einen Investitionsplan mit einem Planungshorizont von zehn Jahren.
Planungspramisse war die Erreichung der theoretischen Nutzungsdauer der Briicken
von 100 Jahren und die richtlinienkonforme Erhaltung. (vgl. Unterabschnitt 21)

Der Investitionsplan stellte laut Land Burgenland eine Gesamtibersicht aller
erforderlichen BaumaBnahmen sowie der geplanten Gesamtbaukosten dar.

(2) Das Land Burgenland erhob die erforderlichen BaumaBnahmen auf Grundlage
der Brickenprifungen und stellte diese im Investitionsplan dar.%°

Der Investitionsplan bildete neben der Briickenbezeichnung sowie einer Objekt-
Nummer die geplanten Gesamtbaukosten sowie deren Verteilung auf die folgenden
zehn Jahre ab.

Erstellung, Aufbau, Genehmigung sowie Dokumentation des Investitionsplans
waren nicht formalisiert. Es fehlten beispielsweise Programmplanungs- und
Dokumentationsrichtlinien.

(3) Das Land Burgenland gab bekannt, dass es die geplanten Gesamtbaukosten fir
die jeweiligen Objekte auf Basis von Werten der Bauleistungen vorangegangener
Projekte in Verbindung mit der Bauwerks- und Tragwerksflache berechnete.

65 Der Investitionsplan enthielt auch die Auszahlungen fir Stitzmauern, welche nicht Gegenstand der Prifung
waren.

Seite 42 von 92



nmll
A
= 7

by
i

Brickenerhaltung

Iy
l

Die vorgelegte Kostenermittlung auf Preisbasis Mai 2020 enthielt unter anderem
Angaben Uber die Bauwerks- sowie Tragwerksflachen und die Plankosten flr
Neubau sowie Sanierung je Objekt. Die Ermittlung dieser Plankosten war nicht
dokumentiert.

Darliber hinaus lUbermittelte die geprifte Stelle eine Kostenkalkulation mit den
Berechnungsgrundlagen fiur die geplanten Gesamtbaukosten des Jahres 2023.6°
Den Investitionsplanen 2019 bis 2021 lagen keine  detaillierten
Berechnungsgrundlagen samt Erlauterungen bei.

(4) Die geplanten Gesamtbaukosten im Investitionsplan betrafen laut Land
Burgenland vorrangig Erneuerungen und Ertlichtigungen. Bei der Berechnung
beriicksichtigte es ausschlieBlich Fremdleistungen, da es im Brickenbau keine
baulichen Eigenleistungen erbrachte.

GemaB den Investitionspldnen 2019 bis 2021% schwankten die fiur den
Planungshorizont von zehn Jahren geplanten Gesamtbaukosten von
rd. 52,20 Mio. Euro bis rd. 54,85 Mio. Euro.

Die durchschnittlichen jahrlichen Bauraten betrugen demnach zwischen
rd. 5,22 Mio. Euro (2019) und rd. 5,48 Mio. Euro (2021):

Abbildung 4: Durchschnittliche jahrliche Bauraten gemas Investitionsplanen

6,00 -
5,00
4,00
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[Mio. Euro]
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1,00

0,00

2019 2020 2021

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

6 Der BLRH fiihrte keine Uberpriifung dieses Datenblatts durch.
67 Die Investitionsplane 2019 und 2020 umfassten den Zeitraum 2018 bis 2028, der Investitionsplan 2021 den
Zeitraum 2021 bis 2031.
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Die Abbildung zeigt eine lineare Kostensteigerung in den Jahren 2019 bis 2021 von
insgesamt rd. 264.000 Euro (rd. 5,1 Prozent).

(5) Der Investitionsplan war laut Land Burgenland ein dynamisches
Planungsinstrument, da auch unterjahrig eine Priorisierung umzusetzender
BaumaBnahmen stattfinden konnte.® Das Land Burgenland teilte dazu mit, dass es
den Investitionsplan bei Bekanntwerden von Anderungen laufend aktualisierte und
zumindest jahrlich archivierte.

(6) Das Land Burgenland plante die BaumaBnahmen nach den jeweiligen
Brickenprifungen umzusetzen, wobei es budgetdre Rahmenbedingungen zu
berlicksichtigen hatte. Ebenso war eine Abstimmung mit der StraBenerhaltung
erforderlich. Die Entscheidungsfindung war im Investitionsplan weder erldutert noch
diesem beigeschlossen.

12.2  Zu (2) Der BLRH kritisierte, dass Erstellung, Aufbau, Genehmigung sowie
Dokumentation des Investitionsplans nicht formalisiert waren.

Der BLRH empfahl, Erstellung, Aufbau, Genehmigung und Dokumentation der
Investitionsplane zur regeln (z.B. Programmplanungs- und Dokumentations-
richtlinien).

Zu (3) Der BLRH kritisierte die fehlende Dokumentation der
Berechnungsgrundlagen fliir die Ermittlung der Gesamtbaukosten der
Investitionsplane der Jahre 2019 bis 2021. Darlber hinaus war nicht dokumentiert,
auf welcher Grundlage bzw. nach welchem Aufteilungsschliissel die Verteilung der
Gesamtbaukosten auf die einzelnen Jahre erfolgte.

Der BLRH empfahl, dem Investitionsplan detaillierte Berechnungsgrundlagen fiur die
Ermittlung der Gesamtbaukosten beizulegen und diese zu erlautern
(z.B. Berechnungsparameter).

Ebenso empfahl der BLRH, den Verteilungsschlissel der Gesamtbaukosten auf die
Planjahre zu dokumentieren und zu erlautern.

Zu (6) Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass dem Investitionsplan keine
Erlauterungen zur Entscheidungsfindung UUber umzusetzende Brlickenbau-
maBnahmen beilagen.

Der BLRH empfahl, die Grundlagen zur Entscheidungsfindung Uber geplante
BrickenbaumaBnahmen zu erldutern und zu begrinden. Diese waren dem
Investitionsplan beizufligen.

12.3 GemaB Stellungnahme des Landes Burgenland sei im Ubermittelten Prozess zur
Brickenprifung eindeutig geregelt, dass die ,Festlegung von baulichen
MaBnahmen" ein wesentlicher Teil der Briickenpriifung ist. Der Investitionsplan sei
nur eine Abfrage dieser MaBBnahmen in einer Kreuztabelle. Die Dokumentation zu
den Eintrdgen ware der jeweilige Briickenpriifbericht. Uber die Genehmigung der
Brickenprifberichte sei dieser Prozess eindeutig formalisiert.

68 Z.B. aufgrund der Ergebnisse der Briickenprifungen.
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Die Berechnungsgrundlage fiir die Kosten seien die indexbereinigten Kosten
vorangegangener Bauvorhaben. Der Algorithmus sei im Sourcecode der Datenbank
abgebildet und somit auch historisiert verfiigbar. Die Kosten wirden auf das
jeweilige geplante Jahr der Umsetzung indexiert hochgerechnet.

Der BLRH entgegnete, dass der Investitionsplan ein wesentliches Element des
systematischen Erhaltungsmanagements  darstellt. Insofern war  eine
Formalisierung und nachvollziehbare Dokumentation der Berechnungsgrundlagen
aus Sicht des BLRH jedenfalls erforderlich. Die Briickenpriifberichte gaben Auskunft
Uber die erforderlichen baulichen MaBnahmen, enthielten jedoch keine
Informationen Uber die Kosten. Diese stellten daher nur bedingt eine Grundlage fir
die Erstellung des Investitionsplans dar.

Aus Sicht des BLRH sollten Berechnungsgrundlagen auch ohne vertiefende
Kenntnisse eines Quellcodes einer Datenbank transparent ableitbar sein.

Bauprogramm

(1) Das Land Burgenland flihrte im Uberpriften Zeitraum ein mehrjahriges
Bauprogramm, das geplante BaumaBnahmen flir StraBen als auch Briicken
umfasste. In diesem konkretisierte es seine geplanten Bauvorhaben. Das
Bauprogramm basierte vorrangig auf dem Investitionsplan und Bauvorhaben aus
der Bauvorhabenmanagementdatenbank®® in Folge der Briickenprifungen.

Der Prozess der Bauprogrammerstellung war formalisiert und in der
Gesamtprozesslandkarte dargestellt. (vgl. Unterabschnitt 7)

(2) Die Bauprogramme der Jahre 2019 bis 2021 enthielten folgende Angaben:

- Geplante Gesamtbaukosten
- Ist-Kosten
- Bauraten (Plankosten) des Folgejahres und weiterer vier Jahre.”®

Die Ermittlung dieser Kosten war in den Bauprogrammen weder erlautert noch
diesen beigefligt (z.B. Berechnungsgrundlagen, Kostenschatzungen,
Abrechnungen).

Den jeweiligen Projekten war ein sogenanntes ,PSP-Element"’! zugeordnet.
(vgl. Unterabschnitt 22) Eine Differenzierung nach betrieblichen sowie baulichen
Kriterien’? bzw. Instandsetzungs- und InstandhaltungsmaBnahmen war den
jahrlichen Bauprogrammen nicht zu entnehmen. Das Land Burgenland teilte dazu
mit, dass das Bauprogramm ,auch die Kosten flir die Instandhaltung umfasst,
sofern es sich um Instandsetzungen gréBeren Umfangs handelt [...]".

60 Die Bauvorhabenmanagementdatenbank diente der Dokumentation, Freigabe und Steuerung von
Bauvorhaben. Diese wurde vom BLRH keiner Beurteilung unterzogen.

7% Das Bauprogramm 2021 umfasste das aktuelle Jahr und die nachsten zwei Jahre.

71 Ein ,PSP-Element" war Teil eines Strukturplanes. Dieses beschrieb eine konkrete Aufgabe oder Teilaufgabe.

72 D.h. Neubau oder Sanierung.
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Eigenleistungen in der baulichen Brickenerhaltung gab es laut Auskunft des Landes
Burgenland nicht. Die Eigenleistungen’? fiir die betriebliche Brickenerhaltung
wirde es in der Bauvorhabenmanagementdatenbank abbilden.

(3) Eine direkte Uberleitung der geplanten Gesamtbaukosten bzw. jahrlichen
Bauraten aus den Investitionsplénen in die Bauprogramme war fur den BLRH nicht
moglich. Inwieweit die Gesamtbaukosten und die jahrlichen Bauraten aus den
Investitionsplanen in den Bauprogrammen ihren Niederschlag fanden, war nicht
dokumentiert.

Darliber hinaus fehlten Auswertungen bzw. Nachweise lUber die Umsetzung des
Bauprogramms. Insbesondere war der Umsetzungsgrad bzw. -stand der jeweiligen
Projekte nicht dokumentiert.

(4) Das Land Burgenland setzte die Empfehlung des BLRH aus seinem
Prafungsbericht zur StraBenerhaltung’# betreffend die Priorisierung der einzelnen
BaumaBnahmen im Bauprogramm 2021 teilweise um. Dieses enthielt zwar eine
Prioritdtenreihung nach festgelegten Kriterien, das Endergebnis fiir die jeweiligen
Beurteilungen war nicht dokumentiert.

(5) Nachfolgende Tabelle zeigt die Gesamtbauraten sowie jene der
Briickenerhaltung aus den Bauprogrammen 2019 bis 2021:

Tabelle 7: Bauraten gemas Bauprogramm

2019 2020 2021
Baurate
[Euro]
Gesamt 14.576.000 12.300.000 10.605.048
davon Briicken 5.108.000 2.300.000 2.115.148
[%]
Anteil 35,0 18,7 19,9

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Der Anteil der geplanten Bauraten flr die Bricken an den geplanten
Gesamtbauraten lag in den Jahren 2019 bis 2021 in einer Bandbreite von
rd. 18,7 Prozent bis rd. 35,0 Prozent.

13.2 Zu (2) Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass das Land Burgenland in den
Bauprogrammen die Ermittlung der geplanten Gesamtbauraten, Ist-Kosten sowie
geplanten jahrlichen Bauraten weder erlauterte noch dokumentierte.

Weiters hielt er kritisch fest, dass die Bauprogramme keine Differenzierung
zwischen betrieblicher und baulicher MaBnahmen bzw. Instandhaltungs- oder
InstandsetzungsmaBnahmen enthielten. Darliber hinaus fehlte eine Gesamt-
Ubersicht aller geplanten ErhaltungsmaBnahmen einschlieBlich Eigenleistungen.

73 Darunter verstand der BLRH die landeseigenen Geréate- und Personalkosten. Diese Leistungen erbrachten die
BBN und BBS.
74 Vgl. BLRH: Prufungsbericht StraBenerhaltung vom Juli 2021, S. 59.
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13.3

13.4

Der BLRH empfahl, die Ermittlung der Gesamtbauraten sowie der geplanten
jahrlichen Bauraten zu erldutern und zu dokumentieren (z.B. Berechnungs-
grundlagen, Kostenschatzungen, Abrechnungen).

Ebenso empfahl der BLRH, sowohl die betrieblichen als auch die baulichen
MaBnahmen in einer Gesamtibersicht abzubilden. Diese sollte einen
Gesamtliberblick aller geplanten ErhaltungsmaBnahmen gewahrleisten.

Zu (3) Der BLRH kritisierte, dass das Land Burgenland nicht dokumentierte,
inwieweit die Gesamtbaukosten und jahrlichen Bauraten aus den Investitionsplanen
in den Bauprogrammen ihren Niederschlag fanden.

Zudem merkte der BLRH kritisch an, dass keine Auswertungen bzw. Nachweise Uber
den Umsetzungsgrad bzw. -stand der jeweiligen Projekte vorlagen.

Der BLRH empfahl, die Uberleitung der geplanten Gesamtbaukosten sowie der
jahrlich geplanten Bauraten vom Investitionsplan in das Bauprogramm transparent
darzustellen. Abweichungen waren zu erlautern.

Weiters empfahl der BLRH, den Umsetzungsgrad bzw. -stand der Projekte
zumindest jahrlich zu erheben. Dieser sollte widerspruchsfrei Auskunft dariber
geben, welche geplanten Projekte umgesetzt, zum Teil umgesetzt oder nicht
umgesetzt waren. Das Ergebnis der Erhebung sollte dokumentiert und dem
Bauprogramm beigefligt werden.

Zu (4) Der BLRH hielt fest, dass das Land Burgenland die Empfehlungen des BLRH
im Bauprogramm 2021 teilweise umsetzte, indem es die geplanten Projekte
priorisierte. Er kritisierte jedoch, dass es die Kriterien fur die Beurteilung nicht
dokumentierte.

Der BLRH empfahl, die Entscheidungsfindung Uber die Priorisierung der Projekte zu
erldutern und dem Bauprogramm beizufligen.

Das Land Burgenland gab dazu unter Hinweis auf die Stellungnahme zu
Unterabschnitt 12.2 bekannt, dass die Basis der Kosten automatisiert ermittelt
werden wiirde. Ferner wiirden die geplanten Kosten mit schrittweiser Detaillierung
der Randbedingung Kosten aktualisiert. Derzeit sei die Dokumentation dazu implizit
aus Unterlagen zur Projektentwicklung ableitbar.

Der BLRH entgegnete, dass seine Kritik und Empfehlung nicht auf die
Vorgangsweise der Kostenberechnung, sondern vielmehr auf deren Dokumentation
und Nachvollziehbarkeit im Bauprogramm abzielte. In seiner Stellungnahme teilte
das Land Burgenland mit, dass die geplanten Kosten den Unterlagen zur
Projektenwicklung zu entnehmen waren. Diese Unterlagen sollten dem
Bauprogramm beigelegt werden.
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BRUCKENINSPEKTION

14

14.1

Vorgehensweise

(1) Nach RVS”7> waren Bricken hinsichtlich der Zuverlassigkeit’® und der
Verkehrssicherheit einer bautechnischen Uberwachung (Briickeninspektion) zu
unterziehen. Dabei war vor allem der Erhaltungszustand zu erheben.
(vgl. Unterabschnitte 20 und 21)

Der StraBenerhalter war dadurch in der Lage, Mangel bzw. Schaden zu beheben,
bevor ein gréBerer wirtschaftlicher Schaden eintrat oder die Verkehrssicherheit
beeintrachtigt war.

Die Vorgehensweise der Briickeninspektion war mehrstufig und umfasste:

- Laufende Uberwachung (Briickeniiberwachung)
- Kontrolle (Briickenkontrolle)
- Prifung (Briickenpriifung)

GemaB RVS hatte die erhaltungspflichtige Organisation die Voraussetzungen fir die
Brickeniberwachung, -kontrolle und -prifung zu schaffen.

(2) Die Organisationsverfligungen des LADir wiesen die Brickenprifung dem
Referat Briickenausbau und -erhaltung zu.”” Ab Februar 2021 waren das Referat
Brickenbau sowie das Referat StraBe, Bricke und Verkehr-AuBenstelle Sid
zustandig. (vgl. Anlagen 2 und 3)

Fir die Brickenkontrolle und -Uberwachung waren in den Organisations-
verfligungen weder Stellen noch Aufgaben definiert.

(3) Der Prozess der Brickenprifung war in der Gesamtprozesslandkarte abgebildet.
Dieser Prozess verwies auf die Fachgruppe Betriebliche und Bauliche Erhaltung, die
mit Februar 2021 nicht mehr bestand. (vgl. Unterabschnitt 7, Anlagen 2 und 3)

Die Prozesse in Verbindung mit der Brickeniberwachung und
-kontrolle waren nicht formalisiert.”®

(4) Eine Stelle zur Koordinierung, Steuerung und Uberwachung der Briicken-
inspektion war nicht vorhanden bzw. in den Organisationsverfigungen nicht
vorgesehen.

75 RVS 13.03.11.

76 Die Zuverlassigkeit umfasste die Tragsicherheit, Gebrauchstauglichkeit und Dauerhaftigkeit.

77" Die Organisationsvorschriften bezeichneten die Brickenpriifung als Bauwerksprifung.

78 Die Prozessdarstellungen waren auf Briickenprifung, -planung, -bau, Erstellung des Bauprogramms und
Stellungnahmen zu Sondertransporten beschrankt.
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(5) Nachfolgende Tabelle veranschaulicht Vorgehensweise und Zustandigkeiten der
Brickeninspektion: (vgl. Unterabschnitt 18)

Tabelle 8: Vorgehensweise bei der Briickeninspektion

Uberwachung Kontrolle Priifung
Intervalle mind. alle 4 Monate |mind. alle 2 Jahre mind. alle 6 Jahre/12 Jahre*
Sachkundige Person
Streckendienst oder |(z.B. Ingenieur) oder . . .
Durchfiihrung gleichwertig geschultes/erfahrenes :iancshcﬁl_llgdilg:rl;e;:ﬁ:ugngen|eur) mit
Beféhigte Fachpersonal (z.B. 99 9
Briickenmeister)
Schriftliche Meldung |Schriftlicher Befund inkl. |Ausfiihrliche Dokumentation des
Ergebnis von Schaden an den |Vergleich mit dem Erhaltungszustands, Befund inkl.

14.2

Erhaltungspflichtigen [letzten Befund erforderlicher MaBnahmen

Briickenkontrolleure
inklusive Arbeitspartien
zur Umsetzung der
MaBnahmen

StraBenerhaltungs-

Zustandigkeit fachkrafte

Brickenprufer

Bis 02/2021: Hauptreferat Briickenbau
und Bodenerkundung bzw.

BBZ (BBN und BBS) Hauptreferatsleiter

Organisatorisch

Bis 02/2021: Ab 02/2021: BBZ bzw. Standort- und BBZ-
StraBenmeister, Lei
’ eiter
Bereichs-und BBZ- | pp7 pry. BBZ-Leiter
Leiter : Bis 02/2021: Hauptreferat Briickenbau
Ab 02/2021: und Bodenerkundung bzw. Hauptreferats-

Erhaltungstechniker, leiter

Fachlich Standort-, BBZ-Leiter Ab 02/2021: Referat Briickenbau sowie
Referat StraBe, Briicke und Verkehr-
AuBenstelle Siid bzw. Referatsleiter
Regelungen nicht vorhanden vorhanden, nicht aktuell

nicht vorhanden

Koordinierungsstelle

* Das zulassige Prifintervall betrug sechs Jahre. Dieses konnte allerdings vom Briickenprifer unter bestimmten
Voraussetzungen auf bis zu zwdlIf Jahre ausgedehnt werden.

Quelle: RVS 13.03.11, Bauliche Erhaltung kommunaler StraBen”?; Darstellung: BLRH

Der BLRH kritisierte, dass das in der RVS vorgesehene mehrstufige System der
Brickeninspektion in den Organisationsverfigungen fir die Baudirektion nicht
abgebildet war. Die Regelungen und Prozessdarstellungen waren im Wesentlichen
auf die Briickenprifung beschrankt und zudem nicht aktuell. Ebenso wenig war eine
Stelle zur ganzheitlichen Koordinierung, Steuerung und Uberwachung der
Brickeninspektion eingerichtet.

in den
die

Der BLRH empfahl, das System der Briickeninspektion gemaB RVS
Organisationsvorschriften nachvollziehbar abzubilden. Dies sollte sowohl
Zustandigkeiten als auch die Prozesse umfassen.

Ebenso empfahl der BLRH, eine Stelle zur Koordinierung, Steuerung und
Uberwachung der Briickeninspektion einzurichten. Diese ware mit den notwendigen
Befugnissen auszustatten und mit den entsprechenden Informationen zu versorgen.

79

Vgl. Weninger-Vycudil/Litzka/Veiter-Egerer/Buchta/Maurer/Furtner: Bauliche Erhaltung kommunaler StraBen

(2013), S. 51.
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Brickenerhaltung

Der BLRH empfahl, die Organisation der Briickeninspektion im Hinblick auf IKS- und
CMS-Standards zu evaluieren bzw. weiterzuentwickeln.
Ausflihrungen in Unterabschnitt 8.

Er verwies auf seine

GemaB Stellungnahme des Landes Burgenland sei durch die Verwendung der
Briickendatenbank als zentrale Basis flir die Inspektion sichergestellt, dass jeder
Benutzer mit dem aktuellen Informationsstand versorgt sei. Ferner kénne dieser
aufgrund der Rechtezuteilung nur Eintragungen vornehmen, die seiner Rolle
zugewiesen seien. Dadurch sei gewdhrleistet, dass die einzelnen Stellen technisch
eng vernetzt arbeiten.

Der BLRH stellte klar, dass seine Kritik und Empfehlung auf die fehlenden
organisatorischen Regelungen zur Brickeninspektion und nicht auf die
Briickendatenbank gerichtet war. Letztgenannte behandelte er insbesondere in den
Unterabschnitten 9 und 18.

Intervalle

(1) In den Jahren 2019 bis 2022 fanden gemaBl den Brickenauswertungen
1.251 Brickenprifungen und -kontrollen statt:

Tabelle 9: Briickenpriifungen und -kontrollen

2019 2020 2021 2022 2019-2022

[Anzahl]
Brickenprifungen 93 79 46 49 267
Briickenkontrollen 131 266 294 293 984
Summe 224 345 340 342 1.251

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Somit erfolgten von 2019 bis 2022 durchschnittlich rd. 67 Briickenprifungen und
rd. 246 Brickenkontrollen.

(2) GemaB RVS& waren Brickenprifungen mindestens alle sechs bzw. zwolf
Jahre® und Bruckenkontrollen mindestens alle zwei Jahre vorzunehmen. Die
Brickeniberwachung durch den Streckendienst hatte mindestens alle vier Monate
stattzufinden. (vgl. Unterabschnitt 14)

80 RVS 13.03.11.

81 Der Brickenprifer durfte das Intervall bei Briicken ohne mechanisch bewegliche Teile und einfachen
statischen Verhaltnissen auf zwdélf Jahre ausdehnen. Voraussetzung war, dass die Briickenkontrollen sach-
und termingerecht durchgefihrt sowie die Benutzbarkeit im bisherigen Umfang bestatigt wurden.
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(3) Der BLRH Uberprifte die Einhaltung der Intervalle der Brickenprifungen und
-kontrollen hinsichtlich der Vorgaben der RVS. Dies erfolgte anhand der zwischen
den vorletzten und letzten Inspektionen liegenden Zeitraume. Grundlage bildeten
die in den Brickenauswertungen ausgewiesenen Prif- und Kontrolljahre. Diese
reichten bei den Briickenprifungen bis ins Jahr 2004 und bei den Briickenkontrollen
bis ins Jahr 2016 zurtick.8?

Jene Bricken, bei denen keine Inspektionen vermerkt waren®3, fanden keine
Berlicksichtigung. Gleiches galt fiir die von 2011 bis 2023 weder geprifte noch
kontrollierte Lafnitzbriicke. (vgl. Unterabschnitt 19)

Aus den Briickenauswertungen konnten bis zum Jahr 2022 insgesamt 998 Intervalle
ermittelt werden, wovon 550 auf Briickenprifungen und 448 auf Briickenkontrollen
entfielen.

Nachfolgende Tabelle fasst das Ergebnis der Intervallanalyse zusammen:

Tabelle 10: Priif- und Kontrollintervalle

Briickenpriifung Briickenkontrolle

[Anzahl] [%] [Anzahl] [%] [Anzahl] [%]
analysierte Intervalle* 550 100,0 448 100,0 998 100,0
Intervall eingehalten 513 93,3 424 94,6 937 93,9
Intervall nicht eingehalten 37 6,7 24 5,4 61 6,1

* Brickenprifung: 12 Jahre (2004 bis 2022)
Brickenkontrolle: 2 Jahre (2016 bis 2022)

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(4) Die Termine der Brickenlberwachung durch den Streckendienst waren in den
Briickenauswertungen nicht abgebildet und nicht digital erfasst.

Das Land Burgenland stellte dazu Dokumentationen zur Verfiigung. Dabei handelte
es sich um exemplarische Objektverzeichnisse mit handschriftlichen Eintragungen
der Termine und Tatigkeiten durch die Bediensteten des Streckendiensts.8*
Durchgdngige, das gesamte Landesgebiet umfassende Dokumentationen zur
Briickenliberwachung waren nicht vorhanden.

(5) Ferner Uberpriifte der BLRH die Intervalle der Brickeninspektion anhand der
zehn besichtigten Bricken. Grundlage bildeten die Brickenauswertungen und
Dokumentationen zur Brlickeniberwachung. (vgl. Unterabschnitte 9 und 19)

82

83
84

Fir die Brickenprifung zog der BLRH das Zwdlf-Jahres-Intervall heran. Die Beurteilung der Einhaltung
etwaiger Sechs-Jahres-Intervalle war anhand der Briickenauswertungen nicht méglich.

Z.B. aufgrund von BaumaBnahmen wie Neuerrichtung, Erneuerung, Ertiichtigung und Rickbau.

Die Uberwachungslisten stellte die Fachgruppe StraBe, Briicke und Planung bzw. das Hauptreferat StraBe
Briicke den BBZ zur Verfliigung. Die Informationen stammten aus der Briickendatenbank.
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Nachfolgende Tabelle fasst das Ergebnis zusammen:

Tabelle 11: Inspektionstermine der zehn Briicken

Intervalle eingehalten

Objekt Bezeichnung, Standort =
Priifung Kontrolle Uberwachung
1 (2002 Leithabriicke in Gattendorf ja ja
Briicke Uber die Hirschlander Rinne und nein
2 (2003 einen Wirtschaftsweg mit Wilddurchlass |ja ja
bei Prellenkirchen (Grenzbriicke)
Nodbachbriicke bei Siegendorf - . : lickenhaft
3 o014 Gewerbepark Ja Ja dokumentiert
Briicke Uber einen Feldweg bei . :
4 |8002 Walbersdorf Ja Ja
5 (12014 Stooberbachbriicke in Neutal ja ja
6 118003 Pinkabriicke in Oberwart ja ja
Tschabbachbriicke bei Bad . ; .
7 [15054 Tatzmannsdorf Ja Ja nicht .
dokumentiert
8 [22004 Bri_]cke Uiber den Entwasserungsgraben nein ja
bei Gaas
9 (23037 Gritschbachbriicke bei Gritsch ja ja
10 [17024 Lafnitzbriicke bei Burgauberg nein nein

(Grenzbricke)

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Bei einer Briicke Nr. 10 fand weder eine Briickenpriifung noch eine Briickenkontrolle
statt. Eine Uberwachung war nicht dokumentiert. (vgl. Unterabschnitt 19) Im Fall
der Bricke Nr. 8 lagen zwischen der vorletzten und letzten Brickenpriifung
13 Jahre. Bei den Bricken Nr. 4 bis 9 fehlten Dokumentationen zur
Brickeniberwachung. Bei der Bricke Nr. 3 waren in den Jahren 2019 und 2021
lediglich zwei Uberwachungen dokumentiert. Bei den Briicken Nr. 1 und 2 bestanden
zwar Dokumentationen zur Briickeniberwachung, jedoch waren die Intervalle
gemaB RVS im uUberpriften Zeitraum nicht durchgangig erfullt.

Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass bei den Brickeninspektionen die Intervalle
gemaB RVS nicht durchgangig eingehalten waren. In diesem Zusammenhang
kritisierte er vor allem die fehlende bzw. lickenhafte Dokumentation der
Brickenuberwachung durch den Streckendienst. Der BLRH verwies dazu vor allem
auf die Beweisbarkeit der Einhaltung des hohen SorgfaltsmaB3stabs des
StraBenerhalters.

Der BLRH empfahl, durch organisatorische und personelle MaBnahmen
sicherzustellen, dass die Inspektionstermine gemaB RVS sowohl eingehalten als
auch nachvollziehbar dokumentiert werden. Er verwies auf seine Ausflihrungen in
Unterabschnitte 16 und 19.

Im Fall der Briickenliberwachung empfahl der BLRH, standardisierte Melde- bzw.
Nachweispflichten einzurichten. Ferner wéren die Uberwachungstermine und
-tatigkeiten digital zu erfassen bzw. in der Brickendatenbank abzubilden.
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Ebenso empfahl der BLRH, die Risiken bei Nichteinhaltung der Inspektionsintervalle
in die Risikoanalysen einzubeziehen. Er verwies auf seine AusflUhrungen in
Unterabschnitt 8.

Das Land Burgenland teilte hinsichtlich der Uberwachung mit, dass sie den Stand
der Technik in vollem Umfang eingehalten hatte, da gemaB RVS 13.03.11 keine
schriftliche Aufzeichnung erforderlich sei, sofern die Brlicken keine Schaden oder
auffallige Veranderungen aufweisen.

Jene sechs Prozent der Briicken, bei denen die Intervalle der Kontrolle bzw. Prifung
nicht eingehalten werden konnten, seien im Zuge der Jour Fixe bzw. der
Jahresstartbesprechungen muindlich erértert worden. Dabei sei abgeklart worden,
ob diese Briicken technische Mangel aufweisen. Diese Briicken seien somit ebenso
zeitgerecht inspiziert worden. Es konnte nur die Dokumentation nicht zeitgerecht
fertig gestellt werden.

Es war zutreffend, dass gemaB RVS schriftliche Aufzeichnungen der
Briickenliberwachung grundsatzlich nicht bzw. nur bei Schaden oder auffalligen
Veranderungen erforderlich waren. Der BLRH wies in diesem Zusammenhang
jedoch erneut auf die Beweisbarkeit der Einhaltung des hohen SorgfaltsmaBstabs
des StraBenerhalters hin.

Aufgrund der fehlenden bzw. Illickenhaften Dokumentation war das
Land Burgenland nicht in der Lage, die richtlinienkonforme Briickentliberwachung
als StraBenerhalter nachzuweisen. Dies barg nach Auffassung des BLRH das Risiko
von Schadenersatzleistungen bei Unféllen.

Personelle Ausstattung

(1) Von 2019 bis 2022 erfolgten die Briickeninspektionen durch Bedienstete der
Baudirektion. Brickenprifungen nahmen acht Personen und Briickenkontrollen drei
Personen® vor. Die Brickenliberwachung erfolgte durch rd. 400 Bedienstete des
Streckendiensts. 8¢

(2) Die Bediensteten erledigten die Briickenpriifungen und -kontrollen neben ihren
anderen Aufgaben.

85 Das BBN verfligte jeweils tiber zwei Briickenkontrolleure und das BBS (ber einen Briickenkontrolleur.
86 Zur personellen Ausstattung des Streckendiensts fihrte der BLRH keine weiteren Prifungshandlungen durch.
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Zu den Aufgaben der Briickenpriifer, die im gesamten Landesgebiet tatig waren,
zahlten insbesondere:

- Prifung von 103 Stitzmauern entlang der LandesstraBen

- Stellungnahmen zu Gberschweren Sondertransporten

- Mitwirkung bei der Projektierung

- Bauvorbereitung

- Ausschreibung und Vorbereitung der Vergabe der Bauleistungen

- Technische und kaufmannische Bauaufsicht bzw. Bauleitung als
Bauherrenvertreter

- Abrechnung

- Amtssachverstandigentatigkeit in Behérdenverfahren

Die beiden Brlckenkontrolleure im BBN betreuten die Bezirke Neusiedl am See,
Eisenstadt-Umgebung®’, Mattersburg und Oberpullendorf. Einer fungierte bis
Dezember 2022 als Briickenprifer und danach als Briicken- und StraBenmeister. 88

Der Brickenkontrolleur im BBS war Briickenmeister und flr die Bezirke Oberwart,
Glissing sowie Jennersdorf verantwortlich.

Zu den Hauptaufgaben der Brickenmeister®® zahlte die Leitung ihrer
Arbeitspartien®® im Rahmen der Erhaltungstatigkeiten.®! Hinzu kam die Abarbeitung
der Prifberichte in Abstimmung mit den Briickenprifern. (vgl. Unterabschnitt 18)

87 Inklusive Magistrate Eisenstadt und Rust.

88  Der vormalige Briickenmeister war ab dem Jahr 2023 als StraBenmeister tétig.

89
90
91

Die Briicken- und StraBenmeister trugen ab Februar 2021 die Bezeichnung Erhaltungstechniker.
Die Arbeitspartien bestanden aus den Bediensteten im handwerklichen Dienst. (vgl. Unterabschnitt 7)
Z.B. Instandsetzungs-, Instandhaltungs- und Wartungstéatigkeiten.
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(3) Die Mitarbeiterlisten der Baudirektion wiesen fir den Zeitraum 2019 bis 2022
folgende VBA fiir die Briickenpriifung und -kontrolle aus:

Abbildung 5: VBA fiir die Briickenpriifung und -kontrolle
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Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Im Jahr 2019 waren rd. 1,66 VBA fir die Briickenpriifung zusténdig. Dieser Wert
stieg bis zum Jahr 2020 auf rd. 2,05 VBA. Bis zum Jahr 2022 sanken die VBA fiir
die Brickenpriifung um rd. 35,1 Prozent auf rd. 1,33. Die VBA fir die
Briickenkontrolle blieb von 2019 bis 2022 mit rd. 0,55 konstant.

Das Land Burgenland begriindete die sinkenden VBA fiir die Briickenpriifungen von
2020 bis 2022 mit Bauabwicklungen, welche die Bediensteten in ihrer Funktion als
Bauleiter und Bauaufsichten vorrangig zu erledigen hatten. Hinzu kam der Wegfall
von Bediensteten durch Pensionierung oder Verwendung in anderen Dienststellen.

Die VBA beruhten auf keinen Zeitaufzeichnungen der Bediensteten, sondern auf
Berechnungen des Landes Burgenland anhand der durchgefiihrten Prifungen und
Stundensatze gemaB RVS?2, Fir die Jahre 2019 bis 2022 standen keine Erhebungen
Uber den tatsachlichen Zeitaufwand der Bediensteten zur Verfligung.

9 RVS 06.02.42.
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16.2

16.3

Brickenerhaltung

Das Land Burgenland bezifferte den jahrlichen Zeitaufwand fir die Briickenpriifung
mit rd. 2.339 Stunden und den Personalbedarf mit rd. 1,46 VBA. Dieser erhdhte
sich bei Berlcksichtigung des Prifaufwands fir die 103 Stitzmauern auf
rd. 1,72 VBA. Dabei ging die gepriifte Stelle von einem Gesamtprifaufwand fir das
Briickennetz®3 von rd. 23.335 Stunden aus, wobei es fiir ein VBA rd. 1.602 Stunden
ansetzte. %

(4) GemaB den Briickenauswertungen fungierte in zumindest 40 Fallen der jeweilige
Prifer auch als Bauleiter bzw. Bauaufsicht von BaumaBnahmen an der Briicke.

Zu (3) Der BLRH hielt fest, dass laut den Berechnungen des Landes Burgenland fiir
die Briickenpriifung im Jahr 2022 im Vergleich zum Jahr 2020 deutlich weniger VBA
zur Verfiigung standen. Ferner unterschritten die ermittelten VBA im Jahr 2022 den
Personalbedarf fir die Brickenprifung.

Der BLRH kritisierte, dass das Land Burgenland den ermittelten Stundenaufwand
und Personalbedarf mit keinen Zeitaufzeichnungen belegen konnte.

Dessen ungeachtet wies er darauf hin, dass fiir die Brickenprifung eine
entsprechende Personalausstattung erforderlich war. So bargen etwa die
Uberschreitung der Priifintervalle oder die Vernachldssigung der Beurteilung
einzelner Bauteile das Risiko von Schadenersatzleistungen. Er verwies auf seine
Ausfiihrungen in den Unterabschnitten 3 und 15.

Der BLRH empfahl, den tatsachlichen Stundenaufwand fiir die Brickenprifung zu
erheben (z.B. Zeitaufzeichnungen) und die vorhandenen Berechnungen zu
plausibilisieren. Auf dieser Grundlage sollte die personelle Ausstattung flir die
Bruckenprifung festgelegt werden.

Zu (4) Der BLRH kritisierte, dass Brickenprifer bei demselben Objekt zugleich als
Bauleiter bzw. Bauaufsicht fungierten. Dies kam einer Selbstkontrolle gleich, die mit
IKS- und CMS-Standards aufgrund mdglicher Interessenkonflikte nicht vereinbar
war.

Der BLRH empfahl, Unvereinbarkeiten und mdogliche Interessenkonflikte der
Bediensteten in der Brlickeninspektion zu vermeiden. Dies ware bei der Festlegung
der personellen Ausstattung der Briickenprifung zu berlicksichtigen.

Weiters empfahl der BLRH, die Risiken mdglicher Interessenkonflikte in der
Briickenerhaltung in die Risikoanalysen einzubeziehen. Er verwies auf seine
Ausflihrungen in Unterabschnitt 8.

Das Land Burgenland teilte in seiner Stellungnahme mit, dass das Leistungsbild der
RVS zur Brickenprifung stets eingehalten wirde. Je nach Bedarf wiirde es aber
erweitert werden (Grundlagenerhebungen, Archivpflege, Sonderprifung und
Vorbereitungsarbeiten  zur  Projektierung). Aus diesem Grunde seien
Stundenaufzeichnungen zum Vergleich mit der RVS Leistungsbild-Brickenprifung
nicht aussagekraftig.

93 Inklusive Stitzmauern.

°¢ Die Baudirektion stellte Auswertungen der erbrachten Priifstunden von acht Briickenprifern von 2017 bis
2022 zur Verfiigung. Diese umfassten Briicken, Durchldsse und Stitzmauern. Der BLRH nahm diesbezliglich
keine weiteren Prifungshandlungen vor.
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Die erste Prifung vor Ablauf der Gewahrleistung sei als Bauabschlusstatigkeit und
zur exakten Verifizierung der zu archivierenden Bestandsunterlagen, denen ein
besonders hoher Stellenwert fir den Betrieb der Bricke zukommt,
zweckmaBigerweise durch den Bauleiter oder die Bauaufsicht durchzufihren.

16.4 Der BLRH stellte klar, dass die alleinige Heranziehung der RVS fiir die Bemessung

der Personalressourcen keine ausreichende Entscheidungsgrundlage bot. Dafir
sollten ebenso aussagekraftige Zeitaufzeichnungen ({ber einen gewissen
Beobachtungszeitraum herangezogen werden. Der BLRH betrachtete dies vor allem
vor dem Hintergrund, dass die Brickenprifer auch andere Tatigkeiten, wie vor
allem Bauleitung und Bauaufsicht, zu erledigen hatten.

Die (periodische) Prifung einer Briicke durch die selbe Bauleitung bzw. Bauaufsicht
barg das grundsatzliche Risiko eines mdoglichen Interessenskonflikts. Der BLRH
betonte in diesem Zusammenhang abermals die Bedeutung entsprechender
Regelungen, um bereits den Anschein mdglicher Befangenheiten zu vermeiden.

17 Ausbildungs- und Schulungskonzept

17.1 (1) Personen, die in der Brlickeninspektion tatig waren, hatten gemaB RVS®> eine

bestimmte Qualifikation aufzuweisen.

Mit der Briickenlberwachung waren Personen des Streckendiensts gemaB RVS®6
oder gleichwertig Befahigte zu betrauen. Eine Brickenkontrolle durfte nur eine
sachkundige Person (Ingenieur), geschultes oder erfahrenes Fachpersonal
(z.B. Brickenmeister) durchflihren. Mit einer Brickenprifung durfte nur eine
sachkundige Person (Ingenieur) mit einschlagiger Erfahrung in der Brickenprifung
bzw. im Brickenbau betraut werden.®’

Schulungen konnten interne Ausbildungen der Brlickenerhaltung, Aus- und
Weiterbildungen der FSV oder Gleichwertiges sein.

(2) Ein Ausbildungs- und Schulungskonzept, das insbesondere Erstausbildung,
Aufbauschulungen, Fortbildungen, Workshops sowie Seminare umfasste bzw. die
RVS dahingehend prazisierte, war nicht vorhanden.

(3) Nach Darstellung des Landes Burgenland erfolgte die Mitarbeiterschulung in der
Brickenliberwachung im laufenden Betrieb. Diese hatten nach Dienstantritt eine
Schulung flir beeidete StraBenaufsichtsorgane gemall StraBenverkehrs-
ordnung 1960°8 zu absolvieren. Je nach Bedarf und Anweisung durch den
Vorgesetzten kamen weitere Schulungen hinzu.®® Vor Uberstellung in die nichste
Entlohnungsgruppe hatten die Bediensteten zudem eine Grundausbildung'®® zu
absolvieren.

95
96
97

98
99
100

RVS 13.03.11.

RVS 12.01.12.

Der Begriff ,Ingenieur™ war in der RVS nicht naher definiert, etwa hinsichtlich Ausbildung (z.B. TU-, FH-, HTL-
Ausbildung oder Masterstudium) und/oder Fachrichtung (z.B. Hoch-, Tiefbau, Bau-, Wirtschafts-
ingenieurwesen).

BGBI. 159/1960 idgF.

Z.B. Motorsagen- und Kranflihrerkurs.

Vormals Facharbeiteraufstiegspriifung.
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Die im Uberpriften Zeitraum tatigen Brlckenprifer und -kontrolleure verfligten
Uber eine mehrjahrige Erfahrung im Brickenbau bzw. in der Brickenprifung.

Spezifische Ausbildungs- und Schulungsnachweise bestanden von funf
Brickenprifern bzw. -kontrolleuren.!%! Diese reichten bis zum Jahr 2000 zurick.
Von jenen sechs Bediensteten, die von 2019 bis 2022 ebenfalls Briickenprifungen
bzw. -kontrollen vornahmen, lagen keine spezifischen Ausbildungs- und
Schulungsnachweise vor.

Zu (1) und (2) Der BLRH kritisierte, dass flr die Brickeninspektoren kein
spezifisches Ausbildungs- und Schulungskonzept auf Basis der
Qualifikationsanforderungen der RVS bestand.

Nach Ansicht des BLRH bildete ein solches Konzept einen wesentlichen Bestandteil
des Qualitatsmanagements und der Qualitatssicherung.

Der BLRH empfahl, fiir die Briickeninspektoren ein umfassendes Ausbildungs- und
Schulungskonzept zu erstellen. Dieses sollte auf den Qualifikationsanforderungen
der RVS beruhen bzw. diese prazisieren.

Zu (3) Der BLRH wies darauf hin, dass nicht fir alle Bediensteten, die von 2019
bis 2022 Briickenprifungen und -kontrollen vornahmen, spezifische Ausbildungs-
und Schulungsnachweise vorlagen.

Der BLRH empfahl, im Rahmen der Umsetzung des Ausbildungs- und
Schulungskonzepts auf die nachvollziehbare Dokumentation der entsprechenden
Teilnahmebestatigungen bzw. Zeugnisse zu achten.

Das Land Burgenland gab in seiner Stellungnahme bekannt, dass der erforderliche
Schulungsbedarf individuell auf Basis der Vorerfahrung der Mitarbeiter festgelegt
sowie die ersten Inspektionen immer gemeinsam mit einem erfahrenen Kollegen
durchgefihrt werden wirden. Jene Mitarbeiter, fir die keine Schulungsnachweise
vorgelegt wurden, seien bereits in Pension, in Langzeitkrankenstand oder hatten
bereits bevor die Schulungen durch die FSV angeboten wurden umfassende
Ausbildung und Erfahrung im Brickenbau.

Der BLRH stellte klar, dass er seine Beurteilung ausschlieBlich auf Basis der
vorgelegten Unterlagen durchfuihrte. Fehlende Schulungs- und Ausbildungs-
nachweise konnten daher nicht berticksichtigt werden.

101 7.B. Abschlusszeugnisse von Briickeninspektorenlehrgdangen der FSV.
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18 Durchfiihrung

18.1 (1) Das Land Burgenland erlduterte den Ablauf der Brickenprifung und -kontrolle
im Rahmen der gegenstandlichen Prifung. Dies erfolgte vor allem im Zuge der
Brickenbesichtigung sowie durch Vorlage folgender Dokumentationen:

- Prif- und Kontrollauftrage

- Prif- und Kontrolllisten

- Bauzeitplane fir die Umsetzung der MaBnahmen

- Vollzugsmeldungen

- Mitteilungen zu offenen Prifberichten bzw. MaBnahmen

(2) Nachfolgende Tabelle fasst den Ablauf der Brickenprifung und -kontrolle
zusammen:

Tabelle 12: Ablauf der Briickenpriifung und -kontrolle

Prozessschritt involvierte Stellen/Mitarbeiter

Briickenpriifung

Referatsleiter Briickenbau und StraBe,
Briicke und Verkehr; AuBenstelle Sud,
Briickenprifer

Erteilung der Prifauftrage an Brickenprifer zu Jahresbeginn
durch Referatsleiter

Vorerhebungen und Vorbereitungsarbeiten (z.B. Schalungs-,
Bewehrungspldne, statische Berechnungen, Grundstlicks-, Briickenprifer
Eigentumsverhaltnisse)

Befundaufnahme Vor-Ort (z.B. Bauteilkontrolle, Messungen,

Fotodokumentation) Brickenprfer

Erstellung des Priifberichts Briickenprufer

Genehmigung und Ubermittlung des Priifberichts an Referatsleiter, BBZ und
BBZ/Briickenmeister Brickenmeister

Abarbeiten des Prifberichts/Umsetzung der MaBnahmen BBZ, Briickenmeister, Arbeitspartien

Vollzugsmeldung lber die Umsetzung der MaBnahmen an

Brickenpriifer Briickenmeister, Briickenprifer

Uberpriifung der Umsetzung der MaBnahmen durch Briickenpriifer |Briickenpriifer

Bei ordnungsgemaBer Umsetzung der MaBnahmen und positiver
Beurteilung durch den Briickenpriifer - Eintragung in die Briickenprifer
Brickendatenbank

Bei nicht ordnungsgemaBer Umsetzung und negativer Beurteilung
durch den Brickenprifer - Erteilung eines Verbesserungsauftrags [Brickenprifer, Brickenmeister
an Briickenmeister

Briickenkontrolle

Erteilung der Kontrollauftrége an Briickenmeister/-kontrolleure BBZ-Leiter

Briickenmeister/-kontrolleur,

Durchfiihrung der Kontrolle/Umsetzung der MaBnahmen Arbeitspartien

Eintragung der Umsetzung der MaBnahmen in Briickendatenbank |Brickenmeister/-kontrolleur

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH
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(3) Die Brlckenprifer erhielten jeweils zu Jahresbeginn die Prifauftrage von den
Referatsleitern Briickenbau und StraBe, Briicke und Verkehr-AuBenstelle Siid.1%2 Die
Referatsleiter generierten die Bauwerksinformationen aus der Brickendatenbank.
(vgl. Unterabschnitt 9)

Die Brickenprifungen umfassten im Wesentlichen:

- Vorerhebungen und Vorbereitungsarbeiten
- Befundaufnahme Vor-Ort
- Dokumentation der Prifergebnisse bzw. Erstellung des Priifberichts

Fir die Durchfihrung der Priifung stand den Brickenprifern eine Mustervorlage
bzw. Checkliste mit den zu beurteilenden Bauteilen gemaB RVS zur Verfligung.

Die Prifberichte der Briickenprifer bestanden aus einem Datenblatt und einer
Dokumentation samt Bildaufnahmen. Im Datenblatt waren die Bauwerksdaten
erfasst.13 Die Dokumentation enthielt die von den Brlickenprifern beurteilten
Bauteile samt Priifergebnissen.

Die Brickenprifer bestatigten die Funktionsfahigkeit und Belastbarkeit der Brlicke
bis zur ndchsten Prifung vorbehaltlich der Durchfihrung der erforderlichen
MaBnahmen. % Ferner erhoben sie sowohl den Zustand der Einzelbauteile als auch
den Gesamtzustand der Briicke und bewerteten diese nach dem Schulnotensystem
gemadB RVS. (vgl. Unterabschnitt 20)

Im Datenblatt waren die erforderlichen MaBnahmen sowie die Benotung der Bauteile
und des Gesamtobjekts erfasst.

Die Brickenprifer Ubermittelten die Prifberichte an die BBZ bzw.
Briickenmeister!%>, welche diese abzuarbeiten und die MaBnahmen umzusetzen
hatten. Dies hatte spatestens im Zuge der nachsten Kontrolle stattzufinden. Die
MaBnahmen erledigten die Brickenmeister und/oder ihre Arbeitspartien. Danach
verstandigten die Brickenmeister die Brickenprifer Uber die Erledigung der
MaBnahmen (Vollzugsmeldung). Diese nahmen eine neuerliche Vor-Ort-Kontrolle
vor. Bei positiver Beurteilung pflegten die Brickenprifer dies in die
Briickendatenbank ein.'% Widrigenfalls erging ein Verbesserungsauftrag an die
Brickenmeister.

Die erledigten und gepriiften MaBnahmen waren im Datenblatt dokumentiert.

(4) Die Bruckenkontrollen fanden zusatzlich zur Abarbeitung der Priifberichte durch
die Brlickenmeister bzw. Brlickenkontrolleure statt.'%”? Diese erhielten die
Kontrollauftrage von den Referatsleitern im Weg der BBZ-Leiter.

102

103

104

105

106

107

Bis Februar 2021 erteilte die Prifauftrage der Leiter des Hauptreferats Briickenbau und Bodenerkundung, der
zugleich Leiter des Referats Briickenausbau und -erhaltung war.

Z.B. durchgefiihrte BaumaBnahmen, Bauleiter, Bauaufsicht, Planer, Baufirma, Prifjahr, Prifer,
Zustandsbeurteilung, Erledigungsstatus sowie Tragwerksdaten.

Z.B. Austausch beschadigter Leitschienen, Instandsetzung von Fahrbahniibergdangen, Reinigung verlegter
StraBenablaufe.

Die Referatsleiter hatten die Ubermittlung der Priifberichte zu genehmigen bzw. diese vor Abfertigung zur
Kenntnis zu nehmen.

Die Erledigung und positive Beurteilung durch den Brickenprifer war in der Brickendatenbank mit dem
Erledigungsstatus 9 versehen.

Nach Mdglichkeit kombinierten die Briickenkontroller die Abarbeitung der Prifberichte mit den periodischen
Brickenkontrollen.
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Die Brickenkontrolleure des BBN zogen in der Regel die Arbeitspartien bereits bei
den Kontrollen bei. Diese erledigten zugleich die vom Brickenkontrolleur
festgestellten MaBnahmen. Der Briickenkontrolleur des BBS nahm die Kontrollen
selbst vor. Die Umsetzung der MaBnahmen erfolgte entweder durch den
Briickenkontrolleur selbst oder unmittelbar danach durch seine Arbeitspartien.%8

Uber die Briickenkontrollen bestanden Kontrollberichte. Diese enthielten
insbesondere die Bauwerksdaten, die erforderlichen und durchgefiihrten
MaBnahmen sowie die kontrollierten Bauteile.'%® Hierbei handelte es sich um die
Bauteile gemaB RVS wie Tragwerk, Griindung sowie Widerlager.

Die Brickenkontrolleure bestatigten im Rahmen der Kontrollen die
Funktionsfahigkeit und Belastbarkeit der Bricken vorbehaltlich der Umsetzung der
erforderlichen MaBnahmen spatestens bis zur nachsten Brickenprifung.

Ferner nahmen die Brickenkontrolleure eine Bewertung der Einzelbauteile nach
dem Schulnotensystem vor. Eine Gesamtobjektbeurteilung fand nicht statt. Diese
oblag ausschlieBlich den Briickenprifern.

Die Eintragungen in die Briickendatenbank nahmen die Briickenkontrolleure vor.

Die Brickenkontrollen mit den durchgefihrten MaBnahmen waren im Datenblatt
erfasst.

(5) GemaB Brickenauswertungen waren mit Stand Juni 2023 die erforderlichen
MaBnahmen an 487 Bricken (rd. 83,5 Prozent) erledigt. Bei 96 Bricken
(rd. 16,5 Prozent) waren die MaBnahmen in Umsetzung.!1?

Zu (3) bis (5) Der BLRH hielt fest, dass die Priif- und Kontrollberichte sowohl einem
einheitlichen Standard entsprachen als auch die zu beurteilenden Bauteile gemaf
RVS enthielten. Ebenso war der Erledigungsstatus der MaBnahmen in den
Datenblattern bzw. in der Briickendatenbank dokumentiert.

108 Der Briickenkontroller im BBS war zugleich Briickenmeister. Auskunftsgemé&B nahm er wahrend oder nach
Umsetzung der MaBnahmen durch die Arbeitspartien Kontrollen vor.

109 Dje Bewertungssystematik bzw. die zu bewertenden Bauteile waren durch die Briickendatenbank vorgegeben
(z.B. nicht vorhanden, nicht prifbar, sehr gut, gut und ausreichend).

110 weitere Prifungshandlungen fiihrte der BLRH in diesem Zusammenhang nicht durch.

Seite 61 von 92



19.1

Brickenerhaltung

Briickenbesichtigung und Lafnitzbriicke

(1) Der BLRH besichtigte im Juni 2023 mit Vertretern des Landes Burgenland!!!
folgende Bricken:112

Tabelle 13: Besichtigte Briicken

Objekt Bezeichnung, Standort Bezirk StraBe
1 (2002 Leithabriicke in Gattendorf Neusiedl am See B 50
Briicke Uber die Hirschlander Rinne und einen
2 12003 Wirtschaftsweg mit Wilddurchlass bei Prellenkirchen |Neusiedl am See B 50
(Grenzbriicke)
3 |9014 Nodbachbriicke bei Siegendorf - Gewerbepark Eisenstadt-Umgebung [B 16
4 18002 Briicke Uber einen Feldweg bei Walbersdorf Mattersburg B 50
5 112014 Stooberbachbriicke in Neutal Oberpullendorf L 336
6 118003 Pinkabriicke in Oberwart Oberwart L 269
7 115054 Tschabbachbriicke bei Bad Tatzmannsdorf Oberwart L 376
8 122004 Briicke Uber den Entwasserungsgraben bei Gaas Gussing B 56
9 (23037 Gritschbachbriicke bei Gritsch Jennersdorf B 57
10 (17024 Lafnitzbricke bei Burgauberg (Grenzbricke) Gussing L 107

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(2) Im Rahmen der Briickenbesichtigungen erfolgte eine Erérterung der Briicken zu
folgenden Fragestellungen:

- Baujahr

— Durchgefiihrte BaumaBnahmen

- Zustandsentwicklung

- Vorgehensweise bei Brickenprifungen und -kontrollen im Hinblick auf die
gemaB RVS!!3 zu beurteilenden Bauteile

- Umsetzung der MaBnahmen

Die Vertreter des Landes Burgenland beantworteten die Fragen des BLRH unter
Vorlage von Projektunterlagen.!* Zur Lafnitzbriicke bei Burgauberg Nr. 10 konnten
sie die Fragestellungen nicht abschlieBend beantworten.

(3) Das Land Burgenland hatte gemaB Grenzbrickenlibereinkommen mit dem
Land Steiermark vom November 2011 finf Grenzbriicken zu erhalten.
(vgl. Unterabschnitt 10) Dazu zdhlte unter anderem die Lafnitzbricke bei
Burgauberg entlang der L 107 Burgauer Ast.1>

111 7 B. Leiter des Referats Briickenbau, Briickenprifer und Brickenkontrolleure.

1

-

2 Auswahlkriterien waren vor allem Bezirk, Zustand, Einbeziehung von Grenzbriicken und sonstige

Auffalligkeiten (z.B. Hinweise auf fehlende Briickenprifungen und -kontrollen in den Briickenauswertungen).

1
1
1

[ -

3 RVS 13.03.11.
4 Z.B. Schalungs-, Bewehrungsplane, statische Berechnungen sowie Bildaufnahmen.
5 Objekt Nr. 17024, L 107 Burgauer Ast; Lafnitzbriicke Burgauberg-Landesgrenze, km 0,065.
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(4) Das Grenzbrickenibereinkommen sah folgende Tatigkeiten vor:

Brickeninspektion

Briickenerhaltung, Instandsetzung und Neubau
Verwaltung

Betriebliche StraBenerhaltung

Die Brickeninspektion umfasste gemaB Grenzbrickenibereinkommen die laufende
Uberwachung, die periodische Kontrolle und Briickenpriifung gemaB RVS16,

Die Briickenerhaltung, Instandsetzung und Neubau beinhalteten alle Arbeiten am
Bauwerk samt deren Ausristung. Hinzu kamen AbsicherungsmaBnahmen und
Notbriicken bei Elementarereignissen.

Die Verwaltung umfasste die Fihrung der Objekte in Bauwerksdatenbanken, die
Bewilligung von Sondertransporten, Sondernutzungen im Briickenbereich und die
Geltendmachung von Schadenersatzanspriichen gegeniiber Dritten.

Zur betrieblichen StraBenerhaltung zahlten gemaB Grenzbrickenibereinkommen
insbesondere der Winterdienst und die Fahrbahnreinigung.”

Das Land Burgenland tbernahm fir die finf Grenzbricken die Verantwortung fur
deren Erhaltung, Verwaltung und Aufrechterhaltung der Verkehrssicherheit nach
dem ABGB.

(5) Die Brickenauswertungen wiesen fur die Jahre 2011 bis 2022 weder
Briickenpriifungen noch -kontrollen aus. Uberwachungstétigkeiten durch den
Streckendienst und etwaige ErhaltungsmaBnahmen an der Lafnitzbriicke waren
nicht dokumentiert.

Das Land Burgenland begrindete dies mit einem Eintragungsfehler in der
Briickendatenbank, welche das Land Steiermark irrtimlich als Briickenerhalter
auswies. Das Land Burgenland behob im Mai 2023 den Eintragungsfehler und
veranlasste zugleich eine Briickenprifung.

(6) Im August 2023 legte das Land Burgenland einen Prifbericht zur Lafnitzbricke
vor. Dessen Genehmigung durch den Referatsleiter und Ubermittlung an das BBS
(Brickenmeister) erfolgten im Juli 2023.

GemaB Priufbericht war die Funktionsfahigkeit und Belastbarkeit der Bricke
gegeben, sofern bestimmte MaBnahmen durchgefihrt werden. Hierbei handelte es
sich um MaBnahmen aus Grinden der Verkehrssicherheit und Dauerhaftigkeit.
Diese betrafen im Wesentlichen das Briickengelédnder!!8, die Briickenabdichtung
und -entwdsserung.

Der Brickenprifer bewertete die Brliicke zudem mit der Zustandsnote 3.
(vgl. Unterabschnitt 20)

116 RVS 13.03.11.

117 Die betriebliche StraBenerhaltung gemaB Grenzbriickenibereinkommen war von der gegenstdndlichen
Prifung nicht umfasst.

118 Fs bestand Absturzgefahr fir Kinder und Verletzungsgefahr fir Verkehrsteilnehmer durch spitze Holzspéne.

Seite 63 von 92



i—lgh

19.3

19.4

Brickenerhaltung

Zu (2) bis (6) Der BLRH kritisierte, dass bei der Lafnitzbriicke bei Burgauberg bis
Juli 2023 weder eine Briickenprifung noch eine Briickenkontrolle stattfand. Ebenso
wenig waren Uberwachungstatigkeiten durch den Streckendienst und etwaige
ErhaltungsmaBnahmen an der Bricke dokumentiert. Dies obwohl das Land
Burgenland gemaB Grenzbriickeniibereinkommen mit dem Land Steiermark vom
November 2011 dazu verpflichtet gewesen ware.

Der BLRH empfahl, die Lafnitzbriicke bei Burgauberg gemaB dem Grenzbricken-
Ubereinkommen mit dem Land Steiermark zu erhalten. Insbesondere wdaren die
erforderlichen Brlickeninspektionen durchzufiihren und die vom Briickenprifer im
Juli 2023 empfohlenen MaBnahmen ehestmdglich umzusetzen.

Ferner empfahl der BLRH, den Erhaltungsstatus der in der Brickendatenbank
erfassten Brlicken zu evaluieren und mit den geltenden Vertragen abzugleichen.

Der BLRH empfahl, die Briickendatenbank in Bezug auf die Vollstandigkeit der vom
Land Burgenland zu erhaltenden Briicken zu Uberprifen und gegebenenfalls zu
aktualisieren.

Das Land Burgenland teilte in seiner Stellungnhahme mit, dass im Zuge der
Besprechungen im Vorfeld des Grenzbriickenibereinkommens die Wendeplatze der
betrieblichen Erhaltung (jeweils nach der Bricke) erdrtert worden seien. Insofern
sei davon auszugehen, dass die Lafnitzbricke von beiden StraBenverwaltungen
Uberwacht worden sei. Zusatzlich sei die Briicke nach personlicher Auskunft des
Briickenmeisters im Sinne der Warn- und Hinweispflicht kontrolliert worden. Die
Zeit seit der Ubergabe im Jahr 2011 wiirde einem Regelintervall fiir Briicken ohne
bewegliche Teile entsprechen. Die im Zuge der Brickenprifung vorgeschriebenen
und empfohlenen MaBnahmen seien bis auf die Erneuerung des Gelanders (lIt.
Prifbericht bis Ende 2026 zu erneuern) mit 13.09.2023 erledigt.

Im Zuge der Prifung durch den BLRH sei eine Prifung der Daten der
Brickendatenbank in vielfacher Hinsicht auf Konsistenz erfolgt, weitere Datenfehler
seien nicht aufgefallen.

Ebenso seien die Briickendaten dem BMK gemeldet worden, auch bei der Priifung
durch das BMK seien keine Dateninkonsistenzen zutage getreten.

Der BLRH wies neuerlich darauf hin, dass Uber die Briickenliberwachung keine
Dokumentationen vorlagen. Die Angaben der gepriiften Stelle, wonach eine
Uberwachung der Briicke im Sinne der Warn- und Hinweispflicht erfolgt sei, konnte
er nicht verifizieren.
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BRUCKENZUSTAND
20 Objekt- und Bauteilbewertung

20.1 (1) GemaB RVS''® hatten die Brlckenprifer und -kontrolleure den
Erhaltungszustand der Briicken zu erheben sowie folgende Bauteile zu bewerten:

Tabelle 14: Zu bewertende Bauteile

Bauteil Beschreibung

Grindungselemente, Widerlager, Pylon, Pfeiler, Fligelmauern,

Unterbau Gerinne, Béschungen usw.

Uberbau Tragwerk

Deckschicht Deckschlchter"_l von Fahrbahnen, Geh- und Radwegen sowie
deren Anschlisse

Lager Briickenlager und Gelenke

Fahrbahniibergangskonstruktion einschlieBlich elastischer

Fahrbahnibergangskonstruktion Dehnfugen in der Fahrbahn

Abdichtung/Entwasserung Briickenabdichtung und Entwé&sserungseinrichtungen

Randbalken Randbalken einschlieBlich der Bordsteine und
Randbalkenfugen

Gelander, Larmschutzeinrichtungen, Spritzschutz,
Sonstige Ausriistung Abwurfsicherungen, Beleuchtung, Leitungen, allgemeine und
objektbezogene Verkehrszeichen usw.

Quelle: RVS; Darstellung: BLRH

Die Briickenprifer hatten dartiber hinaus das Gesamtobjekt zu bewerten.

(2) Bei der Bewertung der Einzelbauteile und des Gesamtobjekts wendete das Land
Burgenland das Schulnotensystem nach RVS an: 120

Tabelle 15: Bewertungssystem des Erhaltungszustands

Bewertungssystem

Sehr gut 1
Gut 2
Ausreichend 3
Schlecht 4
Sehr schlecht 5

Quelle: RVS; Darstellung: BLRH

119 RVS 13.03.11.
120 Bej der Briickenkontrolle war das Bewertungssystem nicht zwingend vorgesehen.
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(3) Nachfolgende Tabellen zeigen die Objekt- und Bauteilbewertung gemaB RVS:

Tabelle 16: Objektbewertung

Objektbewertung

Note Beschreibung

Keine oder sehr geringe Schaden; Mangel aus der Bauzeit wie Abweichungen der
1 |Abmessungen, dsthetische Mangel. Keine Einschréankung der Tragfdhigkeit,
Gebrauchstauglichkeit und Dauerhaftigkeit. Keine MaBnahmen erforderlich.

Geringe, leichte Schéaden; Mdngel aus der Bauzeit, die noch keine Verschlechterung zeigen.
2 |Keine Einschrankung der Tragfahigkeit und Gebrauchstauglichkeit. Bei Nichtbeheben kommt
es erst langerfristig zu einer Verminderung der Gebrauchstauglichkeit bzw. Dauerhaftigkeit.

Mittelschwere Schaden, die keine Einschrankung der Tragféhigkeit zur Folge haben. Es sind
3 Anzeichen einer Verminderung der Gebrauchstauglichkeit bzw. Dauerhaftigkeit des Bauwerks
zu erkennen. Eine geeignete MaBnahme sollte mittelfristig eingeleitet werden, um die
Gebrauchstauglichkeit bzw. die Dauerhaftigkeit auf das geplante MaB anzuheben.

Schwere Schaden, die derzeit noch keine Einschrankung der Tragfahigkeit zur Folge haben. Es
4 ist eine Verminderung der Gebrauchstauglichkeit und der Dauerhaftigkeit deutlich erkennbar.
Eine geeignete MaBnahme soll kurzfristig eingeleitet werden, um die Gebrauchstauglichkeit
bzw. die Dauerhaftigkeit auf das geplante MaBn anzuheben.

5 Schwere Schaden, die eine Einschrankung der Tragfahigkeit und/oder Gebrauchstauglichkeit
zur Folge haben. MaBnahmen sind unverziglich einzuleiten.

Quelle: RVS; Darstellung: BLRH

Tabelle 17: Bauteilbewertung

Bauteilbewertung

Note Beschreibung

Keine oder sehr geringe Schaden; Mangel aus der Bauzeit wie Abweichungen der
1 |Abmessungen, dsthetische Mangel. Keine Einschrénkung der Tragfdhigkeit,
Gebrauchstauglichkeit und Dauerhaftigkeit. Keine MaBnahmen erforderlich.

Geringe, leichte Schaden; Mangel aus der Bauzeit, die noch keine Verschlechterung zeigen.
Keine Einschrankung der Tragfahigkeit und Gebrauchstauglichkeit. Bei Nichtbeheben kommt
2 |es erst langerfristig zu einer Verminderung der Gebrauchstauglichkeit bzw. der
Dauerhaftigkeit. Keine MaBnahmen erforderlich; eventuell Behebung im Zuge von
Wartungsarbeiten.

Mittelschwere Schaden an den Bauteilen oder mehrere leichte Schaden. Keine Einschrankung
der Tragfahigkeit. Es sind Anzeichen einer Verminderung der Gebrauchstauglichkeit bzw. der
3 |Dauerhaftigkeit des Bauteils zu erkennen. Eine geeignete MaBnahme sollte mittelfristig
eingeleitet werden, um die Gebrauchstauglichkeit bzw. die Dauerhaftigkeit auf das geplante
MaB anzuheben.

Schwere Schaden an den Bauteilen, die derzeit noch keine Einschrankung der Tragsfahigkeit,
4 jedoch Verminderung der Gebrauchstauglichkeit und/oder der Dauerhaftigkeit deutlich
erkennbar. MaBnahmen kurzfristig einleiten, um die Gebrauchstauglichkeit und/oder
Dauerhaftigkeit auf das geplante MaBn anzuheben.

Schwere Schaden an den Bauteilen, die eine Einschrankung der Tragfédhigkeit und/oder der
5 |[Gebrauchstauglichkeit zur Folge haben. Nicht mehr vorhandene sicherheitsrelevante Bauteile.
MaBnahmen sind unverziglich einzuleiten.

Quelle: RVS; Darstellung: BLRH
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21.1

Zustandsentwicklung

(1) Nach RVS?'?! betrug die theoretische Nutzungsdauer einer Briicke 100 Jahre.
Uber diesen Zeitraum durchlief die Briicke mehrere Lebensphasen, die sich in ihrem
Erhaltungszustand widerspiegelten.

Der Erhaltungszustand war insbesondere vom Alter und der richtlinienkonformen
Erhaltung'?? der Briicke abhangig. Dieser variierte zwischen Note 1 (sehr gut) und 5
(sehr schlecht). (vgl. Unterabschnitt 20)

Die theoretische Nutzungsdauer einer StraBenbricke begann mit dem Jahr der
Fertigstellung mit dem Zustand 1. Nach etwa 15 Jahren erreichte sie den Zustand 2
und nach etwa 40 Jahren den Zustand 3. Ausgehend von zumindest einer
umfangreichen Instandsetzung hatte die Briicke mit einem Alter von rd. 70 Jahren
den Zustand 4, der weitere 30 Jahre andauerte. Danach war die theoretische
Nutzungsdauer von 100 Jahren bzw. der Zustand 5 erreicht. Eine Nutzung der
Bricke war nicht mehr mdglich und erforderte umfangreiche BaumaBnahmen
(z.B. Abbruch, Neubau und Erneuerung).

(2) Das Land Burgenland stellte eine Auswertung des Erhaltungszustands der
Bricken von 2004 bis 2022 zur Verfigung. Diese umfasste zwischen 542 und 582
Briicken.123

121 RVS 13.05.11.
122 | gufende Instandhaltung und Wartung sowie eine groBe Instandsetzung wahrend der Nutzungsdauer.
123 Exklusive Objekt Nr. 17024, Lafnitzbriicke bei Burgauberg. (vgl. Unterabschnitt 19)
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Nachfolgende Abbildung veranschaulicht die Zustandsentwicklung der Brlicken
von 2004 bis 2022:

Abbildung 6: Zustand der Briicken 2004 bis 2022
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Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Briicken mit dem Zustand 0 betrafen Neubauten, bei denen noch keine
Brickenprifung bzw. Zustandserfassung durch einen Briickenprifer des Landes
Burgenland stattfand.

Im Jahr 2004 wiesen 422 von 542 Brlicken den Zustand 2 und 3 (rd. 42,3 Prozent
bzw. rd. 35,6 Prozent) auf. Den Zustand 1 erreichten 64 Briicken
(rd. 11,8 Prozent). Drei Briicken erhielten die Zustandsnote 5. Die restlichen
rd. 8,5 Prozent entfielen auf 46 Bricken mit dem Zustand 4. Sieben Briicken waren
mit dem Zustand 0 ausgewiesen (rd. 1,3 Prozent).

Im Jahr 2022 verwaltete das Land Burgenland 582 Briicken. Davon hatten 191
Bricken den Zustand 2 (rd. 32,8 Prozent) und 224 Bricken den Zustand 3
(rd. 38,5 Prozent). Den Zustand 1 wiesen 90 Bricken (rd. 15,5 Prozent) auf.
Bricken mit der Zustandsnote 5 gab es im Jahr 2022 nicht. Den Zustand 4
erreichten 44 Bricken (rd. 7,6 Prozent). Zehn dieser Bricken wiesen diesen
Zustand seit dem Jahr 2004 auf. Mit dem Zustand 0 waren 33 Briicken ausgewiesen
(rd. 5,7 Prozent).

Den Briicken mit dem Zustand 4 legte das Land Burgenland die Einzelstrategien
~kontrollierte Alterung" und ,reaktiv" zugrunde. (vgl. Unterabschnitt 11) GemaB den
Prifberichten war deren Funktionsfahigkeit und Belastbarkeit gegeben. 24

124 Weitere Prufungshandlungen fiihrte der BLRH dazu nicht durch.
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(3) Der Zustand des Brlickennetzes resultierte aus dem arithmetischen Mittel der
Einzelzustéande.'?®> Das Brlickennetz erreichte Ende 2022 eine durchschnittliche
Zustandsnote von rd. 2,4.'%¢ Dieser Wert entsprach einem mittleren
Erhaltungszustand und korrelierte mit dem mittleren Alter der Bricken von
rd. 42 Jahren. (vgl. Unterabschnitt 9)

Nachfolgende Abbildung zeigt den theoretischen Zusammenhang zwischen dem
durchschnittlichen Zustand und Alter des Briickennetzes unter Berlicksichtigung des
Zustands im Jahr 2022:

Abbildung 7: Zusammenhang Zustand und Alter des Briickennetzes 2022
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Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(4) Ein Sollzustand fiir das Briickennetz war nicht festgelegt. Dazu zahlten etwa:

- Zulassige Haufigkeitsverteilung oder Bandbreiten der Zustandsklassen
- Zielwerte fiir die mittlere Zustandsnote
- Maximaler Prozentsatz von Zustandsnoten!2’

Eine Gesamtstrategie auf Basis entsprechender Ziele sowie Wirkungsanalysen lagen
nicht vor. (vgl. Unterabschnitt 11)

125 Summe der einzelnen Zustandsnoten dividiert durch die Briickenanzahl.
126 Exklusive Bricken mit dem Zustand 0. Deren Berticksichtigung ergab einen Wert von rd. 2,3.
127 7.B. in Abhangigkeit der Netzbedeutung und Leistungsfahigkeit.
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(5) Uber den Zustand des LandesstraBennetzes bestand eine Pavement
Management System-Analyse (PMS-Analyse) eines externen Ingenieurbliros.
Hierbei handelte es sich um eine Lebenszykluskostenanalyse aus dem Jahr 2017,
die verschiedene EingangsgroBen!?® anhand mehrerer Budgetszenarien
betrachtete.

Im Rahmen der PMS-Analyse erfolgte die Berechnung des Substanz-, Gebrauchs-
und Gesamtwerts der StraBen. Preisbasis war das Jahr 2017. Der Substanzwert
berlicksichtigte im Wesentlichen die strukturelle Beschaffenheit, Altersstruktur
sowie Aufbaugeschichte. Der Gebrauchswert bildete den Fahrkomfort und die
Fahrsicherheit eines StraBenabschnitts rechnerisch ab. Aus diesen beiden
Parametern errechnete sich der Gesamtwert.

Die PMS-Analyse enthielt unter anderem Zustandsprognosen flr das
LandesstraBennetz in Abhangigkeit des jahrlichen Mitteleinsatz bis zum Jahr 2032
(Szenarioanalysen). Die Zustandsentwicklung der Briicken waren in der PMS-
Analyse nicht bertcksichtigt.'?® Entsprechende Prognoserechnungen waren nicht
vorhanden.

Das Land Burgenland flihrte etwa im Jahr 2010 Lebenszykluskostenberechnungen
auf Objektebene durch. Diese dienten der Festlegung der Erhaltungsstrategien und
lagen den Investitionsentscheidungen flir andere Projekte zugrunde.
Berechnungsgrundlage bildeten die Richtlinien fir die Berechnung der
Ablésungsbetrage  der  Erhaltungskosten fir  Bricken und sonstige
Ingenieurbauwerke des Bundesministeriums fiir Verkehr der ehemaligen BRD aus
dem Jahr 1980.130

Seit April 2012 standen flr Lebenszykluskostenberechnungen entsprechende
RVS13! zur Verfligung.

Zu (3) Der BLRH hielt fest, dass das Briickennetz einen altersentsprechenden
Erhaltungszustand aufwies.

Zu (4) Der BLRH kritisierte, dass der Entwicklung des Brlickennetzes kein
definierter Sollzustand bzw. keine verbindliche Gesamtstrategie auf Basis
messbarer Ziele zugrunde lag. Ebenso wenig lagen Wirkungsanalysen vor. Er
verwies auf seine Ausfiihrungen in Unterabschnitt 11.

Der BLRH empfahl, einen Sollzustand fur das Brickennetz festzulegen bzw. diesen
im Rahmen einer Gesamtstrategie zu beschlieBen. Er verwies auf seine
Ausfihrungen im Unterabschnitt 11.

Zu (5) Der BLRH kritisierte, dass liber die Zustandsentwicklung des Briickennetzes
keine Prognoserechnungen in Abhangigkeit des jahrlichen Mitteleinsatzes vorlagen.
Diese bildeten eine wesentliche Grundlage fiir die strategischen Entscheidungen.

128 7 B. Daten des StraBennetzes, der StraBengeometrie, des Oberbaus sowie Verkehrsdaten.

129 \Vgl. BLRH: StraBenerhaltung vom Juli 2021, S. 46ff.

130 Dje Baudirektion legte exemplarisch die Lebenszyklusberechnung einer Briicke vor. Der BLRH fihrte dazu
keine weiteren Prifungshandlungen vor.

131 von April 2012 bis April 2017: RVS 15.02.13. Seit April 2017: RVS 13.05.11 und seit April 2018:
RVS 13.05.2021.
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Der BLRH empfahl, Prognoserechnungen des Brickennetzes in Abhangigkeit des
jahrlichen Mitteleinsatzes anzustellen und den strategischen Entscheidungen
zugrunde zu legen.

Weiters empfahl der BLRH, Lebenszykluskostenberechnungen in die Wahl der
Erhaltungsstrategien und Festlegung der konkreten BaumaBnahmen einzubeziehen.
Diese sollten nach aktuellen Berechnungsstandards angestellt werden (z.B. RVS).

GemaB Stellungnahme des Landes Burgenland wiirde sich aus Abbildung 7 ableiten
lassen, dass - um eine normgemaBe Lebensdauer von 100 Jahren als Sollzustand
zu erreichen - ein asymptotisches Heranfiihren des Durchschnittsalters an 50 Jahre
erforderlich sei. Wirde dann die mittlere Zustandsnote weniger als 2,75 betragen,
lage die Qualitdt des Brickenbestands Uber der Norm und es sei eine langere
mittlere Einsatzdauer als 100 Jahre zu erwarten. Somit wirden Ressourcen
geschont werden. Dennoch sei auf Objektebene die Entscheidung Gber MaBnahmen
stets auf Basis der technischen Beurteilung im Einzelfall zu treffen, denn die
Brickensicherheit darf unter keinen Umstanden gefahrdet werden.

Seite 71 von 92



I
[

?{h

Brickenerhaltung

LANDESHAUSHALT

22

22.1

Budgetierung

(1) GemaB Bgld. StraBenG waren die Bau- und Erhaltungskosten grundsatzlich vom
jeweiligen StraBenerhalter zu tragen. Demnach hatte das Land Burgenland die
Kosten flr die LandesstraBen aus dem eigenen Haushalt zu tragen.
Transferzahlungen bzw. Zuschiisse des Bundes an das Land Burgenland fir
ErhaltungsmaBnahmen von Briicken gab es gemaf seiner Auskunft im Gberpriften
Zeitraum nicht.

(2) Am Budgetierungsprozess waren die Baudirektion und die Abt. 3-Finanzen
(Finanzabteilung) beteiligt. Die Festlegung der Planwerte in den jahrlichen
Budgets erfolgte auf Basis der Bauprogramme in Abstimmung mit dem zustandigen
Regierungsmitglied. (vgl. Unterabschnitt 6)

(3) Das Land Burgenland stellte die geplanten Auszahlungen fiir die StraBen- und
Briickenerhaltung unter der Gruppe 6 ,StraBen- und Wasserbau, Verkehr" in seinen
Voranschlagen (VA) und Nachtragsvoranschlagen (NVA) wie folgt dar:

Tabelle 18: Voranschldage und Nachtragsvoranschlage

Finanz- . 2019 2020 2021
Bezeichnung

position VA+NVA VA+NVA VA +NVA

[Euro]

1-611603-0602 |Im Bau befindliche StraBenbauten (d. Dritte) 15.942.600 0 0

1-611703-0602* [Im Bau befindliche StraBenbauten 0| 11.938.600( 13.124.900

* Anderung der Ansatzpost ab dem Finanzjahr 2020

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Nach Auskunft der Finanzabteilung war die Finanzposition 1-611603-0602 bzw.
1-611703-0602 ,Im Bau befindliche StraBenbauten" fir die Budgetierung und
Verrechnung der Bauabwicklung im Bereich StraBe und Briicke maBgeblich. Davon
umfasst waren laut Land Burgenland auch Auszahlungen fir die gesamte
Bauvorbereitung wie beispielsweise Grundeinlése, Projektierung, Rechtsberatung
und Notar.

(4) Eine Gliederung zwischen StraBen- und Briickenbau sahen die VA nicht vor.

Zudem legte das Land Burgenland in den VA keine Wirkungsziele und
aussagekraftige Indikatoren, um deren Erreichen zu Uberprifen, fest. GemaB
Finanzplan 2016-2020 war die Einfihrung bzw. Implementierung eines
wirkungsorientierten  Haushaltswesens vorgesehen.'3? Die entsprechende
Anklndigung durch den Landeshauptmann erfolgte im Rahmen der Landtagssitzung
vom Janner 2013.

132 Die Vorbereitungen dazu begannen
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Nach der ersten Etappe mit dem Titel ,Transparenz und getreue Darstellung der
finanziellen Lage" sollte in einer zweiten Etappe mit dem Titel ,Transparenz und
Wirkungsorientierung" eine wirkungsorientierte Budgetierung und
ergebnisorientierte Steuerung von Verwaltungseinheiten eingefiihrt werden.

Zu (4) Der BLRH hielt kritisch fest, dass die VA keine Gliederung zwischen StraBen-
und Brickenbau vorsahen.

Weiters merkte er kritisch an, dass in den VA keine Wirkungsziele fir die StraBen-
und Brickenerhaltung definiert waren. Ebenso fehlten aussagekraftige Indikatoren
zur Uberpriifung der Wirksamkeit.

Der BLRH empfahl, aus Griinden der Transparenz die Auszahlungen fir den
StraBen- und Brickenbau in den VA getrennt abzubilden.

Zudem empfahl er, Wirkungsziele in den VA festzulegen sowie aussagekraftige
Indikatoren zu definieren. Dies vergroBert die Transparenz, welche Wirkung mit
dem Mitteleinsatz angestrebt wird, erleichtert die Prioritatensetzung, insbesondere
der Verwaltung, sowie verstarkt die Ergebnisverantwortung in der Umsetzung.

Mittelverwendung

(1) Die Auszahlungen flr die bauliche Erhaltung der StraBen und Brlicken waren in
den Rechnungsabschliissen (RA) des Landes Burgenland wie folgt ausgewiesen:

Tabelle 19: Rechnungsabschliisse

Finanz= Bezeichnung RA2019 RA2020  RA2021

position

[Euro]

1-611603-0602 [Im Bau befindliche StraBenbauten (d. Dritte) 18.627.510 0 0

1-611703-0602* [Im Bau befindliche StraBenbauten 0| 12.131.548( 11.130.756

* Anderung der Ansatzpost ab dem Finanzjahr 2020

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Sowohl die VA und NVA als auch die RA stellten die Auszahlungen fiir die bauliche
StraBen- und Briickenerhaltung in einer Summe dar. Eine getrennte Darstellung fir
die Bereiche ,StraBe" und ,Briicke" war darin nicht vorgesehen.
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Die Abweichung zwischen den VA und RA im Uberpriften Zeitraum lagen in einer
Bandbreite zwischen rd. -2,0 Mio. Euro und rd. 2,68 Mio. Euro:

Tabelle 20: Abweichung VA, NVA und RA

2019 2020 2021
[Euro]
VA + NVA 15.942.600] 11.938.600( 13.124.900
RA 18.627.510 12.131.548| 11.130.756
Abweichung 2.684.910 192.948| -1.994.144

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Das Land Burgenland begriindete die Abweichungen in seinen Erlduterungen zu den
RA. Die Mehrauszahlungen im Jahr 2019 betrafen demnach das Bauprojekt B 61a.
Die Minderauszahlungen im Jahr 2021 begriindete das Land Burgenland mit der
spaten Aufhebung der Kreditsperre und der damit geringen Planungszeit fir
Neubauprojekte.

(2) Im Buchhaltungssystem war eine Differenzierung der Auszahlungen fir die
bauliche StraBen- bzw. Brickenerhaltung durch ,PSP-Elemente™ mdglich. Diese
waren wiederum in ,technische Untergliederungen" (T.UGL) strukturiert, die
Aufschluss liber den Leistungsbereich gaben. Damit war ein Projekt entweder der
StraBen- oder Brickenerhaltung zugeordnet.

Flr die Briickenerhaltung waren drei Untergliederungen mafBgeblich:

- 03 - Planungsleistungen Briicke
- 41 - Briickenbau (exklusive Prifkosten)
- 42 - Priifkosten Briickenbau

Demnach leistete das Land Burgenland flr die bauliche Erhaltung seiner Bricken
folgende Auszahlungen:

Tabelle 21: Auszahlungen bauliche Erhaltung der Briicken

2019

2020 2021

Durch-
Im Bau befindliche StraBenbauten 2015°202% schnitt
[Euro]
Gesamt (RA) 18.627.510| 12.131.548| 11.130.756| 41.889.814( 13.963.271
davon bauliche Briickenerhaltung* 4.437.860 2.606.868 3.709.581 10.754.308 3.584.769
Planungsleistungen Briicke (T.UGL 03) 251.732 164.183 294.282 710.198 236.733
Briickenbau (T.UGL 41) 4.182.200 2.429.465 3.407.628 10.019.293 3.339.764
Priifkosten Briickenbau (T.UGL 42) 3.928 13.219 7.671 24.818 8.273
[%]

Anteil bauliche Briickenerhaltung [%] 23,8% 21,5% 33,3% 25,7% 25,7%

* Daten aus dem Buchhaltungssystem

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH
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Im Zeitraum 2019 bis 2021 betrugen die Auszahlungen fir die bauliche
Brickenerhaltung insgesamt rd. 10,75 Mio. Euro. Dies entsprach jahrlichen
Auszahlungen von durchschnittlich rd. 3,58 Mio. Euro.

Im Uberpriften Zeitraum entfiel rund ein Viertel der Gesamtauszahlungen fir
StraBenbauten auf die Briickenerhaltung.

(3) Mit Stand 31.12.2021 wies das Konto ,,0602-Im Bau befindliche StraBenbauten™
einen Saldo von rd. 11,13 Mio. Euro aus, wovon rd. 3,71 Mio. Euro auf die bauliche
Brickenerhaltung entfielen.

Das Buchhaltungssystem gab keine Auskunft darliber, ob eine Differenzierung
zwischen Instandsetzung oder Instandhaltung dieser verrechneten Auszahlungen
erfolgte.

Laut Angaben des Landes Burgenland erbrachte es in der baulichen
Brickenerhaltung im Uberpriften Zeitraum keine Eigenleistungen.

(4) GemaB den Investitionspldanen 2019 bis 2021 variierten die durchschnittlichen
jahrlichen Bauraten zwischen rd. 5,22 Mio. Euro und rd. 5,48 Mio. Euro.
(vgl. Unterabschnitt 12).

Nachfolgende Abbildung stellt die durchschnittlichen geplanten Bauraten gemaf
Investitionsplanen'33  den  jahrlichen  Auszahlungen flir die bauliche
Brickenerhaltung gegentber:

Abbildung 8: Vergleich Bauraten gemaB Investitionsplanen zu Auszahlungen

6,00 -
’ 5,48
522 5,36

5,00 H~

4,44

4,00 - 3,71

3,00 - 2,61

[Mio. Euro]

2,00 -

1,00 -

0,00 -
2019 2020 2021

B Auszahlungen Brickenerhaltung Mittelwert geplante Bauraten

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

133 Geplante Gesamtbaukosten dividiert durch die Planjahre.
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Die jahrlichen Auszahlungen fir die bauliche Briickenerhaltung unterschritten die in
den Investitionsplanen 2019 bis 2021 geplanten Bauraten um bis zu rd. 2,75 Mio.
Euro. 134

Uber die mittel- bis langfristigen Auswirkungen der Planabweichung auf das
Brickennetz lagen keine Wirkungsanalysen vor. (vgl. Unterabschnitte 11 und 21).

(5) Die geprifte Stelle gab bekannt, dass die Dienststelle ,Bau und Betrieb"
~betriebliche ErhaltungsmaBnahmen sowie BaumaBnahmen kleineren Umfanges™
im Bereich der Bricken umsetzte. Die BBN und BBS verrechneten den dadurch
angefallenen Instandhaltungsaufwand auf den Kontoklassen 4 (Ge- u.
Verbrauchsgiter) und 7 (Sonstiger Verwaltungs- und Betriebsaufwand). Das Land
Burgenland bezifferte diesen in einer Bandbreite zwischen rd. 50.300 Euro (2019)
und rd. 55.600 Euro (2020).

(6) Der BLRH stellte in seinem Prifungsbericht Uber die Eréffnungsbilanz zum
01.01.202013> Mangel und einen damit einhergehenden Korrekturbedarf im Bereich
der StraBen sowie Bricken fest. Diesen plante das Land Burgenland mit
Unterstlitzung eines externen Beraters umzusetzen. Fir die praktische Umsetzung
richtete es Arbeitsgruppen ein.

Die Arbeitsgruppe ,Korrektur Sachanlagevermdégen" umfasste insgesamt zwolf
Personen aus der Baudirektion und Finanzabteilung. Diese definierten Arbeitspakete
sowie einen Terminplan zur Mangelbehebung. Beide Abteilungen planten, die
Korrekturen im Jahr 2024 abzuschlieBen.

Zu (3) Der BLRH merkte kritisch an, dass aus dem Buchhaltungssystem bei der
Verrechnung der baulichen StraBen- und Briickenerhaltung keine Differenzierung
nach Instandsetzung und Instandhaltung erkennbar war. Er erachtete dies jedoch
insbesondere im Hinblick auf die Vermégens- sowie Ergebnisrechnung zuklnftiger
Rechnungsabschliisse als notwendig.

Der BLRH empfahl, die Auszahlungen fiir Instandsetzung bzw. Instandhaltung zu
erheben und im Buchhaltungssystem abzubilden.

Weiters hielt der BLRH fest, dass das Land Burgenland gemafB seinen Angaben im
Uberpriften Zeitraum keine Eigenleistungen im Bereich der baulichen
Brickenerhaltung erbrachte.

Zu (4) Der BLRH hielt kritisch fest, dass die im Uberpriiften Zeitraum getatigten
Auszahlungen fir die Briickenerhaltung die in den Investitionsplanen enthaltenen
Bauraten um bis zu rd. 2,75 Mio. Euro p.a. unterschritten.

Die Auswirkungen der Planabweichungen auf das Briickennetz konnte der BLRH
aufgrund fehlender Wirkungsanalysen nicht abschlieBend beurteilen. Der BLRH
verwies in diesem Zusammenhang auf seine Ausfihrungen in Unterabschnitt 11.

Der BLRH empfahl, eine Gesamtstrategie zur Werterhaltung der Bricken zu
erstellen.

134 Tm Mittel.
135 vgl. BLRH: Prifungsbericht Land Burgenland-Eréffnungsbilanz zum 01.01.2020 vom September 2021, S. 86f.
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Ebenso empfahl er, MaBnahmen zu treffen, um einem allfdlligen Investitionsstau
entgegenzuwirken.

Zu (6) Der BLRH hielt fest, dass das Land Burgenland zur Korrektur der
Eroffnungsbilanz Arbeitsgruppen einrichtete. Bedienstete aus der Baudirektion
unterstitzten diese. Bis zum Ende der Prifungshandlungen lagen keine
Handlungsanweisungen zur korrekten Darstellung vor.

Der BLRH empfahl bereits im Prifungsbericht zum RA 2020 die Korrekturen zur
Eréffnungsbilanz ziligig abzuschlieBen.

Darliber hinaus empfahl er, Handlungsanweisungen zur korrekten Darstellung der
Vermogenswerte bzw. Aufwendung im Buchhaltungssystem und Bauprogramm in
Bezug auf Bricken festzulegen und zu dokumentieren.
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VERGABE
24 Vergaberecht

24.1 (1) Das Land Burgenland unterlag als offentlicher Auftraggeber dem
Bundesvergabegesetz (BVergG).!3¢ Dieses regelte die Verfahren zur Beschaffung
von Leistungen fir 6ffentliche Auftraggeber.

Vor Durchfiilhrung eines Vergabeverfahrens hatte das Land Burgenland
den Auftragswert sachkundig zu schatzen.!3” Dieser war von maBgeblicher
Bedeutung flr allfallige Verdéffentlichungspflichten und die Wahl des Verfahrens.
Beim Auftragswert handelte es sich um jenen Wert, den ein umsichtiger und
sachkundiger o6ffentlicher Auftraggeber nach sorgfaltiger Prifung des relevanten
Marktsegments'3® fur die Beschaffung einer bestimmten Leistung veranschlagen
wirde. Die Berlicksichtigung marktlblicher Preisnachldasse war zulassig.

Das Land Burgenland war in weiterer Folge an seine Auftragswertschatzung und das
daraus resultierende Vergaberegime gebunden, unabhangig davon, ob sich zu
einem spateren Zeitpunkt ein anderer Auftragswert ergab. Bei der Berechnung des
geschatzten Auftragswertes war die Umsatzsteuer nicht zu bericksichtigen.!3°

Ferner war das Land Burgenland verpflichtet, alle wesentlichen Entscheidungen und
Vorgange im Zusammenhang mit einem Vergabeverfahren so ausreichend zu
dokumentieren, dass sie nachvollzogen werden konnten.4°

(2) Uberdies waren zur Zeit der Priifung interne Richtlinien!4! des LADir fiir das
Beschaffungswesen in Kraft. Diese regelten insbesondere die Vorgehensweise bei
Direktvergaben'#?. Eine solche war ausschlieBlich zuldssig, wenn der geschatzte
Auftragswert 100.000 Euro!*?® (netto) nicht erreichte. Die internen Richtlinien
normierten, dass der geschatzte Auftragswert vor der Durchflihrung eines
Vergabeverfahrens sachkundig zu ermitteln und zu dokumentieren war. Zudem
sahen sie eine nach Wertgrenzen differenzierte Verpflichtung zur Einholung von
Angeboten oder unverbindlichen Preisausklinften bei Direktvergaben vor:

Bei einem geschatzten Auftragswert

- bis maximal 5.000 Euro war die Einholung eines Angebots
- zwischen 5.001 Euro und 20.000 Euro war die Einholung von zwei Angeboten
- ab 20.001 Euro war die Einholung von drei Angeboten

erforderlich.

136 BGBI. I Nr. 65/2018 idgF.

137 § 13 BVergG 2018.

138 Z.B. durch Prifung von Firmenkatalogen oder Preislisten.

139 § 13 BVergG 2018.

140§ 49 Abs. 1 BVergG 2018.

141 Seijt 07.03.2019 galt der Beschaffungserlass 2019. Bis dahin galt der Vergabe-Erlass 2016.

142 Bej dieser wurde eine Leistung formfrei von einem ausgewdhlten geeigneten Unternehmer gegen Entgelt
bezogen.

143 § 46 BVergG 2018.
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(3) Das Land Burgenland flhrte zwischen 2019 wund 2021 insgesamt
61 Vergabeverfahren zur baulichen Erhaltung von Briicken durch. Davon waren
45 Direktvergaben (rd. 73,8 Prozent) und 16 offene Verfahren im Unter-
schwellenbereich4* (rd. 26,2 Prozent). Bis auf zwei Lieferauftrdge umfassten alle
Vergabeverfahren Bau- und Dienstleistungsauftrage.

Die Vergabe der Dienstleistungs- und Lieferauftrage erfolgte im Wege von
Direktvergaben. Die offenen Verfahren im Unterschwellenbereich betrafen
ausschlieBlich Vergaben von Bauleistungen. Alle angegebenen Betrage waren
Bruttowerte in Euro. Nach Darstellung des Landes Burgenland dokumentierte es
samtliche Betrage inklusive Umsatzsteuer, da das Land Burgenland als Kérperschaft
offentlichen Rechts nicht vorsteuerabzugsberechtigt war.

Nachfolgende Tabelle zeigt samtliche Vergabeverfahren zwischen 2019 und 2021:

Tabelle 22: Vergabeverfahren

Verfahrensart Bauleistung Dienstleistung Lieferung Summe Agt.nefi::::zv:::t
[Anzahl] [Euro]

Direktvergaben 1 42 2 45 1.141.950

offene Verfahren 16 - - 16 9.255.000

Summe 17 42 2 61 10.396.950

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Von den 61 durchgefihrten Vergabeverfahren waren bis zum Ende der
Sachverhaltserhebung 51 Auftrage mit einer Summe von rd. 7,47 Mio. Euro
endabgerechnet.

(4) Zur Uberpriifung der Abwicklung der Vergabeverfahren des Landes Burgenland
wahlte der BLRH insgesamt 15 Vergabefédlle aus.'*> Hierbei handelte es sich um
Direktvergaben und offene Verfahren im Unterschwellenbereich. Die Uberpriften
Vergabefdlle betrafen Bau- und Dienstleistungsauftrage. Davon waren zehn
Auftrége mit einer Summe von rd. 4,43 Mio. Euro bereits endabgerechnet.

Der BLRH Uberpriifte den gesamten Vergabeprozess von der Bekanntmachung bzw.
Einladung zur Teilnahme am Vergabeverfahren bis zur Zuschlagserteilung.

144 & 12 BVergG 2018: Fur Bauauftrage lag der Schwellenwert bei rd. 5,38 Mio. Euro sowie fur Liefer- und
Dienstleistungsauftrdge bei 215.000 Euro. Vergaben ab diesen Schwellenwerten waren EU-weit bekannt zu
machen.

145 Auswahlkriterien waren vor allem Auftragsart, Art des Vergabeverfahrens und Auftragswert.
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Nachfolgende Tabelle stellt die vom BLRH gepriiften Vergabeverfahren dar:

Tabelle 23: Uberpriifte Vergabeverfahren

Schluss-

Vergaben Direktvergaben V(g-:faehr::n rechnungs- Ag:f::ah:;zv:::t
summe
[Anzahl] [Euro]
endabgerechnete Auftrage 10 3 7 4.425.015 4.975.000
nicht endabgerechnete Auftrage 5 4 1 - 1.480.000
Summe 15 7 8 4.425.015 6.455.000

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(5) Das Land Burgenland Ubermittelte eine Liste der durchgefiihrten Vergabefalle.
In dieser waren u.a. die jeweiligen geschatzten Auftragswerte ersichtlich!4¢. Es
lagen jedoch in keinem der Uberpriften 15 Vergabefalle schriftliche Aufzeichnungen
Uber die jeweilige Berechnung und Aufgliederung des geschatzten Auftragswerts
vor. Ein Abgleich der vom Land Burgenland genannten Werte mit den konkreten
Auftragswertberechnungen war somit nicht maéglich.

(6) Bei den sieben Uberpriften Direktvergaben hielt das Land Burgenland seine
Vorgaben zur Einholung von Angeboten ein.

(7) Zudem trat bei der Abwicklung der vom BLRH Uberpriften 15 Vergabefdlle bei
einem Fall ein Mangel beziglich der Wahl des Vergabeverfahrens auf. Das Land
Burgenland fihrte eine Direktvergabe durch, obwohl der geschéatzte Auftragswert
der Leistung 100.000 Euro (netto) erreichte. Das Land Burgenland teilte dazu unter
anderem mit, dass es aufgrund der marktbedingt zu erwartenden Nachlasse davon
ausging, dass das gulnstigste Angebot unter dem Wert von 100.000 Euro (netto)
liegen wirde.

(8) Das Land Burgenland reagierte auf die Entwicklungen im Zuge des sogenannten
Baukartells.'*” In jenen Vergabeverfahren, in denen die verurteilten
Bauunternehmen Best- bzw. Billigstbieter waren, holte es Nachweise zu den
ergriffenen SelbstreinigungsmaBnahmen dieser Bauunternehmen ein. 148

24.2 Zu (1) und (3) Der BLRH stellte fest, dass das Land Burgenland samtliche
Auftragswertschatzungen inklusive Umsatzsteuer vornahm, obwohl nach dem
BVergG bei der Berechnung des geschatzten Auftragswertes die Umsatzsteuer nicht
zu bericksichtigen war.

Der BLRH empfahl, den geschdtzten Auftragswert (auch) netto zu ermitteln und zu
dokumentieren.

146 Dije Werte wurden aus EDV-Systemen entnommen.

147 Absprachen und/oder abgestimmte Verhaltensweisen, die auf eine Verzerrung des Wettbewerbes abzielen.

148 Schadensausgleich, aktive Zusammenarbeit mit den Ermittlungsbehérden und Umsetzung technischer,
organisatorischer oder personeller MaBnahmen, die geeignet waren, das nochmalige Begehen der
betreffenden strafbaren Handlungen bzw. Verfehlungen zu verhindern.
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Zu (5) Der BLRH kritisierte die fehlende Dokumentation Uber die jeweilige
Berechnung des geschatzten Auftragswerts. Folglich konnte der BLRH nicht
nachvollziehen, anhand welcher konkreten Daten und Grundlagen das Land
Burgenland die jeweiligen Auftragswerte in der Gibermittelten Liste schatzte. Er hielt
fest, dass dabei sowohl die Dokumentationspflichten des BVergG als auch der
internen Richtlinien nicht eingehalten waren.

Der BLRH empfahl, die jeweilige Berechnung des geschatzten Auftragswerts (netto)
nachvollziehbar zu dokumentieren.

Zu (7) Der BLRH stellte kritisch fest, dass das Land Burgenland die Bestimmungen
des BVergG nicht einhielt. Es war an seine Auftragswertschatzung und folglich an
jene Regeln des Vergaberechts gebunden, welche sich aus dieser Schatzung
ergaben. Bei einer Auftragswertschatzung ab 100.000 Euro (netto) war eine
Direktvergabe nicht =zuldassig. Das Land Burgenland flihrte dennoch eine
Direktvergabe durch und wahlte somit das falsche Vergaberegime.

Zudem kritisierte der BLRH die nicht sachkundige Auftragswertschatzung.

Der BLRH empfahl, die Auftragswertschatzung sachkundig und nach sorgfaltiger
Prifung des relevanten Marktsegmentes vorzunehmen und schriftlich zu
dokumentieren.

Ferner empfahl er, die Regeln jenes Vergaberegimes einzuhalten, welche sich aus
der korrekten Auftragswertschatzung ergeben.

Das Land Burgenland gab in seiner Stellungnahme bekannt, dass die
Auftragswertschatzung der Projektierungskosten auf Basis der RVS 06.01.41
und 42 (Leistungsbild und Aufwandabschatzung) mittels eines dem BLRH
Ubermittelten Excel-Tools erfolgt sei. Aus Sicht der gepriiften Stelle wiirde diese
Vorgangweise einer sachkundigen Auftragswertschatzung entsprechen. Zur
Dokumentation seien die Ergebnisse in die Bauvorhabensmanagementdatenbank
bzw. im ANKO eingepflegt worden.

Die Auftragswertschatzung der Baukosten wiirde auf indexbereinigten Kosten von
vorangegangenen ahnlichen Bauvorhaben basieren. Diese nachvollziehbare Excel-
Datei sei dem BLRH Ubermittelt worden. Im Laufe der Projektierung wiirden sich
verschiedene Faktoren herausstellen, welche die Baukosten beeinflussen
(z.B. Totalsperre, halbseitige Bauweise, Notbriicke oder Weiterverwendung der
Grindung, Flachgrindung, Tiefgriindung oder Bau liber freiem Gelande, Wasser,
StraBe, oder Flexibilitdt in der Bauzeit und nicht zuletzt konjunkturbedingte
Marktverhéltnisse). Die Auftragswertschatzung wirde dann um diese Faktoren
projektbezogen angepasst werden. Aus Sicht der gepriiften Stelle wirde diese
Vorgangweise einer sachkundigen Auftragswertschatzung entsprechen. Zur
Dokumentation seien die Ergebnisse in die Brickendatenbank und in die
Bauvorhabensmanagementdatenbank eingepflegt worden und auch im ANKO-Portal
hinterlegt.
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Hinsichtlich der unzuldssigen Direktvergabe sei der Auftragswert mit 100.000 Euro
geschatzt worden, die marktiblichen Nachlasse seien irrtimlich nicht abgezogen
worden. Es seien via ANKO geeignete vier Bieterinnen eingeladen und der Auftrag
um 70.657,65 Euro gemaB § 46 BVergG an den Billigstbieter vergeben worden.

Der BLRH entgegnete, dass seine Kritik und Empfehlung nicht auf die
Vorgangsweise der Auftragswertschatzung abzielte. Diese waren vielmehr auf deren
jeweilige Dokumentation und Nachvollziehbarkeit im Vergabeakt gerichtet. Das
Land Burgenland Ubermittelte zwar ein Excel-Tool. In keinem der Uberpriften
15 Vergabefalle lag dieses Excel-Tool um die jeweiligen projektbezogenen Faktoren,
wie beschrieben, angepasst dem Vergabeakt bei. Diese Unterlage sollte dem
jeweiligen Vergabeakt beigelegt werden.
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Schlussbemerkungen

Zusammenfassend empfahl der BLRH dem Land Burgenland
Baudirektion

(1) von allen Bediensteten unterfertigte und datierte Stellenbeschreibungen
sicherzustellen. (siehe 7.2)

(2) auf dem Organisationshandbuch den jeweiligen Bearbeitungs- und
Genehmigungsstand zu vermerken. (siehe 7.2)

(3) darauf zu achten, dass das Organisationshandbuch mit den Organisationsverfiigungen
des Landesamtsdirektors libereinstimmt. (siehe 7.2)

(4) Erstellung, Genehmigung und Weiterentwicklung der Prozesse sowie die Auswirkungen
von Organisationsanderungen nachvollziehbar darzustellen bzw. zu dokumentieren.
(siehe 7.2)

Internes Kontrollsystem und Compliance

(5) in der Baudirektion Risikoanalysen zum IKS und CMS anzustellen. Fiir den Bereich der
Brickenerhaltung sollten diese insbesondere die Risiken aus Vertragen mit Dritten, der
Briickeninspektion sowie von Vergaben umfassen. (siehe 8.2)

(6) seitens der Baudirektion das Schulungsangebot des Referats Interne Revision und
Compliance der Landesamtsdirektion zum IKS und CMS in Anspruch zu nehmen.
(siehe 8.2)

(7) die Aufbau- und Ablauforganisation des IKS sowie CMS in der Baudirektion zu
prazisieren bzw. klar festzulegen. Diese ware in den Organisationsvorschriften und
Prozesslandkarten nachvollziehbar darzustellen. (siehe 8.2)

(8) die Bediensteten mit einer CMS-Ausbildung in die CMS-Organisation zu integrieren
(z.B. Bestellung zum Compliance Officer). (siehe 8.2)

Briickendatenbank

(9) die in die Briickeninspektion involvierten Fihrungskrafte im Berechtigungskonzept der
Briickendatenbank abzubilden. (siehe 9.2)

(10) in der Brickendatenbank samtliche Kosten fir die Bricken zu erfassen und zu
erlautern. Die Informationen sollten sowohl fiir Soll/Ist-Analysen dienen als auch in die
Erstellung des Investitionsplans und Bauprogramms einflieBen. (siehe 9.2)

Vertrage mit Dritten

(11) die Vertrage mit Dritten zu erfassen und die daraus resultierenden Vertragsrisiken in
die Risikoanalysen einzubeziehen. (siehe 10.2)

Ziele und Strategie

(12) eine Gesamtstrategie zur Erhaltung des Brickennetzes auf Basis klarer Ziele zu
beschlieBen. Die Ziele sollten spezifisch, messbar, realisierbar und terminisiert sein. Die
Gesamtstrategie sollte sich in den einzelnen Erhaltungsstrategien auf Objektebene klar
widerspiegeln. (siehe 11.2)
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(13) die Gesamtstrategie in regelmaBigen Abstdnden hinsichtlich der Zielerreichung zu
evaluieren (z.B. Wirkungsanalysen). (siehe 11.2)

(14) die Gesamtstrategie als Grundlage far die Investitionsplanung,
Bauprogrammerstellung sowie Mittelbudgetierung heranzuziehen. (siehe 11.2)

Investitionsplan

(15) Erstellung, Aufbau, Genehmigung und Dokumentation der Investitionspldne zur
regeln (z.B. Programmplanungs- und Dokumentations-richtlinien). (siehe 12.2)

(16) dem Investitionsplan detaillierte Berechnungsgrundlagen fir die Ermittlung der
Gesamtbaukosten beizulegen und diese zu erlautern (z.B. Berechnungsparameter).
(siehe 12.2)

(17) den Verteilungsschlissel der Gesamtbaukosten auf die Planjahre zu dokumentieren
und zu erldutern. (siehe 12.2)

(18) die Grundlagen zur Entscheidungsfindung Uber geplante BriickenbaumaBnahmen zu
erldutern und zu begriinden. Diese waren dem Investitionsplan beizufligen. (siehe 12.2)

Bauprogramm

(19) die Ermittlung der Gesamtbauraten sowie der geplanten jahrlichen Bauraten zu
erlautern und zu dokumentieren (z.B. Berechnungsgrundlagen, Kostenschatzungen,
Abrechnungen). (siehe 13.2)

(20) sowohl die betrieblichen als auch die baulichen MaBnahmen in einer Gesamtibersicht
abzubilden. Diese sollte einen Gesamtuberblick aller geplanten ErhaltungsmaBnahmen
gewahrleisten. (siehe 13.2)

(21) die Uberleitung der geplanten Gesamtbaukosten sowie der jahrlich geplanten
Bauraten vom Investitionsplan in das Bauprogramm transparent darzustellen.
Abweichungen waren zu erlautern. (siehe 13.2)

(22) den Umsetzungsgrad bzw. -stand zumindest jahrlich zu erheben. Dieser sollte
widerspruchsfrei Auskunft dariiber geben, welche geplanten Projekte umgesetzt, zum Teil
umgesetzt oder nicht umgesetzt sind. Das Ergebnis der Erhebung sollte dokumentiert und
Bauprogramm beigefligt werden. (siehe 13.2)

(23) die Entscheidungsfindung lber die Priorisierung der Projekte zu erlautern und dem
Bauprogramm beizufiigen. (siehe 13.2)

Vorgehensweise

(24) das System der Brlickeninspektion gemaB RVS in den Organisationsvorschriften
nachvollziehbar abzubilden. Dies sollte sowohl die Zustandigkeiten als auch die Prozesse
umfassen. (siehe 14.2)

(25) eine Stelle zur Koordinierung, Steuerung und Uberwachung der Briickeninspektion
einzurichten. Diese ware mit den notwendigen Befugnissen auszustatten und mit den
entsprechenden Informationen zu versorgen. (siehe 14.2)

(26) die Organisation der Briickeninspektion im Hinblick auf IKS- und CMS-Standards zu
evaluieren bzw. weiterzuentwickeln. (siehe 14.2)
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Intervalle

(27) durch organisatorische und personelle MaBnahmen sicherzustellen, dass die
Inspektionstermine gemaB RVS sowohl eingehalten als auch nachvollziehbar dokumentiert
werden. (siehe 15.2)

(28) im Fall der Brickenlberwachung standardisierte Melde- bzw. Nachweispflichten
einzurichten. Ferner wéren die Uberwachungstermine und -tatigkeiten digital zu erfassen
bzw. in der Briickendatenbank abzubilden. (siehe 15.2)

(29) die Risiken bei Nichteinhaltung der Inspektionsintervalle in die Risikoanalysen
einzubeziehen. (siehe 15.2)

Personelle Ausstattung

(30) den tatsachlichen Stundenaufwand fir die Brickenprifung zu erheben
(z.B. Zeitaufzeichnungen) und die vorhandenen Berechnungen zu plausibilisieren. Auf
dieser Grundlage sollte die personelle Ausstattung der Briickenprifung festgelegt werden.
(siehe 16.2)

(31) Unvereinbarkeiten und mogliche Interessenkonflikte der Bediensteten in der
Brickeninspektion zu vermeiden. Dies ware bei der Festlegung der personellen
Ausstattung der Brickenprifung zu berlicksichtigen. (siehe 16.2)

(32) die Risiken moglicher Interessenkonflikte in der Brickenerhaltung in die
Risikoanalysen einzubeziehen. (siehe 16.2)

Ausbildungs- und Schulungskonzept

(33) flr die Brickeninspektoren ein umfassendes Ausbildungs- und Schulungskonzept zu
erstellen. Dieses sollte auf den Qualifikationsanforderungen der RVS beruhen bzw. diese
prazisieren. (siehe 17.2)

(34) im Rahmen der Umsetzung des Ausbildungs- und Schulungskonzepts auf die
nachvollziehbare Dokumentation der entsprechenden Teilnahmebestatigungen bzw.
Zeugnisse zu achten. (siehe 17.2)

Briickenbesichtigung und Lafnitzbriicke

(35) die Lafnitzbriicke bei Burgauberg gemaB dem Grenzbrickenibereinkommen mit dem
Land Steiermark zu erhalten. Insbesondere waren die erforderlichen Briickeninspektionen
durchzufiilhren und die vom Brlickenprifer im Juli 2023 empfohlenen MaBnahmen
ehestmdglich umzusetzen. (siehe 19.2)

(36) den Erhaltungsstatus der in der Brickendatenbank erfassten Briicken zu evaluieren
und mit den geltenden Vertragen abzugleichen. (siehe 19.2)

(37) die Brickendatenbank in Bezug auf die Vollstandigkeit der vom Land Burgenland zu
erhaltenden Briicken zu Uberprifen diese gegebenenfalls zu aktualisieren. (siehe 19.2)

Zustandsentwicklung

(38) einen Sollzustand fiir das Briickennetz festzulegen bzw. diesen im Rahmen einer
Gesamtstrategie zu beschlieBen. (siehe 21.2)
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(39) Prognoserechnungen (ber die Zustandsentwicklung des Brickennetzes in
Abhangigkeit des jahrlichen Mitteleinsatzes anzustellen und den strategischen
Entscheidungen zugrunde zu legen. (siehe 21.2)

(40) Lebenszykluskostenberechnungen in die Wahl der Erhaltungsstrategien und
Festlegung der konkreten BaumaBnahmen einzubeziehen. Diese sollten nach aktuellen
Berechnungsstandards angestellt werden (z.B. RVS). (siehe 21.2)

Budgetierung

(41) aus Grinden der Transparenz die Auszahlungen fir den StraBen- und Briickenbau in
den Voranschlagen getrennt abzubilden. (siehe 22.2)

(42) Wirkungsziele in den Voranschlagen festzulegen sowie aussagekraftige Indikatoren zu
definieren. Dies vergroBert die Transparenz, welche Wirkung mit dem Mitteleinsatz
angestrebt wird, erleichtert die Prioritatensetzung insbesondere der Verwaltung sowie
verstarkt die Ergebnisverantwortung in der Umsetzung. (siehe 22.2)

Mittelverwendung

(43) die Auszahlungen flir Instandsetzung bzw. Instandhaltung zu erheben und im
Buchhaltungssystem abzubilden. (siehe 23.2)

(44) eine Gesamtstrategie zur Werterhaltung der Briicken zu erstellen. (siehe 23.2)

(45) MaBnahmen zu treffen, um einem allfalligen Investitionsstau entgegenzuwirken.
(siehe 23.2)

(46) die Korrekturen zur Eréffnungsbilanz zligig abzuschlieBen. (siehe 23.2)

(47) zur Handlungsanweisungen zur korrekten Darstellung der Vermdgenswerte bzw.
Aufwendung im Buchhaltungssystem und Bauprogramm in Bezug auf Briicken festzulegen
und zu dokumentieren. (siehe 23.2)

Vergaberecht

(48) den geschatzten Auftragswert (auch) netto zu ermitteln und zu dokumentieren.
(siehe 24.2)

(49) die jeweilige Berechnung des geschatzten Auftragswerts (netto) nachvollziehbar zu
dokumentieren. (siehe 24.2)

(50) die Auftragswertschatzung sachkundig und nach sorgfaltiger Prifung des relevanten
Marktsegmentes vorzunehmen und schriftlich zu dokumentieren. (siehe 24.2)

(51) die Regeln jenes Vergaberegimes einzuhalten, welche sich aus der korrekten
Auftragswertschatzung ergeben. (siehe 24.2)
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Anlagen

Anlage 1: Regelwerke

Regelwerk Bezeichnung

RVS 02.01.22 Nutzen-Kosten-Untersuchungen im Verkehrswesen

RVS 06.02.42 Aufwand- und Kostenschatzung

RVS 10.01.11 Besondere rechtliche Vertragsbestimmungen fir Bauleistungen an StraBen
RVS 12.01.12 Standards in der Betrieblichen Erhaltung von LandesstraBen

RVS 13.03.11 StraBenbriicken

RVS 13.04.01 Allgemeiner Teil

RVS 13.04.11 Briickenbauwerke

RVS 13.05.11 Lebenszykluskostenermittlung fiir Briicken

RVS 13.05.21 Ablosekostenermittlung fir Briicken

ONORM A 2050

Vergabe von Auftrdgen tber Leistungen - Ausschreibung, Angebot, Zuschlag - Verfahrensnorm

ONORM B 2110

Allgemeine Vertragsbestimmungen fiir Bauleistungen - Werkvertragsnorm

ONORM B 4008-2

Bewertung der Tragfdhigkeit bestehender Tragwerke - Teil 2: Briickenbau

ONORM B 4706

Instandsetzung von Betonbauwerken - Nationale Festlegungen fir Produkte und Systeme fir
den Schutz und die Instandsetzung von Betonbauwerken gem&s ONORM EN 1504

ONORM B 4710-1

Beton - Festlegung, Eigenschaften, Herstellung, Verwendung und Konformitat - Teil 1: Regeln
zur Umsetzung der ONORM EN 206 fiir Normal- und Schwerbeton

ONORM EN & B 1990-x

Eurocode - Grundlagen der Tragwerksplanung (konsolidierte Fassung)

ONORM EN & B 1991-x

Eurocode 1 - Einwirkungen auf Tragwerke

ONORM EN & B 1992-x

Eurocode 2 - Bemessung und Konstruktion von Stahlbeton- und Spannbetontragwerken

ONORM B 4008-2

Bewertung der Tragfdhigkeit bestehender Tragwerke - Teil 2: Briickenbau

ONORM EN 13306

Instandhaltung-Begriffe der Instandhaltung

Quellen: Land Burgenland, FSV und Austrian Standards; Darstellung: BLRH
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Darstellung:

Land Burgenland;

Quelle
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Land Burgenland;

Quelle
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Anlage 4: Standortverteilung, Stand Marz 2023

Standort Parndorf

Ref. Landesforstgarten
Weiden/See

Standort Frauenkirchen

HR BUT, Ref.
Gewasseraufsicht in
Wulkaprodersdorf

BBS - Bau und Betrieb Siid
und die AuRenstellen der
Abteilung 5

5"

Standort Jennersdorf

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH
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Anlage 5: CMS-Aktivitaten laut Tatigkeitsbericht 2022

CMs

Kultur

Umgesetzt

Verhaltenskodex, E-Learning-Programm

Offen/geplant

Integration des E-Learning-Programms in
ein Lernmanagement-System

Risikoanalyse

Handbuch Risikomanagement, IKS- und
Compliance-Risikoanalysen

Strategie 2023

Umsetzungskonzepte fiir die Gruppe 3
und Bezirkshauptmannschaften

Umfassende Erhebung von Compliance-
Risikobereichen inklusive Ersterhebung
sowie einen Selbstbeurteilungs-
Fragebogen zu Compliance-Risiken

Workshops zu Compliance-Risikoanalysen

Workshops fiir die Gruppe 3 (Abteilungen
2,6,7 und 10) sowie die
Bezirkshauptmannschaften

Veroffentlichung eines Erlasses zum

Hinweisgeberschutzgesetz

Geschenkannahme Umgang mit Geschenken und
Regelungen Einladungen
Aktualisierung der Regelungen zum
"Verwaltungssponsoring”
Referat Interne Revision und Compliance . .
ist Ansprechpartner fiir Beratung und Eghghggg gghrrsihl;tjrr;%tsequote von mind.
Schulung ° uhrung
Schulungskonzept ,Compliance und IKS in|Adaptierung des ,Informationstags" fur
der burgenlandischen Landesverwaltung"|neue Bedienstete
Compliance-Schulungen fir Integration des E-Learning-Tools zum
Beratung/Schulung Fihrungskrafte Verhaltenskodex
Zielgruppenspezifische Schulungen
Intergration in die Grundausbildung fir
Landes- und Gemeindebedienstete
Verhaltenskodex als ,Willkommenspaket"
flir neue Bedienstete
Teilnahme eines Mitarbeiters des Referats
Referat Interne Revision und Compliance |Interne Revision und Compliance am
Lehrgang fiir Integritatsbeauftragte
Organisation Interne Meldestelle gemaB dem Bgld.

Teilnahme an einschldgigen
Arbeitsgruppen, Konferenzen und
Veranstaltungen

Kommunikation

Intranet und Internet - Information der
Mitarbeiter sowie Blrger

RegelmaBige bzw. intensivere
Aussendungen von Informationen mit
CMS-Bezug

Jour Fixe-Besprechungen mit Gruppen-
und Abteilungsvorstéanden

Jahrliche CMS-Unterweisungen durch
Landesamtsdirektion

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH
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Eisenstadt, im Dezember 2023

Der Landes-Rechnungshofdirektor

Mag. Dr. René Wenk, MBA eh.
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